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A HONTALANSAGROL SZOLO 2. SZAMU IRANYMUTATAS:
Eljaras annak meghatarozasara, hogy egy személy hontalan-e

Az ENSZ Menekiltligyi Fébiztosa (UNHCR) a hontalansag problémajanak kezelésére vonatkozo
kételezettségeivel 6sszhangban bocséatja kdzre ezt az iranymutatést. E koételezettségek kezdetben
csak azokra a hontalan személyekre terjedtek ki, akik menekiltek voltak az UNHCR Alapszabalya 6.
cikk (A) bekezdés (Il) pontjanak, valamint a menekiliek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény 1.
cikk (A) bekezdés (2) pontjanak értelmében. A hontalansag eseteinek csdkkentésérdl szolo 1961. évi
egyezmény 11. és 20. cikkébdl adddo feladatok ellatdsa érdekében az ENSZ Kozgyllés 1974. évi
3274 (XXIX) és 1976. évi 31/36 hatarozata kiterjesztette az UNHCR mandatumat az 1961. évi
egyezmény hatédlya ala es6é személyekre is. Az UNHCR Végrehajté Bizottsdganak 78. szamu
hatarozata altalanos felelésséggel ruhazta fel a Fébiztost minden hontalan személy tekintetében, s ezt
a Kozgyllés 1995. évi 50/152 szamu hatarozata megerdsitette. Ezt kdvetben a Kdzgyllés 2006. évi
61/137. szamu hatarozata megerésitette a Végrehajté Bizottsag 106. szamu hatarozatat, amely négy
alapvet6 felel6sségi kért hatdroz meg az UNHCR szaméra: a hontalanség felismerését/azonositasat,
megelézését, csOkkentését, valamint a hontalan személyek védelmét.

A jelen iranymutatds a hontalansag eseteinek csdkkentésérél szoldo 1961. évi egyezmény 50.
évforduldja kapcsan folytatott szakértéi konzultaciék eredményeként j6tt Iétre, és mindenekelbtt az
svajci Genfben 2010 decemberében megrendezett talalkoz6 nyoman szlletett, A hontalansag
meghatarozasdra szolgald eljdrdas és a hontalan személy statusza — a szakért6i talalkozo
végkodvetkeztetései cimi dokumentum megdéllapitasait tikrézi. A jelen iranymutatas egyitt olvasand6
az Iranymutatas a hontalan statusz meghatarozasardl, valamint az Iranymutatas a hontalan személyek
nemzeti szintii jogallasardél cimi dokumentumokkal. Ezeket az irdnymutatasokat az UNHCR
hontalansagrél sz6l6 kézikdnyveként publikaljuk majd.

A jelen iranymutatéds célja az, hogy értelmez6 jogi segitséget nyljtson kormanyok, civil szervezetek,
jogaszok, déntéshozok és birak, valamint az UNHCR munkatarsai és mas érintett ENSZ szervezetek
szamara a hontalansag kérdéskérében.



I. BEVEZETES
a) Attekintés

1. A hontalan személyek jogallasarol sz6l6 1954. évi egyezmény (1954. évi egyezmény) tartalmazza a
shontalan személy” nemzetkézi jogi definicidjat, valamint a hontalan személyek kezelésére vonatkoz6
standardokat, de nem tartalmaz konkrét mechanizmust annak meghatarozasara, hogy egy személy
hontalannak mingsil-e.'* Ettél flggetlendl az 1954. évi egyezmény implicit modon tartalmazza, hogy a
részes allamoknak sajat joghatésaguk keretében azonositaniuk kell a hontalan személyeket annak
érdekében, hogy szdmukra az egyezményben véllalt kotelezettségeiknek megfeleléen biztositani
tudjak a megfeleld6 banasmédot. Ez az irdnymutatas a hontalansag megallapitasat célz6 eljaras
kidolgozasaval kapcsolatban nyujt segitséget, ideértve a bizonyitas terén felmerilé kérdéseket is.

2. Az dllampolgéarsagi statusznak alapvetd szerepe van a mindennapi életben, ezért az éallami
tisztviselék kllénbdz6 helyzetekben talalkozhatnak azzal a kérdéssel, hogy egy személy hontalan,
vagy sem. Az allampolgarsagi statusz meghatdrozdséara szilkség van példaul olyankor, amikor egy
személy Utlevelet vagy személyi okmanyokat igényel, tartozkodasi engedélyért folyamodik, szeretne
elhelyezkedni a kozszféraban, szeretné gyakorolni a szavazdshoz valé jogat, katonai szolgalatot
teljesiteni, vagy igénybe venni az allam altal nyljtott szolgaltatdsokat. Az allampolgarsag és a
hontalansag kérdése olyan esetben is szerepet jatszhat, ha a kiutasitasi/kitoloncolasi eljards soran
kérdésessé valik egy személy ahhoz vald joga, hogy az adott orszagban tartézkodjon. A menekiilt
statusz elbirdldsa sordn az Adllampolgarsdg gyakran kulcsszerepet jatszik azon orszag(ok)
meghatarozasdban, ahol a menekilt — sajat allitdsa szerint — (ld6zésnek lenne kitéve, és ezzel
kapcsolatban annak elbirdlasdban, hogy a menekilt félelme megalapozott-e. Olyan esetben is
szikség van a hontalansag megdllapitdsara, amikor egy személy a hontalansdg eseteinek
csokkentésérdl szold 1961. évi egyezményben (1961. évi egyezmény) meghatarozott biztositékokat
szeretné igénybe venni. Ezek a példak jol illusztralijak, hogy a hontalansag megallapitasanak
szikségessége birdsagi és kdzigazgatasi eljarasok soran merilhet fel.

3. Jelen irdnymutatas azon eljarassal foglalkozik, amelynek célja kimondottan — bar nem kizarélag —
annak meghatarozdsa, hogy egy személy hontalan-e. Az iranymutatas kdzéppontjaban a hontalan
személyek 1954. évi egyezményben meghatarozott koncepciodja, valamint az 1954. évi egyezmény
részes allamainak kotelezettségei allnak. A megfontolasok némelyike a nem részes allamokra is kitér,
masok pedig érintik a de facto hontalan személyek azonositasanak problémajat. Egy személy lehet
egyszerre hontalan az 1954. évi egyezmény értelmében és menekiilt a menekiltek jogallasarol szolo
1951. évi egyezmény (1951. évi egyezmény) értelmében; a hontalan menekiiltek az 1951. évi
egyezmény dltal biztositott védelmet élvezik. Az 1954. évi egyezmény elsésorban azzal a céllal
szlletett, hogy a menekiltnek nem mindsilé hontalanokkal kapcsolatos banasmaédot szabélyozza.

4. Csak viszonylag kisszdmu orszag alkalmaz hontalansagi eljarast, és ezek kdzll is csak néhany
szabdlyozza részletesen. Azonban egyre tobb dallam fontolgatja ilyen jellegd mechanizmus
bevezetését. A nemzetkdzi jogban a hontalansag birdsagi szempontbdl 1ényeges tényallds. Ezért a
hontalansag elismerése fontos szerepet jatszik annak biztositdsaban, hogy a hontalanok nagyobb
mértékben élvezhessék emberi jogaikat, tObbek kozétt azaltal, hogy lehetéségik nyilik egy
biztonsagos jogi statusz megszerzésére, valamint a hontalan személyeket megilleté, az 1954. évi
egyezményben meghatarozott jogok gyakorlasara.

! A hontalan személy definiciojat az 1954. évi egyezmény 1. cikkének (1) bekezdése tartalmazza: ,.... a hontalan kifejezés olyan
személyt jelent, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan allampolgaranak.” Az 1. cikk (1) bekezdésében szerepld
meghatarozas értelmezésével kapcsolatos tovabbi informaciokért 1asd: UNHCR, Iranymutatas a hontalan statusz
meghatarozasardl (,Definicids iranymutatas’); http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
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5. A részes allamoknak is érdekiikben all hontalansagi eljaras kidolgozasa és alkalmazasa, mivel ez a
mechanizmus hozzasegiti 6ket ahhoz, hogy teljesitsék az 1954. évi egyezmény értelmében rajuk
harulo kotelezettségeiket. Azokban az orszagokban, ahol a hontalansag kérdése vegyes migracios
kdérnyezetben merdl fel, a hontalansagi eljaras a hontalan populaci6 méretének és profiljanak, ezen
keresztlll pedig az allam altal nydjtand6 szolgaltatasok meghatarozasaban is segiti az allamokat.
Emellett a hontalansag meghatarozasa a hontalansag eseteinek csdkkentéséhez is hozzajarulhat
azaltal, hogy lehet6vé teszi a mogottes okok és a hontalansag terén jellemzé trendek feltérképezését.

b) A hontalansag és az allampolgarsaghoz valo6 jog megallapitasa

6. A hontalansagi eljaras altalaban segiti a részes allamokat abban, hogy azok teljesitsék az 1954.
évi egyezmény értelmében rajuk haruld koételezettségeket. Ugyanakkor bizonyos hontalan csoportok
esetében nem célszerl ilyen eljaras alkalmazasa. A hontalansag kérdése migracids és nem migracioés
kontextusban egyarant felmerllhet; az egyes orszagokban az adott helyzetnek megfeleléen dél el,
hogy célszerG-e a hontalansagi eljaras alkalmazasa. Nem migracios kontextusban egyes hontalan
csoportok ,sajat orszagukban” maradnak, ilyen esetben ,in sitv” hontalansagrél beszélink.”E
csoportok esetében nem célszerl a hontalansagi eljaras alkalmazasa, hiszen ezek az emberek erés
szalakkal koétédnek orszagukhoz. A hontalansag eseteinek csOkkentése érdekében alkalmazott
nemzetkdzi standardok és nemzeti szinten alkalmazott gyakorlatok szerint ezek a kotelékek a tartés és
életvitelszer( tartézkodasra, vagy allamutédlas esetén az orszagban val6 tartozkodasra terjednek ki.
Az adott populacié koérilményeinek flggvényében a részes allamok megfontolhatjdk célzott
allampolgarsagi kampanyok inditasat vagy az allampolgarsag igazolasat/valészinisitését célzo
megoldasok alkalmazasat a hontalansagi eljaras helyett.”

7. A célzott allampolgérsagi kampanyok célja a hontalansdg eseteinek csokkentése az
allampolgarsag odaitélésén keresztil, nem pedig a hontalan személyek azonositasa, és ezen
személyek szamara a megfelel§ statusz biztositdsa. Szamos részes allam bonyolitott mar le ilyen
kampanyt a terlletén él6, tartésan hontalan személyek problémajanak megoldasa érdekében,
bizonyos esetekben az UNHCR kozremiikddésével. Am ha egy részes allam &llampolgarsagi
kampanyt indit, még akkor is célszer( lehet a hontalansagi eljaras bevezetése olyan személyek
tekintetében, akik nem tartoznak az in situ hontalanok csoportjaba, hiszen egy-egy orszagon beliil a
hontalan populacié vegyes dsszetételll lehet, és valtozhat is idével.

8. Az dllampolgarsag igazolasat/valoszinlsitését célzd eljardsok olyan féldrajzi terlleteken
igyekeznek segiteni az érintetteket, ahol azok nehézségekbe Utkdznek az allampolgarsagukat
bizonyit6 dokumentumok megszerezése terén. Ezek az eljarasok altaldban kénnyen hozzaférhetd,
gyors és egyszeri folyamatok, melynek célja az adott személy allampolgarsaganak dokumentalasa —
akkor is, ha egy masik orszag allampolgara.

9. Az dllampolgarsagi kampdanyokra és az allampolgarsag igazolasat célz6 eljarasokra hasonld
kévetelmények vonatkoznak, mint a hontalansagi eljarasra, vagyis figyelembe kell vennilk a

A ,sajat orszagukban” kifejezés a Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (ICCPR) 12. cikke (4)
bekezdésébdl szarmazik, értelmezését pedig az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga hatarozta meg.

Lasd az UNHCR ,A hontalansag kezelését célzo cselekvési terv: stratégiai jegyzet” (2010) cimi dokumentumanak 50.
bekezdését; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html :
.. Nnem célszer( eréforrasokat forditani a hontalansag formalis meghatarozasara, ha az érintett csoport realis és

kodzvetlen célja az allampolgarsag megszerzése, Ujra megszerzése vagy igazolasa. Ez jellemzden olyan
helyzetekben fordul el6, amikor elhiz6do szituacioé miatt egy teljes populacio tagjait csak ahhoz az orszaghoz flizik
erds kotelékek, ahol életvitelszerlien tarté6zkodnak.”



bizonyitékok adott orszagban elérheté formait, valamint azokat a nehézségeket, amelyekkel azok a
személyek szembesllnek, akik szeretnék igazolni allampolgarsagukat. Az igazol6 dokumentum
sziikségessége néha mellézhetd; ilyenkor elegend6 az, ha a k6zO0sség tagjai eski alatt valljak, hogy a
kérdéses személy megfelel a nemzeti jogszabélyok altal meghatérozott kritériumoknak, vagyis példaul
az orszag teruletén szlletett, vagy valamelyik szlléje az orszag allampolgara.

I. HONTALANSAGI ELJARAS
a) Az eljaras felépitése és helye a kbzigazgatasi strukturaban

10. A részes allamok széles korl déntési jogkdrrel rendelkeznek a hontalansagi eljaras kialakitasaval
és mikddésével kapcsolatban, mivel az 1954. évi egyezmény nem rendelkezik ennek részleteirél. A
dontés el6tt mérlegelni kell olyan helyi tényez6ket, mint a hontalan populacié becsilt létszama és
Osszetétele, valamint a jogi kdvetelmények és a bizonyitasi elvardsok 6sszetettsége. Ez az eljaras
azonban csakis akkor mikddhet eredményesen, ha célja kifejezetten — bar nem feltétlendl kizarolag —
a hontalan statusz megallapitasa.

11. Sajat szempontjaiknak megfeleléen a részes allamok jelenleg eltérd gyakorlatokat alkalmaznak a
tekintetben, hol helyezkedik el a hontalansagi eljaras az orszag kézigazgatasi strukturajaban. Egyes
részes allamokban centralizalt eljarast alkalmaznak, mig mas allamokban a helyi hatésagok felelések
a lebonyolitasért. Célszerli a centralizalt megoldast elényben részesiteni, mivel ebben az esetben
nagyobb valdszinlséggel tesznek szert a kérdéskdrrel kapcsolatos szakértelemre az elbirdlast végzé
tisztviselék. Az orszag kuldnbdzd részein él6 kérelmezdk hozzaférése a folyamathoz kilénbdzé
gyakorlati megoldasokkal biztosithaté: példaul a kérelmek irasos formaban is benyujthaték helyi
irodakban, amelyek tovabbitjak azokat a kdézponti elbiralo testlletnek, amely koordinalja és iranyitja a
relevans tények helyi szinten végzett elemzését, ideértve a kérelmezdvel folytatott meghallgatast is.

12. Annak megallapitasa, hogy egy személy hontalannak minésil-e, gyakran &sszetett és nehéz
szakmai feladat, de a részes allamoknak és a hontalanoknak egyarant érdekik, hogy az ezt elbiralé
eljards a lehetd legegyszeriibb, tisztességes és hatékony legyen. Ennek érdekében egyes részes
allamokban célszerli lehet integralni a hontalansadg meghatarozasat mar létez6 kozigazgatasi
eljarasba. Figyelembe kell venni példdul a rendelkezésre all6 kozigazgatdsi kapacitast, a
hontalansaggal kapcsolatos szakértelem mértékét, valamint a hontalan populacié becsilt szamat és
profiljat. Integrélt eljaras esetén rendkivil fontos a hontalan személy definiciéjanak pontos megértése
és annak megfeleld alkalmazdsa, valamint az eljarasi garancidk és a bizonyitasra vonatkozd
standardok tiszteletben tartasa.

13. A részes éallamok a hontalansagi eljarast a bevandorlasi hatésagok hataskérébe is utalhatjak.
Szintén elképzelhetd, hogy a hontalansagi eljarasért az allampolgarsaggal kapcsolatos Ugyekkel —
példaul honositasi kérelmekkel vagy allampolgarsagi igazolasokkal — foglalkozé testllet felel. Ez
kildndsen abban az esetben lehet optimalis megoldas, ha az érintett személyek hosszlu ideje
tartézkodnak az adott részes allamban.

14. Mivel egyes hontalanok egyben menekiltek is, a részes allamok megfontolhatjak a hontalansagi
és a menekiltligyi eljaras 6sszevonasat. A menedékkérdk és menekdlltek altal benyuijtott kérelmekkel
kapcsolatos titoktartasi kotelezetiséget a hontalansagi  eljards formdjatél és kodzigazgatasi
megoldasatdl fliiggetlenil tiszteletben kell tartani.*
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15. A pénzligyi és a human eréforrasokkal kapcsolatos megfontolasok fontos részét képezhetik a
hontalansagi eljaras kidolgozasanak. A hontalansagi eljarast alkalmazd orszagok a benyujtott
kérelmek alacsony szamarol szamoltak be. A felmerilé koltségeket ellensulyozza, hogy kapacitas
szabadul fel mas kdézigazgatasi mechanizmusok terén, amelyekhez a hontalanok egyébként
folyamodtak volna (példaul a bevandorlasi vagy tartézkodasi engedély mas formai iranti kérelmek
elbiralasa).

b) Hozzaférés az eljarashoz

16. Az eljaras tisztességes és hatékony mikédése érdekében nagyon fontos, hogy az érintettek
ténylegesen hozzaférjenek ahhoz. A megfeleld tajékoztatas — példaul az eljarassal kapcsolatos célzott
tajékoztatdé kampanyok és tandcsadas keretében — javitja a hontalanok hozzéaférését az eljarashoz.
Tekintettel arra, hogy az érintettek gyakran egyaltalan nem tudnak a hontalansagi eljarasrol, vagy nem
szivesen nyujtanak be kérelmet, az eljaras tartalmazhat olyan biztositékokat, amelyek lehetévé teszik,
hogy az allami hatésagok kezdeményezzék az eljarast.

17. A részes dllam terlletén mindenki szamara biztositani kell a hontalansagi eljarashoz valo
hozzaférést. Az egyezmény semmilyen forméban nem utal arra, hogy egy személy csak abban az
esetben nyujthat be hontalansagi kérelmet, ha jogszeriien tartézkodik az adott orszagban. Egy ilyen
kikdtés kuldnésen annak fényében lenne igazségtalan és méltanytalan, hogy az allampolgarsaggal
nem rendelkezé hontalanok gyakran nem rendelkeznek azokkal a dokumentumokkal, amelyek
megléte feltétele annak, hogy jogszerlien lépjenek be a részes &llamba, illetve annak terlletén
tartézkodjanak.

18. Az egyezmény arra sem tesz utalast, hogy a hontalanoknak meghatarozott idén belll kell
benyujtaniuk kérelmiket. llyen hatarid6 kikbtése dnkényesen kizarna az érintettek egy részét az 1954.
évi egyezmény altal biztositott védelembdl.

c) Eljarasi garanciak

19. A hontalansagi eljarast formalisan jogszabalyban kell meghatarozni. A jogi hattér biztositjia a
folyamatok tisztességességét és atlathatésagat. Az eljarasi garanciak alapveté elemeit képezik a
hontalansagi eljarasnak. Ebben az dsszefliggésben rendkivil fontosak a kézigazgatasi eljarasokba —
példaul a menekdltligyi eljardsba — integralt garanciak, melyek célja az eljarasok tisztességes
lebonyolitasanak biztositasa. Ezért kivanatos, hogy a részes dallamok gondoskodjanak az alabbi
biztositékok alkalmazasarol:

* a hatésagok széles kdrben és tébb nyelven terjesszék a jogosultsagi feltételekkel, az elbiralasi
eljarassal és az elismert hontalan statusszal jardé jogokkal kapcsolatos informacidkat; tegyenek
elérhetévé tandcsadd szolgaltatdst minden kérelmezének az altala beszélt nyelven;

+ biztositsdk a kérelmezd jogat ahhoz, hogy személyes meghallgatas keretében taldlkozhasson a
ddntéshozo tisztviseldvel;

» akérelem benyljtasa irasban térténjen, ezzel kapcsolatban sziikség esetén nyujtsanak segitséget
a kérelmezoének;

+ kérelme Osszedllitasa és a meghallgatds(ok) sordn biztositsanak tolméacs- és forditoi
szolgaltatasokat a kérelmezének;

+ tegyék lehetévé, hogy a csaladok minden tagja dnallé kérelmet nydjtson be;

+ tegyék lehetévé, hogy felnétt benyljthasson kérelmet a felligyelete ala tartozé gyermek
képviseletében, és biztositsanak specialis eljarasi garanciakat a kiséré nélkili kiskortiak szamara;



* biztositsak a gyermek szamara a meghallgatashoz val6é jogot, hogy helyzetével kapcsolatban
véleményt formaljon és azt kifejezze;

» biztositsanak hozzéférést a kérelmez6 szamara jogi tanacsadashoz; ahol ingyenes jogtanacsadé
szolgaltatds mikddik, azt tegyék elérhetévé a nehéz anyagi helyzetben l1évé kérelmez6 szamara;

+ az elbiralast egyedi alapon végezzék, figyelembe véve az érintett orszag allampolgarsagi
jogszabalyaival és az alkalmazott gyakorlattal kapcsolatos informacidkat, valamint a korabban
alkalmazott jogszabalyokat és gyakorlatokat is, ha azok relevansak az adott (igy szempontjabol;

* ha az elbirdlas birdsagi eljaras keretében torténik, akkor az eljards ne akkuzatorius, hanem
inkvizitorius legyen;

+ adontést és az indoklast dokumentaljak irasban;

* a dontést ésszerl id6tartamon belll hozzak meg, és arr6l a lehetd leghamarabb értesitsék a
kérelmez6t;

+ tegyék lehetévé a jogorvoslatot a kérelmezd szamara;

+ tegyék lehet6vé a kérelmez6 szamara, hogy kapcsolatba Iépjen az ENSZ Menekiltligyi
Fobiztossagaval.

20. Az eljarasok tisztességes és hatékony lebonyolitdsa érdekében a részes allamok ne tavolitsak el a
kérelmez6t az orszag terliletérdél mindaddig, mig déntés szliletik Ggyében.

21. A kérelmezb joga a személyes meghallgatashoz és forditdé/tolmacsszolgaltatas igénybevételéhez
az eljaras soran alapvetd jelentéségli annak érdekében, hogy a kérelmezb teljes kériien és vildgosan
ismertethesse az (igy szempontjabdl relevans informacidkat. Ezek az eljarasi garanciak a déntéshoz6t
is segitik abban, hogy tisztazza a homalyos részleteket.

22. Minden félnek érdekében all, hogy a hontalanséagi eljarasban a lehetd legrdvidebb id6 alatt déntés
szlilessen, am a bizonyitékok 0Osszegyljtésére elegend6é idét kell szanni. Egyes orszagokban
rendelkezések vannak érvényben azzal kapcsolatban, hogy a hatésadgnak mennyi id6én belll kell
doéntést hoznia a hontalansagi eljarasban. Olyan kérelem esetén, amelynél kénnyen beszerezheték a
bizonyitékok és a kérelem egyértelmien megalapozott, mindéssze néhany hdénapra van szikség
ahhoz, hogy a tisztességes és hatékony eljaras végén déntés szllessen.

23. Altalaban nem kivanatos, hogy az elséfokl dontés meghozatala a kérelem benyujtasatél szamitott
hat hénapnal hosszabb idét vegyen igénybe, mivel ebben az esetben a kérelmezének nagyon hosszu
id6ét kell téltenie bizonytalan helyzetben. Kivételes esetekben azonban akar egy évig is elhizédhat az
eljaras, ha a kérelmezd allampolgarségi statuszanak vizsgalata soran egy mésik allammal is egy(tt
kell mUkodni, és ésszerlen feltételezhetd, hogy a masik allam valaszolni fog a megkeresésre ezen
idétartamon beliil.”

24. A hontalanséagi eljards soran mindenképpen lehetévé kell tenni a kérelmezbé szaméra, hogy
jogorvoslattal éljen az els6fokl hatarozattal szemben. A jogorvoslati eljarast fliggetlen testiletnek kell
lefolytatnia. Biztositsanak hozzaférést a kérelmez6k szamara jogi tanacsadashoz; ahol ingyenes
jogtanacsadé szolgaltatas mikddik, azt tegyék elérhetévé a nehéz anyagi helyzetben lévé kérelmezdk
szamara.

°Ez rairanyitja a figyelmet annak fontossagara, hogy a kérelmez6t az elvart standardoknak megfeleléen kezeljék a hatésagok
az eljaras soran. Ezzel a kérdéssel A hontalanok nemzeti szintii jogallasara vonatkozd iranymutatas (,Jogallasra vonatkozo
iranymutatas”) cimi dokumentum foglalkozik.
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25. A jogorvoslat a tényekre és a jogi vonatkozasokra egyarant kiterjedhet, mivel elképzelhetd, hogy
az elséfokon eljar6 dontéshozé nem megfeleléen értékelte a rendelkezésre allé bizonyitékokat. A
részes allamnak jogaban all eldénteni, hogy a jogorvoslati eljarast lefolytaté testllet megvaltoztathatja-
e az elséfokon hozott dontést arra vonatkozéan, hogy a kérelmezé teljesiti-e az 1954. évi
egyezményben foglalt feltételeket, vagy csak U] eljarasra utalhatja az elséfokon eljaré testilethez. Az
ezzel kapcsolatos éllasfoglalds alapvetéen tikrézi, hogy egy orszag milyen megkézelitést alkalmaz a
hontalansagi Ugyekkel kapcsolatban jogi és kézigazgatési szempontbdl. A részes éallamok tovabbi
birésagi felllvizsgélatot is lehetévé tehetnek, amely mar kizarélag a ddntés jogi vonatkozésaira terjed
ki, és amelyet az adott igazsagszolgaltatasi rendszer eljarasi szabalyai korlatozhatnak.

lIl. AMENEKUKULTUGYI ES A HONTALANSAGI ELJARAS OSSZEHANGOLASA

26. Ha egy személy hontalansagi és menekiiltiigyi kérelmet is benyujt, fontos, hogy mindkét kérelem
elbiralasra kerlljén, és indokolt esetben mindkét Ggyben megkapja az elismert statuszt a kérelmezé.
Ennek oka az, hogy az 1951. évi egyezmény altalaban szélesebb kori jogokat biztosit nemzeti szinten,
mint az 1954. évi egyezmény. El6fordulhatnak azonban olyan esetek, amikor a menekilt statusz
megszlnésekor az érintett személy még nem szerzett allampolgarsagot, ami szilkségessé teszi
nemzetkdzi védelem biztositasat a hontalan személy szdmara.

27. Mivel egy hontalan személy egyszersmind menekilt is lehet, vagy jogosult lehet a kiegészitd
védelem valamilyen forméjélra,6 a részes allamoknak a menekdltiigyi eljaras soran gondoskodniuk kell
a titoktartasi kévetelmények teljesitésérél a potencidlis hontalanokkal kapcsolatban. A hontalansagi
eljarast kezdeményez6 kérelmez6t mar az eljaras elején tajékoztatni kell arrél, hogy ha menekiltnek
tudja magat, jelezze.” Egy menekiilt vagy menedékkérs személyazonossaga nem fedhets fel az adott
személy szarmazasi orszaganak hatésagai elétt. A 44—47. pontokban foglaltaknak megfeleléen
el6fordulhat, hogy a hontalansagi eljarast lebonyolité tisztviseléknek informéciokat kell kérnilk egy
masik orszag hatésagaitol az adott lggyel kapcsolatban, amivel megsérthetik a menekiltek és
menedékkérék személyazonossdgaval kapcsolatos titoktartasi kotelezettségiket. llyen esetben a
menekdltlgyi eljarast kell folytatni, és a hontalansagi eljarast fel kell fliggeszteni.

28. Ha a menekdltiigyi és a hontalansagi kérelem kilon eljarés keretében keriil elbiralasra, és a
hontalansagi eljarasban a szdrmazéasi orszag hatdésdgainak megkeresése nélkil is hozhaté dontés,
akkor a két eljaras parhuzamosan haladhat tovabb. Ha azonban az egyik eljarasban feltart tények a
masik eljarasban is hasznosak lehetnek, a nagyobb hatékonysag érdekében célszerl lehet el6szor a
menekdltlgyi eljarashoz kapcsolédé meghallgatast lebonyolitani, valamint a szarmazasi orszaggal
kapcsolatos adatgyijtést és -értékelést elvégezni.

29. Hasonloképpen, ha a menekiltigyi és a hontalansagi kérelmek elbirdldsa 6sszevontan térténik,
és egy személy mindkét statuszért folyamodik, fontos, hogy az elbiralast végzé tisztviselé egyltt
végezze a két kérelem elbiralasat.® Ha a szarmazasi orszag hatésagainak megkeresése nélkil nem all
rendelkezésre elegenddé informéacié a hontalansag megdllapitdsahoz, a menekdlltigyi eljaras kell
lefolytatni el6szor.

e Lasd az UNHCR Végrehajtd Bizottsaga 2005. évi 103 (LVI) szamu hatarozatat a kiegészité védelem formaival kapcsolatban;

http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html.

” Ehhez hasonléan a menedékkérelmet benyuijté személyt is tajékoztatni kell arrél a lehetéségrél, hogy hontalansagi kérelmet
is benydujthat.

*A menekdltlgyi eljaras sordn annak megallapitasa érdekében, hogy a kérelmezd (ldozéstdl valo félelme megalapozott-e,
meg kell hatarozni a kérelmezd allampolgarsag szerinti orszagat, vagy hontalan személy esetén azt az orszagot, ahol a
személy korabban allandé jelleggel tartézkodott. Ldsd az UNHCR A menekdiltiigyi eljaras és az eljaras soran alkalmazandé
kritériumok  kézikényve ciml  dokumentumanak ((jra  kibocsatva 2011-ben) 87-93 és 101-105 pontjait;
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.




30. Mind kilénallo, mind pedig 6sszevont eljarasokban bizonyos kérilmények esetén lehetévé kell
tenni a kérelmez6 szamdéra, hogy Ujra aktivélja korabban felfliggesztett hontalansagi kérelmét. A
hontalansagi kérelem az aldbbi esetekben aktivalhaté djra:

+ akérelmezd menekiiltiigyi kérelmét elutasitja a hatésag;
* a hatésag menekultként ismeri el a kérelmezét, de a statusz késébb megszinik;

» a hatdség torli a menekultstatuszt, mivel az 1951. évi egyezmény 1A cikkének (2) bekezdésében
foglalt kritériumok nem teljes[]lnek;9 vagy

* Ujabb bizonyitékok meriltek fel, amelyek a kérelmez6 hontalansagat tAmasztjak ala.

Hasonl6 megfontoldsok vonatkoznak olyan személyre is, aki hontalanséagi kérelmet nyljt be, de
valamilyen kiegészité védelemért is folyamodik.

IV. A BIZONYITEKOK ERTEKELESE
a) A bizonyitékok tipusai

31. A hontalanségi eljaras soran tényeket és jogi vonatkozasokat egyarant figyelembe kell venni. llyen
eljardsban nem hozhaté dontés pusztdn a nemzeti jogszabalyok elemzése alapjan, mivel a
hontalansag megallapitdsahoz e jogszabalyok gyakorlati alkalmazasat is meg kell vizsgalni, ideértve
azt is, hogy az éllami tisztvisel6k milyen mértékben tartjak tiszteletben az birdsagok altal hozott
dontéseket.™® A relevans bizonyitékok két csoportba sorolhaték: a kérelmezé személyes

kérilményeivel kapcsolatos bizonyitékok, valamint az érintett orszag jogszabalyaival és az ott uralkodd
kértilményekkel kapcsolatos bizonyitékok.

32. A kérelmezd személyes kérilményeire és térténetére vonatkozd bizonyitékok segitenek annak
elddéntésében, hogy az Aallampolgarsagi statusz megallapitdsa soran mely allamokat és
allampolgéarsagi eljarasokat kell megvizsgélni.11 Barmely esetben az aldbbi bizonyitéktipusok
merllhetnek fel (a lista nem teljes):

* akérelmezé nyilatkozata (pl. irasban vagy meghallgatas keretében);

* az érintett orszag hatdsagaitdl érkezett vélasz az eljarast lefolytaté hatdésag altal a kérelmezé
allampolgarsagaval kapcsolatban feltett kérdésre;

+ személyazonosité okmanyok (pl. szlletési vagy egyéb anyakényvi kivonat, személyi igazolvany,
szavazoi regisztracios dokumentum);

» uti okmany (akkor is, ha mar nem érvényes);

+ azt igazol6 dokumentumok, hogy a kérelmezd Aallampolgarsagért folyamodott, vagy
allampolgarsaganak hivatalos igazolasat kérte;

* honositasi tanusitvany;
» az allampolgarsagtél valé megfosztast igazold tandsitvany;

» az érintett dllam altal korabban a kérelmezd allampolgarsagaval kapcsolatban nyujtott informacio;

° Lasd az ENSZ Menekiltigyi Fébiztosanak a menekdiiltstatusz tériésével kapcsolatos anyagat (2004. november 22.);
http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html

0 Ezzel kapcsolatban tovabbi részleteket tartalmaz a definicidra vonatkozo iranymutatas 41. pontja;
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
1,

Lasd a 40. pontot.




» hazassdgi anyakdnyvi kivonat;
+ katonai szolgdlatot igazol6 dokumentum / leszerelési papirok;
» iskolai végzettséget igazolé dokumentumok;

» orvosi dokumentumok (pl. korhaz 4&ltal kibocsatott, szlletést igazolé dokumentum, oltasi
igazolasok);

* szll6k, hazastars vagy gyermek személyazonosité és uti okmanyai;

* bevandorlassal kapcsolatos dokumentumok, pl. a szokasos tart6zkodasi hely szerinti orszag altal
kibocsatott tarté6zkodasi engedély;

» a tartézkodasi hely szerinti orszag hatdésdgai altal kibocsatott egyéb dokumentumok (pl.
munkéltatéi igazolas, ingatlantulajdont igazolé dokumentum, lakasbérleti szerz6dés, iskolai
dokumentum, megkeresztelést igazold dokumentum);

+ szomszédok és a kdzdsség mas tagjai altal eskl alatt tett nyilatkozat irasos dokumentacioja.

33. Az Ugy szempontjabol relevans orszagokkal kapcsolatos informéaciék kozé tartoznak az
allampolgéarsagi és mas nemzeti jogszabalyok, azok alkalmazasanak, valamint annak vizsgalatat
segité informaciok, hogy az adott orszag végrehajtd hatdésagai milyen mértékben tartjak tiszteletben az
igazsagszolgaltatasi szervek éaltal hozott dontéseket. Ezek az informacidk kilénbdz6 kormanyzati és
egyéb forrasokbdl szerezheték be. Bizonyos esetekben az allampolgarsagi jogszabalyok és azok
alkalmazasanak komplexitdsa egy adott orszagban szikségessé teheti szakérté bevonasat.

34. Az érintett orszagokkal kapcsolatos informaciék pontossaga érdekében azokat lehetdleg tébb,
megbizhatd és semleges forrasbdl kell beszerezni. llyen forras lehet példaul az adott orszag
allampolgéarsagi eljarasokért felelés hatdésaga, vagy olyan nem A&llami testiletek, amelyek nagy
tapasztalattal rendelkeznek az allampolgarsagi Ugyek nyomon kdévetése és fellilvizsgalata terén.
Nagyon fontos az érintett orszagokkal kapcsolatos adatok rendszeres frissitése, ami lehetdvé teszi az
adott orszagban érvényben Iévé allampolgarsagi jogszabalyok és a vonatkozé gyakorlatok esetleges
valtozasainak figyelembevételét. Az eljaras soran az érintett orszagokkal kapcsolatban felhasznalt
informacidknak azt az id6szakot kell tikroznillk, amikor az Ugyben vizsgalt, az allampolgarsaggal
kapcsolatos események térténtek. Az adott orszaggal kapcsolatos informéaciok értékelése és
felhasznalasa soran azt is figyelembe kell venni, ha az allampolgarsagi jogszabalyok alkalmazasaban
részt vevo tisztvisel6k az adott orszagon belll régidnként eltéré gyakorlatot kdvetnek.

b) A bizonyitassal kapcsolatos kérdések

35. A hontalansagi eljarast lefolytatd hatésdgoknak a kérelemmel kapcsolatban minden
rendelkezésre all6 irasbeli és szobeli bizonyitékot figyelembe kell vennilik.

36. A hontalan személy 1954. évi egyezmény 1. cikk (1) bekezdésében szereplé definicidja egy
bizonyos statusz hianyanak, konkrétan annak bizonyitdsat kdveteli meg, hogy a kérelmezét egyetlen
allam sem tartja sajat joga alapjan allampolgaranak. Ez komoly kihivas elé éllitia a kérelmezét, és
oriental azzal kapcsolatban, hogyan kell alkalmazni a bizonyitdsra vonatkozd szabélyokat a
hontalansagi eljaras soran.

A bizonyitasi teher

37. Jogi eljarasokban a bizonyitasi teher ahhoz a kérdéshez kapcsolddik, hogy melyik félnek kell
bizonyitania éllitdsat. A kozigazgatdsi és a bir6i eljardsokban jellemzéen a kérelmezé koteles
bizonyitékokkal alatdmasztani allitdsat. A hontalansagi eljarasban a bizonyitas terhe elvileg megoszlik:
a kérelmez6 és az Ugyben eljard tisztviselé egyiittimikddik a bizonyitékok feltardsa és a tényallas
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felderitése soran. E kollaborativ folyamat célja annak tisztdzasa, hogy a kérelmezé megfelel-e az
1954. évi egyezmény kritériumainak. A kérelmezdnek teljes kérlen és 6szintén be kell szamolnia
helyzetérél, valamint be kell csatolnia a rendelkezésre allé6 bizonyitékokat. Ugyanakkor az eljaré
hatésag kételes megszerezni és bemutatni minden, ésszerl keretek kdzott beszerezhetd bizonyitékot,
amely segitheti a kérelmez6 statuszanak objektiv meghatarozasat. Ez a nem akkuzatorius
megkdzelités szamos olyan részes allamra jellemzé, amely hontalansagi eljarast alkalmaz.

38. A hontalansag természetébdl addéddan a hontalansagi kérelmet benyujté személy gyakran nem —
vagy alig — rendelkezik olyan dokumentumokkal, amelyekkel ala tudna tamasztani kérelmét. Ezt
figyelembe kell vennie a hontalansagi eljarast lefolytaté hatésagnak, és adott esetben el kell fogadnia a
kérelmez6 magyarazatét azzal kapcsolatban, miért nem rendelkezik a sziikséges dokumentumokkal."?

A bizonyitottsag szintje

39. A bizonyitas terhéhez hasonldéan a bizonyitasi szint, illetve a hontalanséagi eljarasban minimalisan
elvart bizonyitékok vonatkozasaban is figyelembe kell venni a hontalansdg bizonyitdsanak
nehézségeit, killéndsen annak fényében, milyen kdvetkezményekkel jar a kérelem elutasitdsa. Magas
bizonyitasi szint el6irdsa a hontalansag bizonyitdsaval kapcsolatban ellentmondana az 1954. évi
egyezmény céljanak és rendeltetésének. Ezért a részes allamok szamara ajanlott a menekiltigyi
eljarasndl jellemzd bizonyitottsagi szint alkalmazasa, vagyis a hontalansag akkor tekinthet6
bizonyitottnak, ha ,ésszerli mértékben” megallapitasra kerllt, hogy a kérelmezét egyetlen allam sem
tekinti sajat joga alapjan éllampolgérénak.B

40. Az allampolgarsag hianyat nem szilkséges a vilag minden allamaval kapcsolatosan megallapitani,
csak azon orszagok vonatkozasaban kell megvizsgalni, amelyekhez a kérelmezét az gy
szempontjabol relevans kotelék flzi, vagyis annak terUletén szlletett, valamely szll6je vagy
hazastarsa az adott orszag allampolgara, vagy az adott allam a szokdasos tartézkodasi helye szerinti
allam.™ Az ennek alapjan az allampolgarsaggal kapcsolatban tett megallapitas Ggydénté jelentéségd,
kivéve ha az eljar6 hatdésag olyan egyértelm( bizonyitékkal rendelkezik, amely szerint a kérelmezd egy
adott orszag éallampolgéara. llyen helyzetben bizonyiték lehet példaul egy mésik orszag honositasi
Ugyekben eljaré hatésagatdl szarmazd dokumentum, amely azt igazolja, hogy a kérelmezé az adott
orszag allampolgara lett honositasi eljarast kévetéen, vagy olyan informacid, amely azt tAmasztja ala,
hogy a kérelmez6é automatikusan megszerezte egy adott orszag allampolgarsagat az ott érvényben
Iév6 jogszabalyok és joggyakorlat alapjém.15

41. Abban az esetben, ha a kérelmezé6 nem mikédik egyiutt a tények feltdrdsa soran — példaul
szandékosan visszatart a személye azonositasara szolgalé informacidkat —, a hontalansag tényallasa
akkor sem tekinthet® ésszerli mértékben bizonyitottnak, ha a hatésag egyébként nem talalt meggy6z6
bizonyitékot arra vonatkozban, hogy a kérelmezd valamely allam a&allampolgara. llyen esetben
elutasithatd a kérelem, kivéve ha a rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan ésszerli mértékben
bizonyitottnak tekintheté a hontalansag ténye.16 Ezt az esetet meg kell azonban kilénbéztetniink attél
a helyzettél, amikor a kérelmez6 szeretne, de nem képes olyan bizonyitékokat vagy nyilatkozatokat
felmutatni, amelyek kell6 mértékben alatamasztanak az altala elmondottakat.

2 Tovabbi rugalmassagra van sziikség olyan esetekben, amikor a kérelmezé nehezen tud beszerezni hitelesitett vagy
pecséttel ellatott hivatalos dokumentumokat kilféldi hatdsagoktol.

3 Lasd az UNHCR a menekliltigyi eljaras és az eljaras soran alkalmazandod kritériumok kézikényve cimi dokumentumanak
(Gjra kibocsatva 2011-ben) 42. bekezdését; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. A menekiltigyi eljaras
kontextusaban egy kérelmez6 Uldozéstdl vald félelme akkor tekintheté megalapozottnak, ha ,ésszerli mértékben” bizonyitast
nyert, hogy a kérelmezd tovabbi tartézkodasa a szarmazasi orszagaban elfogadhatatlan kériiményeket jelentene szamara a
[menekiltekre vonatkozd] definicibban meghatarozott okok miatt.” Lasd még UNHCR A bizonyitasi teherrél és a bizonyitas
fokardl menekdiltiigyben (1998. december); http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3338.html.

' Lasd A definicids irdnymutatas 11. pontjat; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

Lasd A definiciés iranymutatds 20-37. pontjait a mas orszagokbol szarmazé bizonyitékok kezelésével kapcsolatban,

ideértve azok konzuli hatésagait is;http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
16 . P - . L
A szavahihet6séggel kapcsolatban lasd az alabbi részt.
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c) A bizonyitékok sulyozasa

42. Ha a hontalansagi eljaras soran rendelkezésre éallnak bizonyitéknak mindsiilé dokumentumok,
ezeket altalaban nagyobb sullyal kell figyelembe venni, mint a kérelmezé altal elmondottakat. Ha a
kérelmez6 koérilményeivel kapcsolatban csak korlatozott mértékben, vagy egyaltalan nem allnak
rendelkezésre dokumentumok, nagyobb sullyal kell figyelembe venni a kérelmezé altal széban vagy
irasban ko&zolt informacidkat, az érintett orszaggal kapcsolatban rendelkezésre all6 informacidkat,
valamint az érintett orszag hatésagai altal nyljtott informacidkat. Az alabbi bekezdésekben a
hontalansagi eljaras soran altalaban felhasznalt bizonyitékok suUlyozasaval kapcsolatos rész a
definicids iranymutatasban szerepld, idevago résszel egyiitt olvasando.

Utlevél

43. Az eredeti és érvényes Utlevél megléte esetén feltételezhetd, hogy az utlevél tulajdonosa az
Utlevelet kibocsaté orszag dllampolgara. Ezt a feltételezést azonban megcéafolhatjdk olyan
bizonyitékok, amelyek szerint a kérelmez6 valdjaban nem allampolgara az adott orszagnak — példaul
az adott orszagban az utlevél kibocsatasanak nem feltétele az allampolgarsag, vagy az utlevelet
tévedésbdl bocsatotta ki olyan hatésag, amely nem jarhatott volna el allampolgarsagi Ggyekben. llyen
esetekben az utlevél nem tikrézi az adott orszag allasfoglalasat a kérelmezé éallampolgarsagaval
kapcsolatban. Ha az utlevél hamis vagy nem hiteles, nem mer0l fel az, hogy a kérelmez6 az adott
orszag é\llampolgéra.17

Kilfoldi hatosagoktol kért és altaluk szolgaltatott adatok

44, A Kkulfoldi hatésagok altal szolgaltatott informaci6é altalaban dénté jelentéségii a hontalansagi
eljards kimenete szempontjabdl. Kisebb azonban az ilyen informéacidk jelentésége, ha az eljard
hatéosag egyébként is rendelkezik megfelelé6 bizonyitékokkal. Az eljar6 hatésdag semmilyen
kérilmények koézétt nem veheti fel a kapcsolatot egy masik orszag hatésagaival, ha a kérelmezé
megalapozott allitasa szerint az adott orszagban lldézésnek lenne kitéve, kivéve ha egyértelmien
bebizonyosodott, hogy a kérelmezé nem menekiilt, és kiegészité védelemre sem jogosult.

45. A hontalanségi eljarasban rugalmassagra lehet szikség a kilféldi hatdésadgokkal vald
kapcsolatfelvétel soran, melynek célja annak megallapitasa, hogy a kérelmezé az adott orszag
allampolgéara-e. Egyes kuilféldi hatésdgok hajlandéak valaszolni kdzvetlenil egy masik orszag
hatc'Jsélgélt()ll8 érkez6 megkeresésre, mig mas hatdésagok csak maganszemélyek megkeresésére
reagalnak.

46. Ha a hontalansagi eljarast lefolytaté hatésdg megkeresi egy masik allam hatésagat a kérelmezé
allampolgarsagaval kapcsolatban, mérlegelnie kell, milyen sullyal veszi figyelembe a megkeresett
hatésag valaszat, vagy éppen a valasz hi.z’myélt.19

47. Ha a kulféldi hatésag é&ltal szolgéltatott informé&cié arra utal, hogy a helyi jogszabalyokat hibasan
alkalmaztak a tényekkel vagy az lggyel kapcsolatban, vagy hibasan értékelték a tényeket, a valasz
nem jatszhat szerepet a dontés soran. A hontalansagi eljarasban annak meghatarozésa soran, hogy a
kérelmez6 egy adott allam allampolgéara-e, az érintett allam szubjektiv allasfoglalasa jatszik kdzponti
szerepet.20 Amennyiben a rendelkezésre allo id6 engedi, az eljaré6 hatdésag széva teheti a felmerlild

v Ezekkel a kérdéskorokkel kapcsolatban lasd A definiciés irdnymutatas 38-39. pontjait;

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371 b82.html.
'8 Az allamok olykor két- vagy tébboldali megallapodast kdtnek az allampolgarsagi (gyekhez kapcsolédd informéacidcserérol.
llyen megallapodas példaul az allampolgarsagot igazolé dokumentumok kibocsatasrél sz6l6 1999. évi egyezmény, amelyhez a
Nemzetkdzi Személyi Jogallapoti Bizottsag, az Eurdpai Unié és az Eurépa Tanacs tagorszagai csatlakozhatnak.

Ezzel kapcsolatban A definicios irdnymutatas 34. pontja nyujt segitséget;
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
0 Lasd A definicids iranymutatas 38-39. pontjait, melyek szerint a helyi jogszabalyok hibas alkalmazésa egy kérelmezd
tgyében nem relevans az adott orszag allasfoglalasanak szempontjabdl; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

11




problémakat a Kkdilféldi hatésagnak, és pontositast kérhet a kérelmezé allampolgarsagaval
kapcsolatban. Ez idénként valdban azt eredményezi, hogy a kulféldi hatésag elismeri, hogy a
kérelmezé az allampolgara, vagy legaldbbis jogosult az allampolgarsag megszerzésére.

Meghallgatas

48. A kérelmezével folytatott személyes meghallgatas nagy segitséget nyujt a déntéshozdénak abban,
hogy a bizonyitékokkal kapcsolatban felmerllé kérdéseket tisztdzza. Nyitott (kifejtés) kérdések
haszndlata és bizalmas légkdr kialakitasa™ segit a kérelmezdnek abban, hogy teljes nyiltsaggal
beszélien az Ugyével kapcsolatos k('jrl'JIményekr(jI.22 A meghallgatas elején emlékeztetni kell a
kérelmez6t arra, hogy kotelessége egyiittmikddni a hatésaggal. A kérelmez6tél azonban csak az
varhato el, hogy legjobb képessége szerint vélaszoljon a kérdésekre — sok kérelmezé olyan alapvetd
informaciokkal sincs tisztaban, hogy hol szilletett, vagy bejegyezték-e a sziiletését. Altalaban egyetlen
meghallgatés elegendd a kérelmezd térténetének feltdrasahoz, néha azonban tovabbi meghallgatasra
is szlikség lehet.

A szavahihetéséggel kapcsolatos kérdések

49. A kérelmez6 szavahihetésége nem merll fel kérdésként olyan esetekben, amikor a hontalanségi
kérelem (gyében a rendelkezésre all6 dokumentumok és az érintett orszagrol 0Osszegydjtott
informécidk alapjan déntés hozhat6. Ha azonban csak kevés dokumentum &ll rendelkezésre, vagy
egyaltalan nincs bizonyitd ereji dokumentum, az eljar6 hatésagnak nagyobb mértékben kell
tamaszkodnia a kérelmezé altal elmondottakra. llyen esetekben merlilhet fel a kérelmezd
szavahihet6ségének kérdése. A kérelmezd szavahihet6ségének megitélése soran a ddntéshozd
objektiv indikatorokat mérlegelhet, példaul kell6 részletességi-e a kérelmezé beszamoldja,
O0sszhangban vannak-e a kérelmez¢ altal szdban és irdsban elmondottak, 6sszhangban vannak-e a
kérelmez6 altal elmondottak a tanuk beszamoldival és az érintett orszagra vonatkoz6 informécidkkal,
és mennyire redlisak a kérelmezé altal elmondottak.

50. A kérelmez6tdl csak olyan tények ismerete varhat6 el, amelyekrél a relevans események idején
iskolazottsaganak és életkoranak megfeleléen tudhatott. Az dallampolgarsagi jogszabalyok és az
allampolgarsagi kérdésekben alkalmazott kbézigazgatasi gyakorlat altalaban bonyolult. A kérelmezé
nem feltétlendl tudja vilagosan elmagyarazni, miért hoztak a hatésagok egy bizonyos déntés, vagy
éppen milyen gyakorlatot alkalmaznak az érintett orszagok allampolgérsagi kérdésekben. Ha a
kérelmezé etnikuma lényeges a kérelem elbiralasanak szempontjabdl, annak ellenérzése soran, hogy
mennyire ismeri népe kultlrajat és nyelvét, figyelembe kell venni a kérelmezd iskolazottsagat és azt,
hogy nem feltétlendil érti pontosan etnikuma hagyomanyait. Ha a kérelmez6 kdvetkezetesen kitér
bizonyos kérdések megvalaszolasa el6l, az joggal ébreszt kételyeket szavahihetéségével
kapcsolatban. Kiiléndsen igaz ez olyan esetekben, amikor a kérelmezé indokolas nélkll megtagadija a
valaszt bizonyos kérdésekre.

51. A kérelmezd altal elmondottak hihet6ségének megitélése soran a dontéshozonak mérlegelnie kell,
hogy a kérelmezd altal eléadott térténet mennyire koherens, és mennyire van ésszhangban az érintett
orszdgok allampolgarsagi jogszabalyairdl és gyakorlatarél rendelkezésre all6, megbizhaté forrasbdl
szarmazo informécidkkal, valamint a rendelkezésre all6 dokumentumokkal és mas bizonyitékokkal.23
Néhéany kisebb ellentmondds még nem indokolja a szavahihet6ség megkérddjelezését, féleg ha nem
relevans részletekrél vagy évekkel korabban toértént eseményekrél van szé. Ha a kérelmezé
beszdmoldja nincs dsszhangban az érintett orszaggal kapcsolatban rendelkezésre allé informécidkkal,

*! Lasd az UNHCR: A menekliltlgyi eljaras és az eljaras soran alkalmazando kritériumok kézikényve cimli dokumentumanak
(Ujra kibocsatva 2011-ben) 200. pontjat; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html
2A meghallgatasi-technikakkal kapcsolatban az UNHCR Menedékkérék meghaligatasa (RLD 4), 1995, cimi dokumentuma
tartalmaz altaldnos informéacidkat; http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf.

Lasd még UNHCR: A  bizonyitasi teher és a  bizonyitas foka  menekliltigyben  (1998);
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3338.pdf.
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ellenérizni kell, hogy az adott orszdg kllénbdzé régidiban nem alkalmaznak-e eltérd gyakorlatokat
allampolgarsagi tigyekben.

52. Megjelenés és viselkedés alapjan nem szabad megitélni a kérelmez6 szavahihetéségét. Sok
kérelmezé feszllt, szlikszavl vagy defenziv a meghallgatas soran, ami gyakran a hontalan mivoltbdl
adddo hosszabb-rovidebb ideig elszenvedett sulyos diszkriminacié kévetkezménye. A kérelmezd és a
dontéshozd kozotti  kulturdlis  kilénbségek szintén lehetetlenné teszik, hogy a dontéshozé
megalapozott kdvetkeztetéseket vonjon le a kérelmez6 megjelenése, viselkedése alapjan.

53. Nem szabad negativ kdvetkeztetéseket levonni akkor sem, ha a kérelmezdének nem volt
lehetésége arra, hogy megfelelé koérlimények kozoétt tartott személyes meghallgatds keretében
tisztdzza az ellentmondasokat, diszkrepancidkat vagy észrevételeket tegyen.

54. A hontalansdg akar olyan esetekben is megallapithaté, amikor a szavahihetéség problémaja a
kérelmez6é beszamoldjanak lényeges, relevans részleteivel kapcsolatban merdl fel. A kérelmezé
beszdmoldjat ilyen esetekben més bizonyitékok, példaul az érintett orszagra vonatkozd informaciok
tUkréb%rJ kell értékelni, ugyanis nem zarhaté ki, hogy ezek az informaciok alatamasztjak a hontalansag
tényét.

V. TOVABBI ELJARASI MEGFONTOLASOK
a) Csoportos elbiralas

55. A hontalansag természetébdl addéddan az eljardsok soran egyedi elbiralast alkalmaznak a
hatésagok, hiszen ez a legalkalmasabb médszer a kérelmezé egyedi kérlilményeinek vizsgalatara. A
hontalansagi eljarast alkalmazé orszagokra mindezidaig ez a megkdzelités jellemzé. A legtdbb ilyen
orszag részese az 1954. évi egyezménynek, és az allampolgarsaggal/hontalansaggal kapcsolatos
elbiralast migraciés kontextusban végzik.

56. A hontalan statusz azonban Prima facie alapon25 is megitélheté egy adott csoport minden
tagjanak, az egyedi kértlmények vizsgalata nélkil. Ez a megoldas olyan esetekben meril fel, amikor
egyértelmi és objektiv bizonyitékok tanuskodnak arrél, hogy a csoport tagjai nem rendelkeznek
allampolgarsaggal, és prima facie alapon teljesitik az 1954. évi egyezmény 1. cikk (1) bekezdésében
meghatérozott kritériumokat. Ha nem mer(l fel ezzel ellentétes bizonyiték, akkor annak megallapitédsa
soran, hogy egy adott személy jogosult-e az egyezmény altal biztositott védelemre, az a meghatarozo,
hogy a személy tagja-e a csoportnak, amely teljesiti az 1. cikk (1) bekezdésében szerepld
kritériumokat.

57. A prima facie alapon térténd elismerés nem jelent kiegészité kategoriat vagy alacsonyabb statuszt,
egyszerlen csak egy masfajta hatékony bizonyitasi eljarast takar, melynek eredményeképpen az adott
csoport tagjai az 1954. évi egyezménynek megfeleléen elismert hontalan statuszt kapnak. Elismert
hontalanként ezek a személyek mindaddig élvezhetik a statusszal jar6 jogokat, amig statuszuk meg
nem szlinik. Az egyedi elbiralasi mechanizmusokhoz hasonldéan ilyen esetekben is biztositani kell a
megfelelé jogorvoslati lehetéséget a csoport tagjai szamara, hogy a hontalan statuszra vonatkozé
kérelmiik Ggyében prima facie alapon hozott negativ déntés esetén fellebbezhessenek.

58. A csoportos elbiralas soran indokolt esetben, egyedi alapon alkalmazhaték az 1954. évi
egyezmény 1. cikk (2) bekezdésében szerepl6 kizard rendelkezések. Az 1. cikk (2) bekezdésének

** Hasonlé megkodzelités alkalmazand6 a menekiltstatusz elbiralasa soran. Lasd az UNHCR A menekdltiigyi eljaras és az
eljaras soran alkalmazandé kritériumok kézikényve ciml dokumentumanak (Ujra kibocsatva 2011-ben) 42. pontjat;
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. A hontalansagi eljaras természetbdl addédéan a szavahihetéséggel
kapcsolatos problémak kisebb valdszinliséggel vezetnek a kérelem elutasitdsahoz hontalanséagi eljarasban, mint menekdltiigyi
eljarasban.

A prima facie technikat a menekdiltligyi eljaras soran alkalmazzak, altalaban csoportos elbiralas esetén, idénként azonban
egyedi kérelmek elbiralasara is.
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hatalya ala esé személyek nem jogosultak az 1954. évi egyezményben foglalt védelemre, annak
ellenére, hogy az 1. cikk (1) bekezdésében meghatarozott kritériumok alapjan hontalan személynek
minéstlnek.”

b) Fogva tartas

59. A védelmi statuszra iranyuld kérelmet benyujté személyek rutinszerii fogva tartdsa a
hontalansagra hivatkozva ©6nkényes gyakorlat.27 Természetébdl adoddéan a hontalansag nagy
mértékben korlatozza a hontalan hozzaférését olyan személyazonosité és Gti okmanyokhoz,
amelyekkel az allampolgarok 4&ltaldban rendelkeznek. Emellett sok hontalan személy egyetlen
orszagban sem rendelkezik tartézkodasi engedéllyel. Ezért a dokumentumok vagy a
tartézkodasi/bevandorlasi engedély hianyara hivatkozva nem tarthaték fogva hontalan személyek. Az
ICCPR 9. cikke, amely a szabadsaghoz és biztonsaghoz val6é jogot régziti, tiltja a jogellenes és
Onkényes fogva tartast. A fogva tartas akkor jogszer(, ha azt a belsé jog szabalyozza — ideadlis esetben
maximalja is az ilyen jellegl fogva tartds id6tartamat —, és a fogva tartast birésag rendszeresen
felllvizsgélja. A fogva tartas akkor nem 6nkényes, ha az adott esetben sziikséges, indokolt, aranyos,
és nem diszkriminativ. A hatarozatlan ideji és kotelezd jelleggel alkalmazott fogva tartds minden
esetben dnkényesnek mindsl.”®

2 Az 1. cikk (2) bekezdése olyan személyekkel foglalkozik, akik nem jogosultak a védelemre vagy azért, mert mas maodon is
szerezhetnek védett statuszt, vagy pedig viselkedésik miatt:
»2. A jelen Egyezmény nem vonatkozik:
(i) olyan személyekre, akik jelenleg — az Egyesult Nemzetek Menekultigyi Fébiztosanak kivételével — az Egyeslilt
Nemzetek szerveitdl vagy szervezeteitdl védelemben vagy segélyben részesiilnek, addig, amig ez a védelem vagy segély
fennall;
(i)  olyan személyekre, akiket annak az orszagnak az illetékes hatésagai, melyben lakéhelylk van, olyan személyeknek
ismertek el, mint akiket megilletnek az adott orszag allampolgarsaganak birtoklasaval jaré jogok és kotelezettségek;
(iii)  olyan személyekre, akiket illetéen komoly okok allnak fenn annak feltételezésére, hogy:
(a) a nemzetkdzi okmanyokban megfogalmazottaknak megfeleléen béke elleni, haborlis vagy az emberiség elleni
biindket kdvettek el;
(b) a tartozkodasi helylk &llaman kivll, miel6tt abba az &llamba bebocsatast nyertek, sdlyos, nem politikai

bilincselekményt kdvettek el;
(c) az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes cselekmények elkdvetésében vétkesek.”

7 A migransok fogva tartdsaval kapcsolatban lasd az ENSZ 6nkényes fogva tartassal foglalkozé munkacsoportjanak altalanos
allasfoglalasat:
,58. ...a migransok fogva tartasanak gyakorlatat fokozatosan meg kell sziintetni. Az irreguldlis helyzetbe keriilt migransok
nem kovettek el blincselekményt. Az irreguralis migransok kriminalizélasa tullépi az allam terlletének védelmét és az
irregularis migracios hullamok szabalyozasat célzo legitim eréfeszitéseinek elfogadhato kereteit.
59. Ha az adott rendszer alkalmazza az adminisztrativ fogva tartas gyakorlatat, az aranyossag elvének megfeleléen azt
kivételes megoldasként kell alkalmazni, amelyet szigorl jogi eszkdzOkkel kell szabalyozni, és gondoskodni kell a
megfeleld igazsagszolgaltatasi/biroi garanciakrél. A vonatkozé jogszabalyokban egyértelmiien meg kell hatarozni, milyen
indoklassal tarthatok fogva irregularis migransok; pl. személyazonossag megallapitasa, szokés kockazata, a kiutasitas
végrehajtasanak biztositasa.”
Az ENSZ 6nkényes fogva tartassal foglalkozé munkacsoportja, jelentés az Emberi Jogi Tanacsnak (A/HRC/13/30), 2010;
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Annual.aspx.

Konkrétan a hontalan személyekkel kapcsolatban lasd a Végrehajté Bizottsag 2006. évi 106 (LV1) szamu hatarozatat, amely
Jelszolitjia az allamokat arra, hogy ne tartsanak fogva hontalan személyeket pusztan hontalansagukra hivatkozva, és kezeljék

6ket a nemzetkdzi emberi jogi szabalyokkal 6sszhangban..."

?® Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak hatarozatat a van Alpen kontra Hollandia (305/1988 szamu kbzlemény, 5.8
bekezdés), 1990; az A kontra Ausztralia (560/1993 szamul koézlemény, 9.4 bekezdés), 1997; és a Danyal Shafiq kontra
Ausztralia (1324/2004 szamu kbézlemény, 7.3 bekezdés), 2006 ligyben. A menekiiltekkel kapcsolatban a Végrehajté Bizottsag
1986. évi 44 (XXXVII) szamu hatarozata leszégezi, hogy a menedékkérdék fogva tartasat alapesetben kerlini kell, és ha mégis
szilkség van a fogva tartasra, akkor az csak a jogszabalyoknak megfeleléen, vagyis a kdvetkez6é helyzetekben/célbdl
alkalmazhat6: személyazonossag meghatarozasa; adatgy(jtés a konkrét esettel kapcsolatban; a személy szandékosan
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60. A fogva tartast kivételes eszkdzként kell kezelni, alkalmazdsa csak olyan esetben indokolt, ha
alapos megfontolas utdn a kevésbé korlatozé jellegii megoldasok elégtelennek bizonyulnak ahhoz,
hogy a jogszer(i fogva tartas céljait elériék. A fogva tartas szilkségességének és aranyossaganak
mérlegelése soran fontoldra kell venni olyan alternativ megoldasok alkalmazasat, mint a jelentkezési
kotelezettség, Ovadék, strukturalt kdzOsségi felligyelet vagy az esetkezelé programok. A fogva
tartassal kapcsolatos altalanos alapelvek a fortiori vonatkoznak a gyermekekre, akik semmilyen
kérilmények kdzott nem tarthatok fogva.

61. A hontalansagi kérelmlk elbirdlasara varé fogva tartott személyeket elitélt blnelkdvetoktdl és
elézetes letartoztatasban lévé vadiottaktdl elkildnitve kell elhelyezni.”® Tovabba minden esetben
szilkséges a fogva tartas birdi felligyelete, és a fogva tartottak szamara biztositani kell a jogi
képviseletet, ideértve a raszorulék szdmara nyujtott ingyenes jogi tanacsadast is.

62. A hontalan személyek azonositasat vagy allampolgarsagi statuszanak meghatérozasat célzé
folyamat hidnya a kérelmez6k tartds vagy hatarozatlan idejli fogva tartdsat eredményezheti. A
hontalansagi eljaras ezért fontos szerepet jatszik a tartdés és/vagy dnkényes fogva tartds kockazatanak
csbkkentésében.

c) Az UNHCR szerepe

63. Az UNHCR szamos moédon segiti a részes allamokat abban, hogy azok teljesitsék a hontalanokkal
kapcsolatos k('jtelezettségeiket.30 A kUlénb6zd orszagokban alkalmazott hontalansagi eljarasokkal
kapcsolatos atfogd ismereteire, valamint a hontalansagi és allampolgarsagi eljarasokkal kapcsolatos
széles Kkor( tapasztalataira épitve az UNHCR segitséget nyudjt (j hontalansagi eljarasok
kidolgozdsdban és mar meglévd eljarasok fejlesztésében.31 Tovébba az UNHCR el8segitheti a
kildnb6z6 orszdgok hatdsdgai kozétt a hontalansagi eljarasokkal kapcsolatos informaciocserét,
valamint informaciéforrasként funkcionalhat az allampolgarsagi jogszabalyokkal és gyakorlatokkal
kapcsolatban.32 Annak lehetévé tétele a kérelmezdk szamara, hogy felvegyék a kapcsolatot az
UNHCR:-rel szintén fontos szerepet jatszik az eljaras tisztességességének biztositasaban. Végil pedig
indokolt esetben az UNHCR maga is végezhet hontalansag-meghatéarozast, egyének és csoportok
esetében egyarant.

d) Befogadas mas orszagba

64. A hontalansagi kérelmet benyujtok némelyike realisan szamithat arra, hogy egy masik orszag
befogadja vagy visszafogadja 6ket, példaul az allampolgarsag odaitélése vagy Ujra odaitélése révén.
Ezek az esetek — amelyek elsésorban migracidos kontextusban fordulnak elé — felvetik az érintett
allamok egylUttmikédésének sziikségességét a megfeleld megoldas kidolgozasa érdekében. A

megsemmisitette dokumentumait, vagy hamis dokumentumokat nydjtott be a hatésagok félrevezetése érdekében;
nemzetbiztonsagi vagy kdzbiztonsagi aggalyok miatt.

%% A menedékkérsk fogva tartédsaval kapcsolatos Utmutatast lasd ugyanott.
30 s L . . .
Az ENSZ Koézgylilése 61/137 szamu hatarozatanak 4. bekezdése:
... megjegyzi a Foébiztos hontalan személyek azonositasaval, a hontalansag megelézésével és az ilyen esetek szamanak

csOkkentésével, valamint a hontalan személyek védelmével kapcsolatos munkajat; és felszdlitja a Menekultiigyi Fébiztossagot
arra, hogy a Kozgy(lés vonatkozé és a Végrehajtd Bizottsag hatarozatainak megfeleldn folytassa tevékenységét e terlileten.”

1 2006. évi 106 (LVIl) szamu hatarozataban a Végrehajtd Bizottsag felkéri az UNHCR-t arra, hogy ,aktiv tajékoztatast
folytasson, és ha sziikséges, nyUjtson képzést kormanyzati hatésagoknak a hontalan személyek azonositasat, regisztralasat,
valamint szamukra a hontalan statusz megitélését célzé mechanizmussal kapcsolatban”, valamint arra, hogy ,nyujtson
technikai segitséget a részes allamoknak az 1954. évi egyezmény alkalmazasaval kapcsolatban az egyezmény
rendelkezéseinek kdvetkezetes alkalmazasa érdekében” (1) és (x) bekezdések).

%2 Szintén kivanatos, hogy az allamok hasznaljak az allampolgarsagi adatbazisokat, pl. az UNHCR Refworld adatbazisat
(www.refworld.org), vagy olyan regiondlis forrasokat, mint az Eurdpai Uni6 Democracy Observer (EUDO) &llampolgarsagi
jogszabalyokkal kapcsolatos adatbazisa (http:/eudo-citizenship.eu/national-citizenship-laws) és az Africa Governance
Monitoring and Advocacy Project (AfriMAP) (www.afrimap.org).

15




befogadast vagy visszafogadast célzo6 eréfeszitések indokolhatok lehetnek, de ezekre csak a
hontalansagi eljaras utan keriilhet sor. A hontalansagi eljaras felfliggesztése nem megfelelé megoldas
ilyen esetekben, mivel annak érdekében, hogy a kérelmez6 teljes korlien élvezhesse az 6t megilletd
védelmet és jogokat, fontos, hogy megkapja hivatalosan a hontalan statuszt.

e) Az eljarassal és a bizonyitassal kapcsolatos tovabbi biztositékok egyes csoportok esetén

65. Bizonyos csoportok esetén kildnésen nehéz az allampolgarsagi stdtusz meghatarozasa. Az
életkorral, nemmel és sokszinliséggel kapcsolatos megfontolasok szlikségessé teszik, hogy egyes
kérelmezbk esetén a hatdésagok specidlis biztositékokat alkalmazzanak az eljards és a bizonyitas
0sszefliggésében annak érdekében, hogy a hontalansagi eljarasban tisztességes déntés sziilessen.

66. A gyermekek, klléndsen a kisérd nélklli gyermekek szamara gyakran komoly nehézséget okoz,
hogy allampolgarsagukkal kapcsolatban akar alapveté informaciékat kézdljenek. A hontalanséagi
eljarast alkalmazoé allamoknak ilyen esetekben a gyermek mindenek felett allé érdekeinek megfeleléen
kell eljarniuk az allampolgarsag meghatarozasa és a hontalan statusz elbiralasa soran.” A kiskort
kérelmezok esetén alkalmazandé tovabbi specidlis biztositékok: kérelmiik prioritdsként vald kezelése;
megfeleléen képzett jogi képvisel6, meghallgatas-vezeté és tolméacs biztositasa; valamint annak
elfogadasa, hogy az allam nagyobb részt vallaljon a bizonyitasi teherbél.

67. Bizonyos esetekben hasonlé megfontoldsok vonatkozhatnak fogyatékkal él16 személyekre,34 akik
szamara nehézséget okoz az allampolgéarsagukkal kapcsolatos informaciészolgaltatds. A
doéntéshozoknak figyelembe kell vennilk azt a tényt, hogy a diszkriminacié miatt a fogyatékkal élék
esetén gyakrabban fordul el8, hogy a kérelmezé nem rendelkezik személyazonosité vagy mas
dokumentumokkal.

68. Kivanatos, hogy a hatésag minden kérelmezének felajanlja annak lehetéségét, hogy a
meghallgaté és a jelen 1év6 tolméacs a kérelmezdvel azonos nemi legyen. A meghallgaté és a
tolmacsok legyenek képesek kezelni a kérelmezék esetleges kulturdlis és vallasi érzékenységét,
valamint olyan egyéni tényez6kbél adddéd sajatossagokat, mint az életkor vagy az iskolazottsag. A
diszkriminacié miatt a nék gyakran tovabbi nehézségekkel szembeslinek az allampolgarsag
megallapitdsa szempontjabdl lényeges dokumentumok, példaul a szlletési anyakdnyvi kivonat
beszerzése soran.

VI. HONTALANSAGI ELJARAS OLYAN ESETEKBEN, AMIKOR NEM ALKALMAZHATO AZ 1954.
EVI EGYEZMENY

69. Sok hontalan, aki megfelel az 1954. évi egyezmény kritériumainak olyan orszagban tartézkodik,
amely nem részese az egyezménynek. Azonban szdmos, az egyezményhez nem csatlakozé orszag
vezetett be hontalansagi eljarast valamilyen formaban, hogy kezeljék a terlletliikdn tartozkodd hontalan
személyek problémajat, ezéltal teljesitve a nemzetkdézi emberi jogi normakbdl fakadd
kotelezettségeket. Ebb6l a szempontbdl a hontalansag jogilag relevans tény, példaul az énkényes
fogva tartas elleni védelemmel kapcsolatban (ICCPR 9. cikk, (1) bekezdés), a n6k ahhoz val6 jogaval
kapcsolatban, hogy a férfiakkal azonos banasmédban részesiljenek allampolgarsagi tgyekben (A
nékkel szembeni hatranyos megkulénbdztetés minden formajanak kikiiszdbolésérél sz6l6 egyezmény

A felnétt kisérsitsl elszakitott gyermek szamara biztositani kell a hozzaférést a gyermek mindenek felett allé érdekeinek
meghatarozasat célz6 eljarashoz. A hontalansagi eljaras végeredménye — a menekiltiigyi eljarasok kimenetéhez hasonléan —
részét képezi a gyermek mindenek felett allé6 érdekei meghatarozasanak. A menekultiigyi eljarassal és a mindenek felett allé
érdekek meghatarozasaval kapcsolatban lasd az ENSZ Menekiltligyi Fébiztosanak ,Az UNHCR iranyelvei a gyermek
mindenek felett allo érdekeinek meghatarozasara vonatkozéan” cimi dokumentumat, 2008. majus.

*A fogyatékkal élék jogairdl sz6l6 egyezmény elismeri, hogy ,a fogyatékossag alakuléban lévé fogalom, és a fogyatékkal él6
személy, valamint a kdrnyezeti akadalyok és a tarsadalmi attitid interakcidjanak kévetkezménye, amelyek megakadalyozzak,
hogy ezek az emberek teljes korlien és ténylegesen, masokkal egyenl6 modon részt vegyenek a tarsadalom életében”,
Bevezetd, (e) bekezdés.
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9. cikke); és a gyermek allampolgarsaghoz valo jogaval kapcsolatban (ICCPR 24. cikk (3) bekezdés és
a gyermekjogi egyezmény 7. cikke (1) bekezdése).

70. A de facto hontalan személyek sem tartoznak az 1954. évi egyezmény hatalya ala. A de facto
hontalansagnak nincs nemzetkézileg elfogadott definicidja, de a fogalomra implicit médon hivatkozik
az 1961. évi egyezmény z.e’nréokmémya.35 A terminus jelenlegi értelmezése szerint a de facto hontalan
személynek van allampolgari statusza, de a személy nem képes, vagy indokolt okok miatt nem kivanja
igénybe venni az adott allam altal nyudjtott védelmet.*® Egyes allamok integraltak a de facto hontalansag
fogalmat (bar nem feltétleniil ezen a néven) hontalansagi eljarasaikba, és az 1954. évi egyezmény
kritériumai mellett ebbél a szempontbdl is vizsgdljak a hontalansagi kérelem megalapozottsagat.

71. Kivanatos, hogy az 1954. évi egyezmény hatalya ala es6 hontalanok mellett a de facto hontalanok
szamara is nyljtsanak védelmet az allamok. A de facto hontalan személyek gyakran taldljdk magukat
irreguléris helyzetben, és sokuk tdlt hosszabb id6t fogva tartasban, mivel nem térhetnek vissza
allampolgarsag szerinti orszagukba. Az allamok kilénbdz6 tényezéket vesznek figyelembe annak
elddntése soran, hogy milyen eljaras keretében kell elbiralni a de facto hontalan személyek kérelmét.
E szempontok egyike az, hogy a folyamat elején gyakran még a kérelmez8 szamara sem egyértelmdi,
hogy az 1954. évi egyezmény vagy a de facto hontalansdg koncepcidja szerint mindésilhet
hontalannak. Flggetlendl attdl, hogy sor kerlil-e a de facto hontalansag elbirdldséra, az eljarads nem
akadélyozhatja meg a kérelmez6t abban, hogy menekiltként, vagy az 1954. évi egyezményre
hivatkozva hontalanként védelemért folyamodjon, mivel sikeres elbiralas esetén ez a statusz a
nemzetkdzi jognak megfeleléen szélesebb koérl kotelezettségeket ré az allamra, mintha de facto
hontalanként ismernék el a kérelmezét.

Forditas: Afford Fordit6- és Tolmacsiroda Kit.

Szakmai lektoralas: UNHCR

* Az 1954. évi egyezmény zarookmanyanak 3. bekezdése kifejezetten a de facto hontalansaggal foglalkozik. Az ajanlas
szerint kivanatos, hogy az egyezmény altal nyujtott elénydket kiterjesszék olyan személyekre is, akik az eljarast végzé allami
hatésag megitélése szerint jogos indokok miatt nem kivanjak igénybe venni az allamuk altal nyljtott védelmet. Az 1961. évi
egyezmény zar6okmanya nem definidlja ugyan a de facto hontalan fogalmat, de ajanlast fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy
ezek a személyek is részesliljenek az 1961. évi egyezmény altal nyujtott elénydkbdl, és tényleges allampolgarsagra
tehessenek szert”.

3 Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztosanak ,A hontalan személyek fogalma a nemzetkézi jogban — a szakértsi talalkozo
végkovetkeztetései” ciml dokumentumanak (2010, a tovabbiakban a Pratdéi Kévetkeztetések) II.A. szakasza a kovetkezd
definiciot javasolja:
~De facto hontalan személy az, aki az allampolgarsaga szerinti orszagon kivdil tartézkodik, és nem tud, vagy jogos indokbdl
nem akar élni az allampolgarsaga szerinti orszag védelemével. Ebben az értelemben a védelem az allampolgarsag szerinti
orszag azon jogat jelenti, mely szerint diplomaciai védelmet nydjt allampolgarai szamara egy elitélendé nemzetkdzi
cselekedet kbvetkezményeivel szemben, ez a védelem diplomaciai és konzuli védelmet, valamint altalanos segitséget is

magaban foglalhat, példaul az allampolgarsag szerinti orszagba val6 hazatéréssel kapcsolatban”.
A teljes szdvege itt olvashaté: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4calae002.pdf.
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