() UNHCR GENERAL

The UN Refugee Agency HCR/GS/12/02
Data: 5 aprilie 2012

Original: ENGLEZA

GHID PRIVIND APATRIDIA NR. 2:
Proceduri pentru a determina daca o persoana este apatrid

UNHCR publica prezentul Ghid in conformitate cu responsabilitatile aferente mandatului sau in
legatura cu rezolvarea problemei apartidiei. Aceste responsabilitati au fost initial limitate la
apatrizii care aveau si statutul de refugiat, conform prevederilor alineatului 6 (A) (ll) al Statutului
UNHCR si Articolului 1 (A) (2) al Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951. Pentru a duce la
indeplinire functiile prevazute in Articolele 11 si 20 ale Conventiei privind reducerea cazurilor de
apatridie din 1961, mandatul UNHCR a fost extins pentru a acoperi si persoanele care
indeplinesc conditiile respectivei Conventii, prin Rezolutiile Adunarii Generale 3274 (XXIX) din
1974 si 31/36 din 1976. Agentiei i-au fost incredintate responsabilitati privind populatia generala
de apatrizi prin Concluzia 78 a Comitetului Executiv al UNHCR, care a fost avizata de Adunarea
Generala prin Rezolutia 50/152 din 1995. Ulterior, in Rezolutia 61/137 din 2006, Adunarea
Generala a avizat Concluzia 106 a Comitetului Executiv care prevedea patru arii majore de
responsabilitate pentru UNHCR: identificarea, prevenirea si reducerea cazurilor de apatridie,
precum si protectia apatrizilor.

Prezentul Ghid este rezultatul unei serii de consultari organizate cu experti in contextul celei de-a
50-a aniversari a Conventiei privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 si s-a bazat in cea
mai mare masura pe Sinteza concluziilor intéalnirii intre experti cu privire la procedurile de
determinare a statutului de apatrid gi statutul apatrizilor, organizata la Geneva, in Elvetia, in
decembrie 2010. Acest Ghid trebuie citit si interpretat in legaturé cu viitoarele materiale Ghidul
privind definitia ,apatridului” din Articolul 1(1) al Conventiei privind statutul apatrizilor si viitorul
material Ghid privind statutul apatrizilor la nivel national. Acest set de Ghiduri va fi publicat in
timp util la si Manual al UNHCR privind apatridia.

Acest Ghid urmareste sa ofere indrumare juridica interpretativa guvernelor, ONG-urilor,
practicienilor in drept, factorilor de decizie si domeniului judiciar, precum si personalului UNHCR
si al altor agentii ale Natiunilor Unite implicate in rezolvarea problemei apartidiei.



. INTRODUCERE
a) Prezentare generala

1. Conventia privind statutul apatrizilor din 1954 (Conventia din 1954) stabileste definitia
internationala a ,apatridului” si standardele de tratament la care aceste persoane sunt
indreptatite, dar nu prevede niciun mecanism de identificare a apatrizilor ca atare’. Totusi, din
Conventia din 1954 reiese in mod implicit ca statele trebuie sa identifice apatrizii din propriile lor
jurisdictii pentru a le acorda tratamentul corespunzator cu respectarea angajamentelor asumate
de acestea prin Conventie. Acest Ghid contine recomandari cu privire la modalitatile de elaborare
a procedurilor de determinare a statutului de apatrid, inclusiv problema dovezilor care sunt
administrate Tn cadrul acestor mecanisme.

2. Oficialii guvernamentali se pot confrunta cu o problema care vizeaza daca o persoana este
apatrid sau nu intr-o plaja ampla de contexte, reflectand rolul critic pe care cetétenia il joaca in
viata de zi cu zi. Spre exemplu, analiza statutului cetateniei prezintd relevantd atunci cand
persoanele solicitd eliberarea unui pasaport sau a documentelor de identitate, asistenta juridica
sau ocuparea unui loc de munca in sectorul serviciilor guvernamentale. Problema cetateniei si a
apatridiei poate sa apara atunci cand dreptul unei persoane de a se afla intr-o tara este contestat
in cadrul procedurilor de indepartare de pe teritoriu. in procedura de determinare a statutului de
refugiat, cetatenia este deseori cheia identificarii tarii (sau tarilor) in legatura cu care temerea
justificata de persecutie sustinuta de o persoana trebuie evaluata. O evaluare a apatridiei va fi
necesara atunci cand o persoana cauta sa beneficieze de protectile prevazute de Conventia
privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 (Conventia din 1961). Aceste exemple ilustreaza
faptul ca determinarea statutului de apatrid este necesara intr-o gama larga de proceduri
judiciare si administrative.

3. Acest Ghid acopera procedurile care vizeaza in mod specific, daca nu chiar exclusiv, sa
determine daca o persoana este sau nu apatrid. Mai mult, acest Ghid se axeaza pe conceptul de
apatrid asa cum este acesta definit in Conventia din 1954 si pe obligatiile statelor contractante
ale Conventiei din 1954. O anumita parte a analizei vizeaza statele care nu sunt obligate prin
acest tratat si identificarea apatrizilor de facto. Desi o persoana poate fi apatrid si refugiat
conform Conventiei din 1954 si Conventiei cu privire la statutul refugiatilor din 1951 (Conventia
din 1951) respectiv, un refugiat apatrid va beneficia de protectia acordata prin Conventia din
1951. Conventia din 1954 a fost elaboratd cu scopul principal de a reglementa tratamentul
apatrizilor care nu sunt refugiati.

4. Doar un numar relativ redus de tari au conceput si pus in aplicare proceduri de determinare a
statutului de apatrid, si nu toate acestea sunt bine reglementate. Interesul pentru introducerea
unor astfel de mecanisme este in crestere. Apatridia prezintd relevantad din punct de vedere
juridic in dreptul international. Astfel, recunoasterea apatridiei joaca un rol important in
ameliorarea respectarii drepturilor omului ale apatrizilor, mai ales prin accesul la un statut juridic
sigur si exercitarea drepturilor acordate apatrizilor prin Conventia din 1954.

5. De asemenea, statele au in plus interesul de a pune in aplicare proceduri de determinare a
statutului de apatrid. Un astfel de demers creste capacitatea statelor de a-si respecta obligatiile
asumate prin Conventia din 1954. in tarile unde apatridia se manifestd in cadrul unor migcari
migratorii mixte, procedurile de determinare a statutului de apatrid ajuta in plus serviciile
guvernamentale sa evalueze dimensiunea si profilul populatiei apatride de pe propriile teritorii,
identificand astfel si serviciile guvernamentale necesare. in plus, identificarea apatridiei poate

! Definitia apatridului se regaseste in Articolul 1(1) Conventiei din 1954: un ,apatrid inseamna o persoana care nu este
considerata cetatean al nici unui stat, conform legii nationale a acestuia”. Pentru mai multe informatii despre aspectele de
interpretare in legatura cu definitia din Articolul 1(1), vezi Ghidul UNHCR privind definitia ,apatridului” din Articolul 1(1)
Conventiei din 1954  privind  statutul  apatrizilor ~ (,Ghidul  privind  definitia”),  disponibil la adresa
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.




ajuta la ameliorarea fenomenului ca urmare a relevarii cauzelor si noilor tendinte in materie de
apatridie.

b) Determinarea statutului de apatrid si dreptul la o cetatenie

6. Procedurile de determinare a statutului de apatrid ajutd in general statele sa fisi duca la
indeplinire angajamentele asumate prin Conventia din 1954. punerea lor in aplicare insa, se
poate dovedi necorespunzatoare in legatura cu anumite populatii de apatrizi. Apatridia se poate
manifesta in egala masura intr-un context migrator si unul nemigrator, iar profilul apatridiei intr-o
anumita tara se preteaza unuia sau altuia dintre scenarii, sau poate fi combinat. O parte a
populatiilor apatride intr-un context nemigrator raméan in ,propria lor tard” si pot fi denumite
populatii in situ?. Tn cazul acestor grupuri, procedurile de determinare in scopul obtinerii statutului
de apatrid nu sunt potrivite din cauza legaturilor indelungate cu aceste tari. Pe baza standardelor
internationale existente si practicii statelor in materie de reducere a cazurilor de apatridie, aceste
legaturi include resedinta obignuitd pe termen lung sau resedinta la momentul succesiunii statale.
in functie de circumstantele populatiei avute in vedere, statelor li se poate recomanda s&
deruleze campanii orientate cu privire la cetatenie sau sa depuna eforturi de verificare a
cetateniei, mai degraba decét sa faca uz de procedurile de determinare a statutului de apatrid3.

7. Campaniile orientate cu privire la cetatenie sunt derulate cu obiectivul de a remedia situatia
apatridiei prin acordarea de cetatenie, mai degraba decéat prin identificarea persoanelor ca
apatrizi, pentru a le acorda in cele din urma acest statut ca atare. Un numar de state a derulat
astfel de campanii privind cetatenia care au vizat populatiile apatride pentru lungi perioade de
timp de pe teritoriile lor, in unele cazuri chiar cu asistenta din partea UNHCR. Chiar si in situatiile
in care statele au derulat astfel de campanii, existenta si punerea in aplicare a procedurilor de
determinare a apatridie pentru fiecare apatrid care nu se incadreaza categoriilor de populatii in
situ, genereaza in continuare anumite avantaje de vreme ce profilul apatrizilor dintr-o anumita
tara poate fi unul mixt sau se poate modifica in timp.

8. Procedurile de verificare a cetéateniei ajutéd persoanele de pe teritoriu Tn situatiile in care se
confruntd cu dificultati in obtinerea de dovezi cu privire la statutul propriei cetatenii. Aceste
proceduri implica deseori un proces accesibil, rapid si extrem de simplu de consemnare a
cetateniei curente, inclusiv cetatenia altui stat.

9. Cerintele procedurale ale ambelor abordari, campaniile privind cetatenia si procedurile de
verificare a cetateniei, vor fi similare cu cele utilizate Tn procedurile de determinare a cetateniei in
practica, de vreme ce ele trebuie sa reflecte formele

dovezilor disponibile in tara si dificultatile cu care solicitantii se confrunta in dovedirea statutului
propriei cetatenii. Documentele doveditoare pot fi uneori omise, considerandu-se suficiente
declaratile pe proprie raspundere ale membrilor comunitatii, conform carora o persoana
indeplinegte cerintele incidente prevazute de legile cetateniei, cum ar fi nasterea pe teritoriu sau
descendenta dintr-un périnte care a fost cetatean.

Il. PROCEDURILE DE DETERMINARE A STATUTULUI DE APATRID
a) Conceptul si locul procedurilor de determinare

10. Statele beneficiazad de libertate cu privire la conceperea si functionarea procedurilor de
determinare a cetateniei, de vreme ce Conventia din 1954 nu contine prevederi in acest sens.

2 Exprimarea ,propria lor tara” este preluata din Articolul 12(4) Conventiei internationale privind drepturile civile si politice
gICCPR) si interpretare data acesteia de Comitetul pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite.
Vezi alineatul 50 al documentului Actiunea UNHCR pentru rezolvarea problemei apatridiei: O nota strategica, 2010, la

adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html:
... resursele nu trebuie dedicat unei determinari formale a statutului de apatrid in cazurile in care scopul realist
si imediat este reprezentat de dobandirea, redobandirea sau confirmarea cetateniei respectivei populatii.
Acesta va fi de regula cazul in acele situatii prelungite in care o intreaga populatie are legaturi semnificative
doar cu statutul in care traiesc.”




Factorii locali, cum ar fi dimensiunea estimata si diversitatea populatiei apatride, precum si
complexitatea aspectelor juridice si doveditoare, care urmeaza sa fie examinati, vor influenta
abordarea adoptatd. Pentru ca aceste proceduri sa fisi dovedeasca eficacitatea, insa,
determinarea statutului de apatrid trebuie sa fie un obiectiv specific al mecanismului in cauza,
desi nu trebuie sa fie singurul astfel de obiectiv.

11. Practica curenta a statelor difera in ceea ce priveste locul procedurilor de determinare a
apatridie Tn cadrul structurilor administrative nationale, reflectdnd considerente specifice fiecarei
tari. Statele pot opta intre o procedura centralizata si un care este pusa in aplicare de autoritatile
locale. Procedurile centralizate sunt preferate pentru ca au mai mari sansa se beneficieze de
expertiza necesara la nivelul oficialilor care realizeaza determinarea statutului. Facilitarea
accesului la procedura pentru solicitantii care locuiesc in diferite parti ale tarii se poate realiza
prin diferite masuri: de exemplu, acceptarea depunerii cererilor scrise la birourile locale de unde
sa fie Thaintate mai departe catre organismul central de determinare, care poate coordona si
directiona examinarea corespunzatoare a faptelor relevante la nivel local, inclusiv interviul cu
solicitantul.

12. Procesul prin care se determina daca o persoana este apatrid poate fi unul complex si plin de
provocari, dar este deopotriva in interesul statelor si al apatrizilor ca procedurile de determinare
sa fie cat mai simple, juste si eficiente cu putinta. in acest scop, unele state pot analiza
oportunitatea adaptarii procedurilor administrative existente pentru a include determinarea
statutului de apatrid. Factorii care trebuie luati Tn considerare includ capacitatea administrativa,
expertiza disponibila Tn materie de apatridie, precum si dimensiunea preconizata si profilul
populatiei apatride. Tn orice procedurad combinata, este esential ca definitia data apatridului sa fie
clar inteleasa si corespunzator aplicata si ca protectiile procedurale si standardele probatorii sa
fie respectate.

13. Unele state pot alege sa integreze procedurile de determinare a statutului de apatrid in
domeniul de competenta al autoritatilor in materie de imigrari. Alte state pot alege sa includa
determinarea statutului de apatrid printre atributiile organismului responsabil de problemele de
cetatenie, spre exemplu, cererile de naturalizare sau solicitarile de verificare a cetateniei. Acest
lucru va fi valabil mai ales atunci cand persoanele in cauza sunt rezidenti pe termen lung ai
statului.

14. Avand Tn vedere ca unii apatrizi pot fi si refugiati, statele pot avea in vedere oportunitatea de
a combina determinarea statutului de refugiat si a apatridiei in cadrul aceleiasi proceduri.
Cerintele de confidentialitate aferente cererilor depuse de solicitantii de azil si de refugiati trebuie
respectate indiferent de forma sau locul procedurii de determinare a statutului de apatrid4.

15. Analiza resurselor, financiare si umane in egala masura, va avea un rol semnificativ in
planificarea procedurilor de determinare a statutului de apatrid. Tarile care au proceduri de
determinare a statutului de apatrid au inregistrat un numar redus de solicitanti. Costurile implicate
pot fi puse in balanta cu economiile facute ca urmare a degrevarii altor mecanisme administrative
la care apatrizii ar fi apelat in cazul opus, cum ar fi solicitarile de dobandire a altor forme de statut
imigrator.

b) Accesul la proceduri

16. Pentru ca procedurile sa fie juste si eficiente, accesul la acestea trebuie sa fie garantat.
Diseminarea informatiilor, inclusiv prin campanii orientate de informare si consiliere pe marginea
procedurilor, faciliteaza accesul la mecanismul pus la dispozitia apatrizilor. Dat fiind faptul ca
persoanele nu cunosc uneori procedurile de determinare a statutului de apatrid sau ezita sa

* Mai multe detalii despre sincronizarea procedurilor de determinare a statutului de refugiat si de apatrid, vezi alineatele
26-30.



solicite statutul de apatrid, procedurile pot contine in mod util protectii care sa permita autoritatilor
statului sa initieze chiar ele procedura.

17. Oricine se afla pe teritoriul unui stat trebuie sa beneficieze de acces la procedurile de
determinare a statutului de apatrid. Conventia nu asigura baza necesara pentru a impune celor
care solicitd determinarea statutului de apatrid sa aiba un statut legal intr-un stat. O astfel de
cerintd este injustd mai ales dat fiind faptul ca lipsa cetéteniei echivaleaza cu imposibilitatea
detinerii chiar a documentelor necesare pentru intrarea sau sederea legald intr-un stat, in cazul
multor apatrizi.

18. De asemenea, Conventia nu ofera o baza nici pentru stabilirea unor termene in cadrul carora
persoanele sa solicite statutul de apatrid. Aceste termene limita pot duce la excluderea arbitrara a
persoanelor din domeniul de cuprindere al protectiei oferite prin Conventia din 1954.

c) Garantii procedurale

19. Procedurile de determinare a statutului de apatrid trebuie sa fie formalizate prin lege.
Includerea procedurilor in legislatia asigurd justete, transparentd si claritate. Garantiile
procedurale sunt elemente fundamentale ale procedurilor de determinare a statutului de apatrid.
Garantiile aferente procesului, care trebuie integrate in procedurile dreptului administrativ,
inclusiv procedurile de determinare a statutului de refugiat, sunt necesare in acest context.
Statele sunt deci incurajate sa includa urmatoarele protectii:

o informatiile cu privire la criteriile de eligibilitate, procedura de determinare si drepturile
asociate recunoasterii statutului de apatrid sunt diseminate pe scara larga de catre
autoritati, in mai multe limbi; toti solicitantii beneficiazd de consiliere cu privire la
proceduri, intr-o limba pe care o inteleg;

e dreptul la un interviu cu un oficial de decizie este disponibil;

e cererile sunt depuse n scris, iar in caz de nevoie, este oferita asistenta in acest sens;

e sunt disponibile servicii de traducere/interpretare cu privire la cererile scrise si la interviu;

o fiecare membru al familiei are dreptul de a depune o cerere individual3;

e un adult poate depune o cerere in numele unui copil aflat in ingrijirea sa, si sunt
disponibile garantii procedurale specifice pentru minorii neinsotiti;

e un copil are dreptul de a fi audiat atunci cand are capacitatea de a exprima un punct de
vedere pertinent;

e solicitatii au acces la consiliere juridica; in cazul in care asistenta juridica este disponibila
cu titlu gratuit, aceasta va fi acordata solicitantilor fara mijloace financiare;

e determinarile sunt realizate pe baza fondului cererii individuale, cu referire la informatiile
despre tara de origine, in ceea ce priveste legea cetateniei si practica aferenta materiei
din statele in cauza, inclusiv informatii cu privire la legea si practica din perioadele trecute
care prezinta relevanta pentru cazul supus examinarii;

e daca determinarea are loc intr-un context judiciar, procesul va avea mai degraba un
caracter de informare, decét de prejudiciere;

e deciziile sunt formulate n scris si justificate;



e deciziile sunt luate si comunicate intr-o perioada rezonabila de timp;
e accesul la UNHCR este garantat.

20. Pentru a asigur ca procedurile sunt juste si eficace, statelor li se recomanda sa se abtina de
la indepartarea unei persoane de pe teritoriul lor in perioade de asteptare a rezultatului procedurii
de determinare.

21. Dreptul la un interviu individual si la asistenta necesara din partea unui traducator/interpret in
timpul interviului individual pe toata durata procesului, sunt esentiale pentru a asigura faptul ca
solicitantii au posibilitatea de a-si prezenta cazurile integral si de a furniza si clarifica informatii
esentiale pentru cererile acestora. Aceste garantii procedurale permit in plus factorului de decizie
sa exploreze orice ambiguitati ale unui caz individual.

22. Finalizarea cu celeritate a procesului de determinare a statutului de apatrid, permitand totusi
0 perioadd rezonabild de timp pentru colectarea de dovezi, este in interesul tuturor partilor.
Numeroase tari au stabili termene precise pe care autoritatile de determinare trebuie sa le
respecte atunci cand iau o decizie referitoare la o cerere privind statutul de apatrid. Tn cazul
cererilor pentru care exista dovezi clare si care sunt in mod evident intemeiate, astfel de
proceduri juste si eficace vor dura doar cateva luni pana la determinarea finala.

23. Tn general, nu este de dorit o situatie in care hotararea administrativa este data intr-un termen
mai lung de sase luni de la depunerea cererii, pentru ca acest lucru va duce la prelungirea
perioadei de timp in care pozitia solicitantului este una nesigurd. Cu toate acestea, in
circumstante exceptionale, acceptarea unor termene de solutionare de pana la 12 luni se impune,
atunci cand investigatiile cu privire la statutul cetateniei unei persoane implica un alt stat, si exista
posibilitatea ca un raspuns pe fond sa fie primit in respectivul termen”.

24. Dreptul efectiv de a contesta un rezultat negativ al procedurii administrative este o protectie
esentiala in procedura de determinare a statutului de apatrid. Procedura de apel va fi
responsabilitatea unui organism independent. Solicitantul va avea acces la consiliere juridica, iar
in cazul in care asistenta juridica este disponibila cu titlu gratuit, aceasta va fi acordata
solicitantilor fara mijloace financiare.

25. Apelurile trebuie sa fie permise atat in drept, cat si in fapt, de vreme ce exista posibilitatea ca
la primul nivel evaluarea dovezilor sad nu fi fost corectda. Daca un organism apelat isi poate
substitui decizia cu privire la eligibilitate conform Conventiei din 1954 sau poate pur si simplu sa
anuleze decizia administrativa si sa retrimita speta inapoi spre a fi reanalizata de catre autoritatea
de determinare, ramane la latitudinea statutului. Aceasta optiune va reflecta practic abordarea
generala a acestor chestiuni in cadrul propriului sistem juridic/administrativ. In plus, statele pot sa
permita o revizuire judiciara suplimentara care sa aiba exclusiv in vedere chestiunile de drept si
sa fie limitata la regulile de procedura ale respectivului sistem judiciar.

lll. SINCRONIZAREA PROCEDURILOR DE DETERMINARE A STATUTULUI DE REFUGIAT
S| DE APATRID

26. Atunci cand un solicitant depune atat o cerere pentru statutul de refugiat, cat si una pentru
statutul de apatrid, este important ca fiecare astfel de cerere sa fie evaluata si ambele statute sa
fie recunoscute in mod explicit. Acest lucru se datoreaza faptului ca protectia acordatad prin
Conventia din 1951 da in general nastere unui set de drepturi la nivel national mai cuprinzator
decéat cel conferit prin Conventia din 1954. Cu toate acestea, pot exista situatii in care statutul de

® Acest lucru reliefeaza importanta beneficierii de catre solicitanti de un standard adecvat de tratament pe durata
procedurii de determinare. Aceasta chestiune va fi aprofundata in viitorul Ghid privind statutul apatrizilor la nivel national
(,Ghidul privind statutul”).



refugiat inceteaza fara ca persoana respectiva sa fi dobandit vreo cetatenie, necesitand astfel
protectie internationala ca si apatrid.

27. De vreme ce un apatrld poate fi in acelasi timp si refugiat sau indreptatit la o forma
complementara de protectle statele trebuie sa asigure respectarea cerintelor de confidentialitate
pentru refugiatii care pot fi in acelasi timp si apatrizi in procedura de determinare a statutului de
apatrid. Fiecare solicitant implicat in procedura de determinare a statutului de apatrid trebuie sa
fie informat de la bun Tnceput despre necesitatea de a-si exprima orice preocupare legata de
statutul de refugiat, daca existd’. Identitatea unui refugiat sau solicitant de azil nu trebuie
divulgatad autoritatilor din tara de origine a persoanei in cauzd. Dupa cum vom discuta in
alineatele 44-47 de mai jos, oficialii responsabili de determinarea statutului de apatrid pot fi
nevoiti s adreseze solicitari si autoritatilor straine cu privire la anumiti solicitanti, ceea ce poate
conduce la compromiterea confidentialitatii la care refugiatii si solicitantii de azil sunt indreptatiti.
Atunci cand situatia se prezinta in acest fel, determinarea statutului de refugiat va fi demarata, in
timp ce analiza solutionarea cererii privind statutul de apatrid va fi suspendata.

28. Atunci cand procedurile de determinare a statutului de refugiat si apatrid au loc separat, iar
determinarea statutului de refugiat se poate realiza fard contactarea autoritatilor din tara de
origine, ambele proceduri pot fi derulate in paralel. Cu toate acestea, pentru maxima eficienta,
atunci cand constatarile unei proceduri pot fi utile celeilalte proceduri, se recomanda ca
interviurile si colectarea si evaluarea informatiilor despre tara de origine aferente procedurii de
determinare a statutului de refugiat sa se realizeze primele.

29. In mod similar, intr-o procedurd care combina determinarea statutului de refugiat cu cea a
statutului de apatrid, iar un solicitant depune ambele cereri, este important ca examinatorul sa
realizeze Tmpreuna determinarea statutului de refugiat si determinarea statutului de apatrld

Daca informatiile disponibile sunt suficiente pentru a concluziona ca o persoana este apatrid fara
a contacta autoritatile dintr-un stat strain, determinarea statutului de refugiat va putea fi demarata.

30. Atat in procedurile distincte, cat si in cele combinate, unele circumstante permit unei
persoane sa reactiveze o cerere suspendata de determinare a statului de apatrid. O cerere de
determinare a statului de apatrid poate fi reactivata atunci cand:

e cererea pentru determinarea statutului de refugiat este solutionata negativ;

o statutul de refugiat este recunoscut, dar inceteaza ulterior;

o statutul de refugiat este anulat datorita faptulm ca criteriile de excludere din Articolul
1A(2) al Conventiei din 1951 nu sunt indeplinite’; sau

e apar dovezi suplimentare conform carora o persoana este apatrid.

Considerente similare se aplica si persoanelor care solicita si statutul de apatrid si o forma
complementara de protectie.

IV. EVALUAREA DOVEZILOR
a) Tipuri de dovezi

31. Determinarea statutului de apatrid impune o evaluare combinata a aspectelor de fapt si de
drept. Aceste cazuri nu pot fi solutionate doar prin analiza cetateniei, de vreme ce definitia unui

® Vezi Concluzia Comitetului Executiv al UNHCR nr.103 (LVI) din 2005 cu privire la formele complementare de protectie,
dlspomblla la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html.

Slmllar solicitantii statutului de refugiat trebuie informati despre posibilitatea solicitarii recunoasterii ca apatrizi.

® Determinarea statutului de refugiat impune o identificare fie a unei tari de cetatenie a persoanei, fie, in cazul apatrizilor,
a tarii unde acestia si-au stabilit anterior resedinta obignuita, in scopul evaluarii temerii de persecutie afirmata de
respectiva persoana. Vezi alineatele 87-93 si 101-105, UNHCR, Manualul si criterii de determinare a statutului de refugiat
grepublicat in 2011), disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

Vezi Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite, Nota privind anularea statutului de refugiat, 22 noiembrie
2004, disponibila la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html.




apatrid impune o evaluare a modului in care aceste legi sunt puse in aplicare in practica, inclusiv
masura in care hotararile judecatoresti sunt respectate de oficialii guvernamentalim. Tipurile de
dovezi care pot fi relevante sunt impartite in doua categorii: dovezi legate de circumstantele
personale si dovezi privind legile si alte circumstante din tara in cauza.

32. Dovezile privind istoria personala ajuta la identificarea statului si a procedurilor de cetatenie
care trebuie avute in vedere in determinarea statutului cetatenei solicitantului''.In orice caz dat,
lista neexhaustiva de mai jos prezinta tipuri de dovezi pertinente:

e marturia solicitantului (ex. cererea scrisa, interviul);

e raspunsul sau raspunsurile unei autoritati strdine la o solicitare in legatura cu statutul
cetateniei unei persoane;

e documentele de identitate (ex. certificat de nastere, extras din registrul de stare civila,
cartea nationala de identitate, cartea de alegéator);

e documentele de calatorie (inclusiv cele expirate);

documentele cu privire la solicitérile de dobandire a cetateniei sau de obtinere a unei

dovezi a cetateniei;

certificatul de naturalizare;

certificatul de renuntare la cetatenie;

raspunsuri anterioare ale statelor la solicitari privind cetatenia solicitantului;

certificatul de casatorie;

livretul militar;

diplome scolare;

certificate/dosare medicale (ex. certificate emise de spitalul nasterii, carnetele de

vaccinare);

documentele de identitate si calatorie ale parintilor, sotului/sotiei, copiilor;

documentele de imigrare, cum ar fi permisul de sedere in tara (tarile) resedintei obignuite;

e alte documente aferente téarilor de resedinta (cum ar fi, spre exemplu, carte de munca,
acte de proprietate, contracte de inchiriere, foi matricole, certificate de botez);

e declaratii pe propria raspundere ale vecinilor gsi membrilor comunitatii.

33. Informatiile cu privire la circumstantele din tara sau tarile supuse analizei acopera dovezi ale
cetateniei si alte acte normative relevante, modul de implementare al acestora si practicile
respectivelor state, precum si mediul legal general in respectivele jurisdictii din perspectiva
respectarii de catre puterea executiva a hotarérilor judecatoresti. Acestea pot fi obtinute dintr-o
multitudine de surse, guvernamentale sau neguvernamentale. Complexitatea legilor si practicii
nationale dintr-un anumit stat poate justifica folosirea expertizelor in anumite cazuri.

34. Pentru ca aceste informatii referitoare la o tara sa fie considerate corecte, ele trebuie obtinute
din surse de incredere si obiective, de preferat mai mult decat una singura. Astfel, sunt preferate
informatiile a caror sursad este reprezentantd de organismele statului implicate direct in
mecanismele de cetatenie din acest stat sau de actori nestatali care au experientd in
monitorizarea $i revizuirea acestor aspecte. Este important ca informatii referitoare la respectiva
tara sa fie permanent actualizate astfel incat orice modificare a legii si practicii In materie de
cetatenie din respectivele tarii sa fie luatd in considerare. Acestea fiind spuse, informatii
referitoare la o tara pe care se bazeaza procesul trebuie sa fie de actualitate si in concordanta cu
evenimentele produse in materie de cetatenie care sunt analizate in speta in cauza. in plus,
acolo unde practica ne arata ca implicarea oficialilor in aplicarea legilor cetateniei unui stat pare a
fi diferita de la regiune la regiune, acest lucru trebuie sa fie luat in considerare in ceea ce priveste
dovezile referitoare la o tara care au reprezentat baza analizei.

" Acest aspect este aprofundat in alineatul 41 al Ghidului privind definitia, disponibil la adresa

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
" Vezi alineatul 40 de mai jos.




b) Aspecte legate de dovezi

35. Autoritatile care pun in aplicare procedurile de determinare a statutului de apatrid trebuie sa
ia In considerare toate dovezile de care dispun, verbale sau scrise, cu privire la cererea unei
persoane.

36. Definitia pe care Articolul 1(1) al Conventiei din 1954 o da apatridului impune dovada negatiei
— adica faptul ca o persoana nu este considerat cetétean pe baza legilor oricarui stat prin efectul
legilor acestuia. Acest lucru ridica importante provocari pentru solicitanti si prezintd modul in care
trebuie puse in aplicare regulile privind dovezile in procedurile de determinare a statutului de
apatrid.

Sarcina probei

37. Sarcina probei in procedurile legale se refera la problema partii care are responsabilitatea de
a dovedi o cerere sau o afirmatie. De reguld, in procedurile administrative sau judiciare, un
reclamant va fi cel care va avea initial responsabilitatea fundamentarii propriei cereri. in cazul
determinarii statutului de apatrid, sarcina probei este Tn principiu comuna, adica atat solicitantul,
cat si examinatorul trebuie sa coopereze in vederea obtinerii de dovezi si stabilirii faptelor.
Procedura este una bazata pe colaborare si urmareste sa clarifice daca o persoana se
incadreaza prevederilor Conventiei din 1954. Astfel, solicitantul are sarcina de a relata cat mai
corect si complet situatia in care se afla si de a administra toate dovezile de care dispune in mod
rezonabil. Tn mod similar, autoritatea de determinare trebuie s& obtind si sa prezinte toate
dovezile de care dispune in mod rezonabil pentru a asigura o determinare obiectiva a statutului
solicitantului. Aceasta abordare neconflictuala se regaseste in practica unui numar de state care
aplica deja proceduri de determinare a statutului de apatrid.

38. Data fiind natura apatridiei, solicitantii statutului de apatrid se gasesc deseori in situatia de a
nu Tsi poate fundamenta cererea cu prea multe documente doveditoare sau nu se afla in posesia
niciunui astfel de document. Autoritatile de determinare a statutului de apatrid trebuie sa ia
aceasta situatie in considerare, manifestand, acolo unde se impune, intelegere faté de explicatiile
declarate referitor la absenta anumitor tipuri de dovezi'.

Standardul probei

39. Ca si in cazul sarcinii probei, standardul probei sau pragul de dovezi necesar pentru a stabili
statutul de apatrid, trebuie sa ia in considerare dificultatile inerente dovedirii statutului de apatrid,
in special in lumina consecintelor respingerii incorecte a unei cereri. Impunerea unui standard
foarte Tnalt al probei in legatura cu statutul de apatrid va submina obiectivul si scopul Conventiei
din 1954. Drept urmare, statele sunt incurajate sa adopte acelasi standard al probei ca si cel
impus determinarii statutului de refugiat, si anume, statutul de apatrid va fi constatat atunci cand
se stabileste ,intr-o méasura rezonabild” ca o persoana nu este considerata cetatean al niciunui
stat pe baza legilor acestuia’.

40. Lipsa unei cetatenii nu trebuie sa fie stabilita in legatura cu fiecare stat din lume. Se vor avea
in vedere doar acele state cu care persoana are o legatura relevanta, bazata in general pe
nasterea pe teritoriu, descendenta, casatorie sau resedinta obisnuité”. Constatarea apatridiei pe

"2 0 mai mare flexibilitate este necesara si atunci cand persoanele se confrunta cu dificultati in obtinerea unor documente
eliberate de o autoritate straina, legalizate notarial sau care sa aiba stampile oficiale.

¥ Vezi alineatul 42, UNHCR, Manualul de proceduri si criterii pentru determinarea statutului de refugiat, (republicat 2011),
disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. Tn contextul determindrii statutului de refugiat, o
persoana poate pretinde o temere justificatd de persecutie prin stabilirea ,intr-o masura rezonabila, a faptului ca
continuarea gederii acesteia in tara sa de origine a devenit de netolerat pentru respectiva persoand din motivele
prevazute de definitie [a refugiatului]”. Vezi si UNHCR, Nota privind sarcina probei si standardul probei in procedura de
azil (decembrie 1998), disponibila la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3338.html.

" Vezi alineatul 11 al Ghidului privind definitia, disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.




o astfel de baza se va mentine, exceptand situatia in care autoritatea de determinare poate sa
prezinte dovezi clare si convingatoare conform carora respectiva persoana este cetatean al unui
anumit stat identificat. Aceste dovezi ale cetateniei poate lua forma, spre exemplu, a unei
confirmari scrise din partea autoritatii competente responsabile de deciziile de naturalizare dintr-o
alta tara care atesta ca solicitantul este un cetatean al respectivului stat prin naturalizare sau a
unor informatii care stabilesc ca, in conformitate cu Iegea si practica cetéateniei dintr-un alt stat,
solicitantul a dobandit in mod automat cetatenia acolo 1

41. Tn cazul in care un solicitant nu coopereazé in vederea stabilirii faptelor, spre exemplu,
tainuind in mod deliberat anumite informatii care ar putea ajuta la stabilirea identitatii sale, atunci
respectiva persoana nu va putea stabili intr-o masura rezonabila ca este apatrid, chiar daca nici
autoritatea de determinare nu poate sa demonstreze dovezi clare si convingatoare ale unei
anumite cetatenii. Solicitarea poate fi, drept urmare, respinsa, exceptand S|tuat|a in care dovezile
totusi conduc la stabilirea statutului de apatrid intr-o masura rezonabil4™. Aceste cazuri trebuie
insa deosebite de situatile Tn care solicitantul nu poate, spre deoseblre de nu doreste, sa
prezinte dovezi justificate semnificative si/sau marturii cu privire la istoricul sau personal.

c) Ponderarea dovezilor

42. Atunci cand sunt administrate documente doveditoare autentice cu privire la istoricul personal
al unei persoane intr-o procedura de determinare a statutului de apatrid, aceste dovezi
prevaleaza de regula in fata marturiei respectivei persoane in scopul tragerii unei concluzie cu
privire la statutul de apatrid. Totusi, in situatile in care sunt administrate doar foarte putine
documente doveditoare sau nu sunt prezentate deloc astfel de documente cu privire la
circumstantele personale, marturia scrisa gi/sau verbald a solicitantului, informatiile disponibile
despre tara si rezultatele investigatiilor suplimentare in respectivele state vor dobandi o mai mare
greutate. Indrumadrile prezentate in alineatele de mai jos cu privire la ponderea pe care trebuie s&
o aiba anumite tipuri de dovezi, care sunt de regula avute in vedere in determinarea statutului de
apatrid, trebuie citite Tmpreuna cu indrumarile pe aceasta tema din Ghidul privind definitia.

Pasapoarte

43. Pasapoartele autentice, al caror termen de valabilitate nu au expirat, dau nastere
presupunerii ca titularul pasaportului este un cetatean al tarii care a eliberat pagaportul. Cu toate
acestea, aceasta ipoteza poate fi respinsa atunci cand exista dovezi care arata ca o persoana nu
este considerat in mod efectiv drept un cetatean al unui stata, spre exemplu atunci cand
documentul este un pasaport de convenienta sau un pasaport care a fost emise eronat de o
autoritate care nu are competentd in determinarea problemelor de cetatenie. In aceste cazuri,
pasaportul nu este o manifestare a pozitiei statutului conform careia respectiva persoana se
numara printre cetétenii sai. Pagapoartele contrafacute sau emise in mod fraudulos nu dau
nastere niciunei astfel de presupuneri'’

Solicitarile adresate autoritatilor straine si raspunsurile primite din partea acestora

44. Informatiile furnizate de autoritatile straine au uneori maxima importanta pentru procedurile de
determinare a statutului de apatrid, desi nu neaparat si in situatile in care exista alte dovezi
adecvate la dispozitie. In nicio situatie autoritatile unui stat cu privire care o persoana a afirmat o
temere fondata de persecutie nu vor fi contactate, decat in cazul in care s-a emis o decizie finala
conform careia respectiva persoana nu este nici refugiat, nici indreptatita la o forma de protectie
complementara.

"® Vezi alineatele de la 20 la 37 Ghidului privind definitia, cu privire la modul de tratare a dovezilor provenite din alte state,
|nc|u5|v de la autoritatile consulare ale acestora, d|spon|b|| la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f437 1b82.html.

® Vezi sectiunea de mai jos privind credibilitatea.
" Cu privire la aceste aspecte, vezi si alineatele 38-39 ale Ghidului privind definitia, disponibil la adresa
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.




45. Procedurile de stabilire a contactelor cu autoritatile straine in vederea confirmarii sau infirmarii
cetateniei unei persoane pot necesita un anumit grad de flexibilitate. Unele autoritati strdine pot
sa accepte solicitari care vin direct din partea unui alt stat, in timp ce altele pot indica faptul ca vor
raspunde doar solicitarilor trimise de persoane fizice'®.

46. In cazurile n care autorititile de determinare a statutului de apatrid adreseaza solicitéri
autoritatilor straine cu privire la statutul cetateniei sau de apatrid al unei persoane, acestea
trebuie sa aiba in vedere ponderea pe care trebuie sa o atribuie raspunsului sau lipsei acestuia
din partea statului in cauzi'®

47. Tn situatia in care raspunsul din partea unei autoritati straine include o motivatie care pare s&
includa aplicarea eronata a legilor locale asupra faptelor cazului sau o eroare in evaluarea
faptelor, raspunsul trebuie sa fie luat ca atare. Pozitia subiectiva a celuilalt stat are o importanta
critici Tn determinarea statutului de cetatean, in sensul definitiei apatridului®®. In situatia in care
timpul o permite, autoritatile de determinare a statutului de apatrid pot avea capacitatea de a
exprima anumite preocupari in fata autoritatii stréine, Tn speranta obtinerii de clarificari cu privire
la statutul de cetatenie al persoanei respective. Intr-adevar, in anumite cazuri, acest lucru poate
conduce la recunoasterea cu intarziere de catre autoritatea straind a faptul ca persoana este
cetatean al sau sau la acceptarea de catre acestea a faptului ca persoana in cauza este
indreptatitd s& dobandeasca cetatenia.

Interviurile

48. Interviul cu solicitantul reprezinta o buna oportunitate pentru factorul de decizie sa exploreze
orice chestiunile legate de dovezile prezentate. Intrebarile deschise, adresate intr-o maniera
neconflictuald, pot creat un ,climat de incredere”', care sa incurajeze solicitantii sa prezinte
faptele cat mai complet cu putin’gézz. Solicitantilor trebuie sa li se reaminteasca, de la bun Tnceput,
faptul ca au obligatia de a coopera in cadrul procedurilor. Acestea fiind spuse, se va astepta de la
solicitant sa depuna toate eforturile pentru a da raspunsuri cat mai complete, iar in multe cazuri
nici méacar informatiile de bazé pot sa nu fie cunoscute, cum ar fi data nasterii sau locul unde a
fost inregistrata nasterea. Desi un singur interviu este de regula suficient pentru a elucida istoricul
solicitantului, in anumite cazuri sunt necesare si alte interviuri ulterioare.

Aspectele legate de credibilitate

49. Credibilitatea solicitantului nu va reprezenta obiectul procedurilor de determinare a statutului
de apatrid atunci cand aceasta determinare se poate realiza pe baza documentelor doveditoare
disponibile evaluate in lumina informatiilor relevante despre tard. Acolo unde, totusi, nu sunt
disponibile suficiente documente sau acestea lipsesc, autoritatile de determinare a statutului de
apatrid se vor baza pe intr-o mai mare masura pe marturia solicitantului, iar Tn acest caz pot sa
apara probleme legate de credibilitate. In evaluarea credibilitatii unui solicitant, factorul de decizie
poate avea in vedere indicatori obiectivi ai credibilitatii, inclusiv caracterul suficient al detaliilor
furnizate, consecventa declaratiilor verbale cu cele scrise, consecventa declaratiilor solicitantului
cu cele ale martorilor, consecventa cu informatiile despre tara de origine si caracterul plauzibil al
declaratiilor.

'8 Statele pot incheia acordul bilaterale sau multilaterale cu privire la solicitarile legate de cetatenie. Un exemplu in acest
sens este reprezentat de un Conventia privind emiterea unui certificat de cetatenie, din 1999, la care pot accede statele
membre ale Comisiei Internationale privind Starea Civila, ale Uniunii Europene sau ale Consiliului Europei.

" Tndrumare in acest sens este furnizatd in alineatul 34 al Ghidului privind definitia, disponibil la adresa
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

® Vezi alineatele 38-39 ale Ghidului privind definitia care iau nota de faptul ca o eroare in aplicarea legii locale cazului
unei persoane nu prezintda relevantd Tn  determinarea  pozitie  statului, disponibil la  adresa
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

' Vezi alineatul 200, UNHCR, Manual si criterii pentru determinarea statutului de refugiat (republicat in anul 2011),
disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

22 Tehnicile de intervievare sunt discutate la un nivel mai general in documentul UNHCR, Intervievarea solicitatilor
statutului de refugiat (RLD 4), 1995, disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf.




50. De la un solicitant se poate astepta sa aiba doar un nivel rezonabil de cunostinte, raportat la
anumiti factori, cum ar fi nivelul de educatie al solicitantului si varsta acestuia la momentul
evenimentelor relevante. Legile cetateniei si modul lor de punere in aplicare sunt complexe. Un
solicitant nu va putea intotdeauna sa explice cu cea mai mare claritate de ce autoritatile au luat o
anumitd decizie sau care este practica nationala din tarile avute in vedere. In situatiile in care
identitatea etnicd a unui solicitant este importanta pentru determinare, testarea cunostintelor
acestuia cu privire la practicile culturale sau de limba trebuie sa ia in considerare diferitele niveluri
de educatie si intelegere a traditiilor. O atitudine permanent evaziva si lipsita de explicatii fata de
intrebarile cheie poate duce la aparitia unui preocupari legitime cu privire la credibilitatea
solicitantului. Acest lucru este cu atat mai valabil atunci cand o persoana refuza, nejustificat, sa
raspunda la anumite intrebari.

51. Atunci cand analizeaza daca relatarea unui solicitant este credibila, un factor de decizie
trebuie sa evalueze daca povestea prezentata este coerentd in continut, si consecventa cu
informatiile despre legea si practica cetateniei din tarlle In cauza si daca este coroborata cu orice
documente doveditoare sau alte dovezi dlsponlblle . Credibilitatea nu este subminata de
inconsecvente minore Tn relatarea solicitantului, mai ales atunci cand acestea se refera la
chestiuni putin importante sau evenimente care au avut loc cu multi ani in urma. Atunci cand
marturia solicitantului pare sa contrazica dovezile privind tara in cauza, este important sa se
verifice faptul ca nu exista divergente regionale in aplicarea mecanismului cetateniei respectiv de
catre oficialii respectivului stat.

52. Comportamentul unui solicitant nu este in general un indicator fiabil al credibilitatii. Un apatrid
poate sa fi suferit o grava discriminare ca urmare a lipsei cetateniei, fapt care a generat starea de
anxietate, reticenta sau atitudinea defensiva in cadrul unui interviu. Diferentele culturale intre
solicitant si factorul de decizie pot uneori sa afecteze o interpretare corecta a formelor specifice
de comportament.

53. Nu vor fi trase concluzii negative atunci cand o persoana nu a avut posibilitatea, Tntr-un mediu
corespunzator de intervievare, sa facd comentarii asupra posibilelor decalaje, contradictii sau
discrepante din respectiva relatare.

54. Chiar si atunci cand se constanta ca elementelor esentiale ale declaratiilor solicitantului le
lipseste credibilitatea, acest lucru nu va impiedica o determinare a statutului de apatrid. Marturia
unei persoane trebuie evaluata in lumina tuturor celorlalte dovezi, cum ar f| cele cu privire la tarile
in cauza, care pot sprijini in continuare o constatare a statutului de apatrld

V. CONSIDERENTE PROCEDURALE SUPLIMENTARE
a) Determinarea in grup

55. Data fiind natura apatridiei, procedurile individualizate reprezinta standardul pentru ca permit
explorarea circumstantelor personale ale solicitantului. Tarile care au adoptat pana in prezent
procedurile de determinare a statutului de apatrid au urmat aceasta abordare. Majoritatea lor sunt
state contractante ale Conventiei din 1954 si evalueaza cetatenia/statutul de apatrid prin prismei
unei persoane intr-un context migrator.

3 Vezi in general alineatul 11 al documentului UNHCR, Noté privind sarcina probei si standardul probei in procedura de
azil (1998), disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3338.pdf.
# O abordare similard se aplica si in determinarea statutului de refugiat. Vezi alineatul 42 al documentului UNHCR,
Manual si criterii pentru determinarea statutului de refugiat (republicat in anul 2011), disponibil la adresa
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. Datad fiind natura definitiei apatridiei, problemele legate de
credibilitate au sanse mai reduse de a impiedica o constatare a statutului de apatrid decat in determinarea statutului de
refugiat.




56. Acordarea statutului de a apatrid unor persoane dintr-un grup poate fi totusi posibila pe baza
principiului  prima facie?, adica, fara a efectua o determinare completa a statutului individual.
Aceasta abordare se preteaza situatiilor in care sunt disponibile informatii aparent obiective
despre absenta cetateniei membrilor unui grup astfel incat ei sa indeplineasca prima facie
conditiile definitiei din Articolul 1(1) al Conventiei din 1954. In absenta unor dovezi contrare,
eligibilitatea unei persoane pentru a beneficia de protectie prin Conventie se va baza in acest
caz pe apartenenta sau lipsa acesteia la un grup identificat care satisface definitia din Articolul

1(1).

57. Recunoasterea prima facie nu este o categorie subsidiara sau cu un statut inferior, ci mai
degraba reflecta o evaluare eficienta a dovezilor, care conduce la recunoastere prin Conventia
din 1954. Din postura lor de apatrizi, ei beneficiaza de drepturile aferente respectivului statut
pana la incetarea acestuia. Ca si in cazul mecanismelor de determinare individuala, trebuie si in
acest caz sa existe o cale de atac efectiva la dispozitia persoanelor din grup care contesta o
constatare negativa prima facie in legatura cu problema statutului.

58. Determinarile in grup trebuie s& permitd analiza individuald a clauzelor de excludere
prevazute Tn Articolul 1(2) al Conventiei din 1954. Persoanele care se incadreaza prevederilor
Articolului 1(2) nu vor fi indreptétite la protectia acordata prin Conventia din 1954, chiar dar
indeplinesc definitia apatridului din Articolul 1(1) al instrumentului®®

b) Custodia publica

59. Luarea in custodie publicd a persoanelor care urmaresc sa obtina protectie din motive de
apatridie este arbitrara®’. Apatridia, prin insasi natura sa, restrictioneaza in mod sever accesul la
documentele de identitate si calatorie de baza pe care cetatenii le detin in mod normal. Mai mult,
apatrizii se afla deseori in situatia de a nu detine drept de sedere legala in nicio tara. Astfel, lipsa
documentelor sau absenta permiselor necesare de imigratie nu pot fi folosite ca justificare
generala pentru luarea in custodie publica a acestor persoane. Articolul 9 al ICCPR garanteaza
persoanelor dreptul la libertate si securitate si interzice custodia publica ilegala si arbitrara.

% Tehnica prima facie este utilizatd in determinarea statutului de refugiat, de regula intr-un context de grup. Dar a fost
aplicata si Tn determinari individuale.
% Articolul 1(2) vizeaza persoanele care nu merita protectie pentru ca fie beneficiaza de o cale alternativd de a obtine
protectie, fie din cauza comportamentului lor:
“2. Prezenta conventie nu se aplica:
(i) persoanelor care in prezent primesc protectie sau asistentd de la organele ori agentiile Natiunilor Unite -
altele decat Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite -, pe durata céat primesc aceasta protectie sau
asistenta;
(i) persoanelor care sunt recunoscute de autoritdtile competente ale tarii unde isi au resedinta ca avand
drepturi si obligatii legate de faptul ca poseda cetatenia tarii respective;
(iii) persoanelor in legatura cu care exista motive serioase sa se considere urmatoarele:
a) au savarsit o infractiune Tmpotriva pacii, o crima de razboi sau o crima impotriva umanitatii, asa cum sunt
definite in instrumentele internationale privind aceste categorii de infractiuni;
b) au savarsit o infractiune nepolitica grava in afara tarii de resedinta, inainte de a fi admise in aceasta tara;
c) au fost acuzate privind savarsirea unor fapte contrare scopurilor ti principiilor Natiunilor Unite.”

7 \ezi, cu privire la luarea in custodie publica in cazuri de imigratie, in general, pozitia Grupului de lucru privind custodia
publica arbitrard a Natiunilor Unite:
“568...considera ca luarea in custodie publica in cazuri de imigratie trebuie sa fie abolita treptat. Migrantii ilegali
nu au comis nicio infractiune. Infractionalizarea migratiei ilegale merge dincolo de interesele legitime ale statelor
de a-si proteja teritoriile si de a reglementa fluxurile migratorii ilegale.
59. Daca custodia publica administrativa se impune, principiul proportionalitatii prevede ca aceasta va fi o
masurd luatd Tn ultima instantd. Vor fi respectate restrictii legale foarte stricte si se vor asigura protectii
judiciare. Motivele Tnaintate de state pentru justificarea custodiei publice, cum ar fi nevoia de a identifica migratii
ilegali., riscul sustragerii sau facilitarea expulzarii unui migrant ilegal care a primit un ordin de indepartare de pe
teritoriu, trebuie sa fie clar definite si enumerate exhaustiv in legislatie.”
Raportul Grupului de lucru privind custodia publica arbitrara a Natiunilor Unite catre Consiliul pentru Drepturile omului,
2010, disponibil la adresa http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Annual.aspx.
Tn particular in legéturd cu apatrizii, vezi Concluzia Comitetului Executiv 106 (LV1) din 2006, care ,Face apel la state sa
nu ia in custodie publica apatrizii doar pentru faptul ca sunt apatrizi si sa i trateze in conformitate cu dreptul international
al drepturilor omului...”.




Pentru ca custodia publica sa fie legala, aceasta trebuie reglementata prin legea nationala. De
preferat specificand si limitele maxime ale acestei custodii publice, si sa fie supusa unei revizuiri
periodice si judiciare. Pentru ca custodia publica sa nu fie arbitrara, este necesar ca ea sa fie, in
fiecare caz in parte, rezonabilda in toate circumstantele, proportionala si nedlscrlmlnatorle
Formele nedeterminate, precum si cele obligatorii de custodie publica sunt arbitrare per se?

60. Custodia publica, deci, este o masura de ultima instanta si poate fi justificat doar atunci cand
alte méasuri mai putin invazive sau coercitive au fost luate in considerare gi au fost evaluate ca
fiind insuficiente pentru protejarea obiectivul guvernamental legitim pe care custodia publica Tl
vizeaza. Alternativele la custodia publica — de la cerintele de prezentare periodica sau sistemele
de cautiune la supervizarea structurata in comunitate si/sau programele de gestionare a cazului —
sunt parte a parte a oricarei evaluari a necesitatii $i proportionalitatii custodiei publice. Principiile
generale ale custodiei publice se aplica a fortiori copiilor care, ca si reguld, nu vor fi niciodata luati
in custodie publica.

61. In cazul in care persoanele care sunt in asteptarea determinarii statutului de apatrid sunt
luate Tn custodie publica, acestea nu pot f| tinute impreuna cu infractorii condamnati sau
persoanele care sunt in asteptarea Judecatn Mai mult, supravegherea judiciara a custodiei
publice este intotdeauna necesara, iar persoanele aflate in custodie publica trebuie sa aiba acces
la reprezentare juridica, inclusiv consiliere gratuita in cazul celor care nu au mijloacele necesare.

62. In cazul apatrizilor, absenta procedurilor de determinare a statutului in vederea identificarii
identitatii sau cetateniei, poate conduce la o perioada prelungitd sau nedeterminata de custodie
publica. Procedurile de determinare a statutului de apatrid sunt, deci, un mecanism important de
reducere a riscului de custodie publica prelungita si/sau arbitrara.

c) Rolul UNHCR

63. UNHCR asista statele intr-o varietate de modalitati pentru a-si duce la indeplinire mandatul in
materie de apatrldle Bazéndu-se pe cunostintele comparate privind procedurile de determinare
a statutului de apatrid din numeroase state si pe experienta detinuta in realizarea de evaluari ale
statutului de apatrid si ale cetateniei, UNHCR poate oferi consiliere atat privind elaborarea unor
noi proceduri de determinare a statutului de apatrid, cat si privind imbunatatirea celor existente®’

In plus, UNHCR poate facilita investigatiile derulate de autoritatile de determinare a statutului de
apatrid apeland la autoritatile din alte state si poate actiona ca si sursa de informatii privind legile
si practicile in materie de cetateme . Accesul sohcﬂan’glor la UNHCR joaca, de asemenea, un rol

% Vezi decizile Comitetului pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite in speta van Alpen impotriva Olandei
(Comunicarea nr. 305/1988), 1990, A impotriva Australiei (Comunicarea nr. 560/1993) 1997 si Danyal Shafiq impotriva
Australiei (Comunicarea nr. 1324/2004), 2006 din alineatele 5.8, 9.4 si, respectiv, 7.3. In contextul refugiatilor, Concluzia
Comitetului Executiv 44 (XXXVII) din 1986 stipuleaza ca luarea in custodie publica a solicitantilor de azil trebuie Tn mod
normal evitata, dar daca totusi se impune, trebuie sa aiba loc doar din motivele prevazute de lege in vederea determinarii
identitatii persoanei si obtinerii faptelor de baza ale cazului, atunci cand o persoand a distrus in mod deliberat
documentele sau a prezentat documente false cu scopul de a induce in eroare autoritatile, si/sau cand exista preocupari
|n legatura cu securitatea nationala sau ordinea publica.
 \/ezi indrumairile similare in legatura cu luarea solicitantilor de azil in custodie publica, ibid.

% n special, conform alineatului 4 al Rezolutiei 61/137 a Adunérii Generale a Natiunilor Unite:

..ia not& de activitatea Inaltului Comisariat in vederea identificarii apatrizilor, prevenirii si reducerii cazurilor de apatridie,
si protejdrii apatrizilor si indeamna Biroul Tnaltului Comisariat si continue si depuna eforturi in acest domeniu in
conformitate cu Rezolutiile incidente ale Adunarii Generale si concluziile Comitetului Executiv.”

* Conform celor prevazute in Concluzia 106 (LVII) din 2006, Comitetul Executiv a solicitat UNHCR s& ,disemineze in mod
activ informatiile si, acolo unde se impune, sa instruiasca interlocutorii guvernamentali cu privire la mecanismele adecvate
de identificare, inregistrare si acordare a statutului de apatrid” si ,sa furnizeze asistenta tehnica statelor contractante in
implementarea Conventiei din 1954 pentru a asigura implementarea consecventa a prevederilor acesteia” (alineatele (t) si
X)).
gz Statelor li se mai recomanda sa consulte bazele de date cu privire la cetatenie, disponibile din diferite surse, cum ar fi
baza de date Refworld a UNHCR, disponibila la adresa www.refworld.org, sau sursele regionale, cum ar fi baza de date
privind cetatenia a Observatorului Democratiei in Uniunea Europeana (EUDO), disponibila la adresa http://eudo-
citizenship.eu/national-citizenship-laws si Proiectul de Monitorizare si Promovare a Guvernantei in Africa

Governance Monitoring and Advocacy Project (AfriMAP), disponibil la adresa www.afrimap.org.




semnificativ in asigurarea justetii procedurilor de determinare. in final, UNHCR poate s realizeze
chiar ea determinari ale statutului de apatrid la nivel individual si/sau de grup, daca se dovedeste
necesar.

d) Explorarea solutiilor in strainatate

64. Unii solicitanti aflati in procedurile de determinare a statutului de apatrid pot s& aiba sanse
reale de admisie sau readmisie intr-un alt stat, in unele cazuri prin dobandirea sau redobéandirea
cetateniei. Aceste cazuri, care tind apara atunci cand persoanele vizeaza determinarea statutului
de apatrid intr-un context migrator, ridica problema cooperarii intre state pentru a gasi cea mai
potrivita solutie. Eforturile de asigurare a admisiei sau readmisiei pot fi justificate, dar ele trebuie
sa fie depuse dupa o determinare a statutului de apatrid. Suspendarea procedurilor de
determinare, insa, nu sunt adecvate in acest context de vreme ce recunoasterea statutului de
apatrid al unei persoane este necesara pentru asigurarea unei protectii depline a drepturilor pe
care respectiva persoana le are.

e) Protectii procedurale si probatorii suplimentare pentru anumite grupuri

65. Anumite grupuri se pot confrunta cu provocari specifice in stabilirea propriului statut al
cetateniei. Consideratiile legate de varsta, gen si diversitate pot impune ca anumitor persoane sa
le fie acordate protectii procedurale si probatorii suplimentare pentru a se asigura ca sunt luate
decizii juste in urma procedurilor de determinare a statutului de apatrid.

66. Copiii, in special minorii neinsotiti, se pot confrunta cu provocari acute in comunicarea
faptelor de baza cu privire la cetatenia lor. Statele care pun in aplicare proceduri de determinare
a statutului de apatrid trebuie sa respecte principiul interesului superior al copilului atunci cand
analizeaza statutul cetatenie si nevoia de protectie a copilului Th materie de apatridie33. Protectiile
procedurale si probatorii suplimentare pentru solicitantii copii includ procesarea cu prioritate a
cererilor lor, punerea la dispozitie a unor reprezentanti legali, intervievatori si interpreti pregétiti
corespunzator, precum si ipoteza unei ponderi mai mari a sarcinii probei in responsabilitatea
statului.

67. In anumite circumstante, considerente similare se aplica si persoanelor cu disabilité\’gi34 care
se confrunta cu dificultati Tn comunicarea informatiilor despre statutul cetateniei lor. Factorii de
decizie trebuie sa ia in considerare faptul ca, datoritd discriminarii, persoanele cu dizabilitati au
sanse mai reduse de a se afla in posesia unor documente de identitate sau de alta natura.

68. Este de preferat ca totii solicitantii sa beneficieze de serviciile unor intervievatori si interpreti
de acelasi sex cu persoana in cauza. Intervievatorii si interpretii trebuie sa cunoasca si sa
adapteze oricaror aspecte sensibile de ordin cultural sau religios sau factorilor personali, cum ar fi
varsta si nivelul de educatie. Ca urmare a discriminarii, femeile se pot confrunta cu obstacole
suplimentare in dobandirea educatiei relevante, cum ar fi certificate de nastere sau alte
documente de identificare care ar fi aferente stabilirii statutului cetateniei lor.

VI. DETERMINAREA STATUTULUI DE APATRID ATUNCI CAND CONVENTIA DIN 1954 NU
SE APLICA

69. Multi apatrizi care indeplinesc conditiile definitiei din Conventia din 1954 se afla in tari care nu
au obligatii prin acest tratat. Cu toate acestea, un numar de state necontractante au introdus

3 Toti copiii separati vor avea acces la o procedura de determinare a interesului lor superior. Rezultatul unei proceduri de
determinare a statutului de apatrid, ca si rezultatul procedurii de azil, fac parte din determinarea interesului superior al
copilului. in ceea ce priveste procedurile de azil si determinarea interesului superior, vezi Documentul Tnaltului Comisariat
&entru Refugiati al Natiunilor Unite, Ghidul UNHCR privind determinarea interesului superior al copilului, mai 2008.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati recunoaste ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca
acesta rezultd din interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica
participarea lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti”, Preambul, alineatul (e).



anumite proceduri de determinare a statutului de apatrid pentru a solutiona situatia respectivelor
persoane de pe teritoriile lor, date fiind angajamentele pe care si le-au asumat prin dreptul
international al drepturilor omului. In ceea ce le priveste pe acestea din urma, statutul de apatrid
este un fapt relevant din punct de vedere juridic, spre exemplu in legatura cu protectia impotriva
luarii arbitrare in custodie publica (Articolul 9(1) al ICCPR), dreptul femeilor la tratament egal cu
cel al barbatilor in ceea ce priveste cetétenia (Articolul 9 al Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor), precum si dreptul fiecarui copil la o cetatenie
(Articolul 24(3) al ICCPR si Articolul 7(1) al Conventiei privind drepturile copilului).

70. Apatrizii de facto nu se incadreaza nici ei In domeniul de cuprindere al protectiei oferite de
Conventia din 1954. Nu exista o definitie acceptata la nivel international al apatridiei de facto,
desi in Actul Final al Conventiei din 1961 si in Actul Final al Conventiei din 1954% se face o
referire implicita la acest concept. Conform recentelor eforturi depuse in vederea definirii
termenului, apatrizii de facto poseda o cetatenie, dar nu pot sau, din motive intemeiate, nu doresc
protectia statului de cetitenie®®. Unele state au incluse conceptul de apatridie de facto (in fond,
daca nu intotdeauna in nume) in propriile proceduri de determinare a statutului de apatrid,
examinand eligibilitatea lor pentru protectie pe aceasta baza, impreuna cu criteriile din Conventia
din 1954.

71. Statele sunt incurajate sa acorde protectie apatrizilor de facto in plus fata de protectia
acordata apatrizilor ce fac obiectul Conventiei din 1954. Deseori, apatrizii de facto se alfa in
situatii de ilegalitate sau in custodie publica prelungitd pentru ca nu pot sa se intoarca in tara lor
de cetatenie. Statele vor lua in considerare o multitudine de factori atunci cand decid tipul
procedura prin care va fi determinat statutul de apatrid de facto. Un argument in acest sens este
faptul ca nu va fi intotdeauna clar de la bun inceput, nici macar din perspectiva solicitantului,
daca este sau nu apatrid in conformitate cu Conventia din 1954 sau daca se incadreaza
conceptului de de facto. Indiferent de locul unde are loc determinarea statutului de apatrid de
facto, procedura nu trebuie sa impiedice persoanele sa solicite protectie ca refugiat sau apatrid
pe baza conditiilor Conventiei din 1954, de vreme ce recunoagterea ca atare va genera obligatii
pentru stat, prin dreptul international, mai mari decat recunoasterea ca si apatrid de facto.

% Alineatul 3 al Actului Final al Conventiei din 1954 a fost elaborat tocmai pentru a clarifica pozitia apatrizilor de facto.

Aceasta recomandare impune ca beneficile Conventiei sa fie extinse si asupra persoanelor despre care statele considera

ca au avut motive solide sa renunte la protectia statului lor de cetatenie. La fel si in cazul Actului Final al Conventiei din

1961, care, desi nu defineste apatridia de facto, prevede o recomandare conform careia aceste persoane beneficiaza de

g)erevederile Conventiei din 1961 Tn ceea ce priveste dobandirea unei ,cetatenii efective”. .

Sectiunea Il.A. a documentului Inaltului Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite, Intalnire intre experti pe tema

conceptului de apatrid in dreptul international (Sinteza concluziilor), propune urmatoarea definitie operativa a termenului:
“Apatrizii de facto sunt persoane aflate in afara tarii lor de cetatenie care nu pot, sau, din motive intemeiate, nu
doresc protectia respectivei tari. In acest sens, protectia se refera la dreptul la protectie diplomatica exercitat de
statul de cetatenie in vederea remedierii unui act injust la nivel international impotriva unuia dintre cetatenii sai,
precum si protectia si asistenta diplomatica si consulara la nivel general, in legatura cu intoarcerea in statul de
cetatenie.”

Textul complet al Concluziilor este disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ca1ae002.pdf.




