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 عمليـــة الأمـــم المتحـــدة الاستـــشارية غـــير الرسميـــة 
 المفتوحة العضوية المتعلقة بالمحيطات وقانون البحار

 الاجتماع التاسع
    ٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٧-٢٣

ــر     ــاذهم في البحــ ــتم إنقــ ــذين يــ ــة الأشــــخاص الــ ــتنتاجات  :معاملــ الاســ
 المــستديرة  واجتماعــات المائــدة  والتوصــيات المنبثقــة عــن الاجتماعــات    

 ا المتحدة لشؤون اللاجئين مؤخرلخبراء التي عقدتها مفوضية الأممل
 

    مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئينتقرير  
  ةــــــــمقدم  

 ثلاثـة اجتماعـات   ٢٠٠٢عقدت مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين منـذ عـام          - ١
دة المـستديرة للخـبراء بـشأن    اجتمـاع المائ ـ  :موضوعها الإنقـاذ في البحـر وحمايـة اللاجـئين، هـي           

اجتمــاع الخــبراء و، ٢٠٠٢مــارس / في آذار،البرتغــال لــشبونة،الــذي عُقــد في الإنقـاذ في البحــر  
سـبتمبر  / في أيلـول   ، أثينـا، اليونـان    الـذي عُقـد في    المعني بالاعتراض والإنقاذ في البحـر المتوسـط،         

ــبانيا في الـــذي عُقـــد؛ واجتمـــاع ممثلـــي الـــدول بـــشأن المـــسألة نفـــسها   ٢٠٠٥  ،مدريـــد، إسـ
  .٢٠٠٦مايو /أيار في

 الدوليـة  المنظمـات  الـشحن و  صـناعة وضمت الاجتماعات مشاركين من الحكومـات و       - ٢
وتمخـــضت عـــن عـــدد مـــن الملاحظـــات   .ة الأكاديميـــالأوســـاطوالمنظمـــات غـــير الحكوميـــة و

الــذي  إلى الحفــاظ علــى ســلامة النظــام العــالمي للبحــث والإنقــاذ الــتي ترمــيوالتوصــيات الهامــة 
 لمــنيواجــه تحــديا خاصــا يتمثــل في الهجــرة غــير المــشروعة، وإلى تلبيــة الاحتياجــات الإنــسانية    

 بأن الجهود المبذولة لتحـسين عمليـات        أيضالكن المشاركين أقروا     .يتعرضون للخطر وحمايتهم  
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البحث عن المهاجرين واللاجئين المعرضين للخطر في البحر وإنقاذهم ليـست إلا جانبـا واحـدا                
 جوانب التصدي للتحديات الأوسع نطاقـا الـتي تفرضـها الهجـرة غـير المـشروعة عـن طريـق            من

وهذا يتطلب معالجة شاملة لجميع جوانب هذه الظـاهرة علـى اختلافهـا، بـدءا بأسـبابها                  .البحر
   .  بتوفير حلول مختلفة بعد الإنزال من على متن السفنوانتهاءالجذرية 

تتــضمن و . الاجتماعــاتالاســتنتاجات الرئيــسية لهــذهه وتلخــص النقــاط الــواردة أدنــا  - ٣
 نهـج  تبـاع ا مـن أجـل   اقتراحات لتعزيز نظام البحث والإنقاذ في البحـر، بالإضـافة إلى توصـيات       

 . مرحلة الإنقاذ الوشيكةعلى نحو يتجاوزجديد لمعالجة الهجرة غير المشروعة عن طريق البحر 

ــش     - ٤ ــد تمخــض اجتمــاع مــشترك بــين الوكــالات ب ــاذ في البحــر وق حــوار ”و )١(أن الإنق
ــة    ــشأن تحــديات الحماي ــسامي ب ــشؤون     “المفــوض ال ــسامي ل ــده المفــوض ال ــدى يعق ــو منت ، وه

 .اللاجئين، عن اقتراحات إضافية تتضمنها هذه الوثيقة أيضا
 

  الاستنتاجات والتوصيات  
  الهجرة الدولية عن طريق البحر  

 إلا مكونــا صــغيرا مــن ظــاهرة الهجــرة  ليــست الهجــرة غــير المنظمــة عــن طريــق البحــر   - ٥
  .الدولية عامة، لكنها تطرح تحديات معينة يتعين التصدي لها

، فـإن ثمـة مـسائل تتعلـق بحمايـة           )٢( أن المشكلة في جوهرها ليست مشكلة لاجئين       ومع - ٦
 لظـاهرة  الأوسع نطاقـا  الاستجابةاللاجئين لا بد من التصدي لها ومعالجتها باعتبارها جزءا من       

 في مثـل    يحتاجون إليـه  بد من إتاحة حق اللجوء لمن        لهجرة غير المشروعة عن طريق البحر، ولا      ا
 . هذه الحالات

ــق البحــر      - ٧ ــشاركية وتتطلــب مــسألة الهجــرة غــير المــشروعة عــن طري ــ اســتجابة ت ضم ت
 .مجموعة واسعة النطاق من الأطراف الفاعلة، من بينها المنظمات الحكومية الدولية

__________ 
شعبة شؤون المحيطات وقـانون البحـار لـدى الأمانـة العامـة              :شاركت في الاجتماع المشترك الوكالات التالية      )١( 

المنظمــة الدوليــة للــهجرة؛ والمنظمــة البحريــة الدوليــة؛ وليــة؛ منظمــة العمــل الدووللأمــم المتحــدة، نيويــورك؛ 
 .للاجئينامفوضية الأمم المتحدة لشؤون ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، و

 في هذه الوثيقة الأشخاص المؤهلين للحصول على مركز اللاجئ بموجـب اتفاقيـة        “اللاجئ”يشمل مصطلح    )٢( 
ــبرره   (  المتعلقــة بمركــز اللاجــئين ١٩٥١عــام  ــه مــا ي ــذين  )خــوف مــن الاضــطهاد ل ، وكــذلك الأشــخاص ال
سلامتهم البدنيـــة لـــيـــستطيعون العـــودة إلى بلـــدهم بـــسبب التهديـــدات الخطـــيرة والعـــشوائية لحيـــاتهم أو    لا
 .لأحداث التي تشكل تهديدا خطيرا للنظام العاملريتهم نتيجة للعنف العام أو لح أو
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ستند إليهـا في التعامـل      لإنسان ومبادئ قانون اللاجئين نقطة مرجعية هامـة ي ـُ        وحقوق ا  - ٨
 . الإنقاذ في عرض البحرحالاتمع 

 
المحافظة على سلامة نظـام البحـث والإنقـاذ، بمـا في ذلـك مـن خـلال التـدابير الراميـة إلى                 

  القدرات  بناء

تــزام يمليــه القــانون لــيس إنقــاذ الأشــخاص المعرضــين للخطــر في عــرض البحــر مجــرد ال   - ٩
ــدولي للبحــار، بــل  ــة هــؤلاء الأشــخاص      هــوال ــضا، بغــض النظــر عــن هوي ــسانية أي  ضــرورة إن

 .الأسباب التي دفعتهم إلى الانتقال أو

ولا بد من توفير حماية تامة تضمن سـلامة النظـام العـالمي للبحـث والإنقـاذ كمـا تمليـه                      - ١٠
ــر   ــة الأرواح في البحـ ــة حمايـ ــام اتفاقيـ ــصادرةأحكـ ــامالـ ــشأن   ١٩٧٤  عـ ــة بـ ــة الدوليـ والاتفاقيـ

ــاذ في البحــر  البحــث ــام  والإنق ــصادرة ع ــاتق المجتمــع   وهــي مــسؤو  ،١٩٧٩ ال ــى ع ــع عل لية تق
 .برمته الدولي

ومن الضروري أن تمارس دول العلم ولايتها القضائية ورقابتها الفعليتين علـى سـفنها،               - ١١
ومــن .  بهــم أو الاتجــارالبــشر وبخاصــة مــن خــلال منــع اســتخدام هــذه الــسفن لأغــراض تهريــب

 .الضروري أيضا التقيد تقيدا صارما بمعايير السلامة التي تحددها الصكوك الدوليـة ذات الـصلة  
 .وينبغي أيضا منع السفن غير الصالحة للملاحة البحرية من الإبحار

ضع  اتخاذ تدابير فعالة لمنع استخدام السفن الصغيرة وغيرها من السفن التي لا تخ ـ             ويلزم - ١٢
وربما تحتاج بعـض الـدول إلى المـساعدة     . بهم أو الاتجار البشرللأنظمة الدولية في أعمال تهريب   

 .والدعم في هذا الشأن

لــــتي ترفــــع علمهــــا الخطــــوات ربابنــــة الــــسفن ا ينبغــــي للــــدول أن تــــضمن اتخــــاذو - ١٣
ــة ــصلة   المطلوبـ ــصكوك ذات الـ ــر (بموجـــب الـ ــة الأرواح في البحـ ــة حمايـ ــا اتفاقيـ ــصادرة عـ م  الـ
ــاذ  و ،١٩٧٤ ــشأن البحــــث والإنقــ ــة بــ ــة الدوليــ ــام  الاتفاقيــ ــصادرة عــ ــة ،١٩٧٩ الــ  واتفاقيــ
 لتقــديم المــساعدة للأشــخاص المعرضــين  )١٩٨٢ الــصادرة عــام المتحــدة لقــانون البحــار الأمــم

 .للخطر في البحر

ــة    و - ١٤ ــدابير اللازم ــدول أن تتخــذ الت ــي لل ــشرينبغ ــصلة   لن ــانون البحــار ذات ال  أحكــام ق
لتوجيهية المرافقـة لهـا، بمـا فيهـا التعـديلات الجديـدة، علـى ربابنـة الـسفن والمـسؤولين                     والمبادئ ا 

 .الحكوميين الضالعين في عمليات الإنقاذ في البحر

لتعــديلات وينبغــي للــدول التعــاون في اتخــاذ التــدابير اللازمــة لــضمان التنفيــذ الفعلــي      - ١٥
 الأشــخاص الــذين جــرى إنقــاذهم في  المتعلقــة بنقــل١٩٧٤ واتفاقيــة عــام ١٩٧٩اتفاقيــة عــام 
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البحر إلى مكان آمن، والمبـادئ التوجيهيـة المرتبطـة بهـا والمتعلقـة بمعاملـة الأشـخاص الـذين يـتم                
 .)٣(إنقاذهم في البحر

ــسّ  - ١٦ ــدول أن ت ــات    وينبغــي لل ــأن تــضمن وجــود الترتيب ــاذ ب ــات الإنق ــساعدةهل عملي  الم
 .الضرورية في المنطقة الخاضعة لها

أن تـضع خططـا وترتيبـات لإنـزال الأشـخاص            )٤(غي لمراكز تنسيق أعمـال الإنقـاذ      ينبو - ١٧
 . الذين تم إنقاذهم في البحر ونقلهم إلى مكان آمن

 والمنظمــة البحريــة الدوليــة أن تقــدم الــدعم   ١٩٧٩يمكــن للأطــراف في اتفاقيــة عــام  و - ١٨
ويمكـن لمثـل هـذا الـدعم أن      .للدول الساعية إلى إنشاء مرافق عاملة ومستدامة للبحث والإنقاذ        

 .يسفر عن مواءمة تدريجية بين النهج المتبعة في البحث والإنقاذ

ــا أطرافـ ــ     - ١٩ ــدول، باعتبارهـ ــوم بعـــض الـ ــضرورة أن تقـ ــتدعت الـ ــا اسـ ــة  في اًوربمـ اتفاقيـ
. ، بدعم ومساعدة دول أخرى في إنشاء مرافق عاملة ومـستدامة للبحـث والإنقـاذ              ١٩٧٩ عام

 . أن يسفر عن مواءمة تدريجية بين النهج المتبعة في البحث والإنقاذويمكن لمثل هذا الدعم

ينبغي للـدول أن تتجنـب تـصنيف عمليـات الاعتـراض كعمليـات للبحـث والإنقـاذ،                  و - ٢٠
 .)٥(لأن ذلك قد يؤدي إلى التباس فيما يتعلق بمسؤوليات الإنزال إلى اليابسة

 

__________ 
على أن الدول الأعضاء ملزمة بالتنسيق والتعاون فيما بينها بمـا يـضمن    ١٩٧٤ و  ١٩٧٩تنص اتفاقيتا عامي     )٣( 

إعفــاء ربابنــة الــسفن الــذين يقــدمون المــساعدة بانتــشال أشــخاص معرضــين للخطــر في البحــر مــن التزامــاتهم   
وتوخي أقل قدر إضافي من الانحراف عن مسار الـسفينة المقـصود، بـشرط ألا يـؤدي هـذا الإعفـاء إلى زيـادة                    

ولا بد للطرف المسؤول عن المنطقة أن يضطلع بالمـسؤولية الأساسـية عـن              . لأرواح للخطر في البحر   تعريض ا 
ضمان التنسيق والتعاون، بحيث يتسنى إنزال الناجين الذين قُدمت لهم المـساعدة مـن علـى ظهـر الـسفينة الـتي                

 .سةقدمت المساعدة ونقلهم إلى مكان آمن، وهو أمر يستدعي عادة الإنزال إلى الياب
مركز تنسيق أعمال الإنقاذ هو وحدة مسؤولة عن تعزيز التنظـيم الكفـؤ لخـدمات البحـث والإنقـاذ وتنـسيق                      )٤( 

 .هذه العمليات ضمن منطقة البحث والإنقاذ التابعة له
تمنح اتفاقيـة    وفيما يتعلق بالاعتراض،   . وصفا لمسؤوليات الدول في ميدان البحث والإنقاذ       ٣تتضمن الحاشية    )٥( 

اذ في بعـض المنـاطق البحريـة بهـدف منـع انتـهاكات              ق ـمم المتحدة لقانون البحار الدول الساحلية حقـوق إن        الأ
وبموجـب بروتوكـول     .ولا بد من ممارسـة هـذه الحقـوق وفقـا للقـانون الـدولي               .المعاقبة عليها قوانين الهجرة و  

ولة طرف، ليست دولـة العلـم،   كن لد يم لمكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو،          ٢٠٠٠عام  
به في ضلوعها في تهريب مهاجرين عن طريق البحـر،          أن توعز بالصعود على متن سفينة وتفتيشها، إذا ما اشتُ         

 .وذلك وفقا للضمانات الواردة في البروتوكول
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 لشحن والتأمينالواجبات المترتبة على ربابنة السفن ووكالات ا  

 مفــروض علــى التــزاممــسؤولية مــساعدة الأشــخاص المعرضــين للخطــر في البحــر هــي   - ٢١
 الواجب مع بـدء عمليـة الإنقـاذ فعليـا وينتـهي       هذا ويبدأ. ربابنة السفن بموجب القانون الدولي    
 .عند إنزال الركاب في مكان آمن

ــزال الأشــخا    و - ٢٢ ــان ومكــان إن ــة بزم ــرارات المتعلق ــاذهم اتخــاذ الق ــذين تم إنق ــأثرص ال   يت
الـسلامة والقـرب    (سـلامة الـسفينة وطاقمهـا، وملاءمـة مكـان الإنـزال             و  أمان بعوامل من بينها  

 ).قيامها بعملية الإنقاذ والبرنامج الزمني للسفينة قبل

أو التـأمين أن تـسارع إلى إعـلام المنظمـة البحريـة الدوليـة               /ينبغي لشركات الشحن و   و - ٢٣
أي مـشاكل تعتـرض     ب ـ وغيرهما من الأطـراف المعنيـة،        لشؤون اللاجئين لمتحدة  ومفوضية الأمم ا  

هل  سيــسّفهــذا. عمليــة الإنــزال، أو عنــدما يطلــب الأشــخاص الــذين تم إنقــاذهم حــق اللجــوء  
 .التعاون لإيجاد حل مناسب للإنزال

رفض فيهــا الإنــزال وإبــلاغ المنظمــة وينبغــي لــشركات الــشحن توثيــق الحــالات الــتي يُــ - ٢٤
ومــن ثم يمكــن للمنظمــات الحكوميــة .  مــن خــلال دولــة العلــمبتلــك الحــالاتبحريــة الدوليــة ال

الدولية المعنية استخدام هذه المعلومات لتقييم مدى انتشار المشكلة ووضع حلول لهـا بمـشاركة               
 .الدول المعنية

  مـن خـلال    وينبغي لشركات الـشحن والتـأمين أن تقـدم إلى المنظمـة البحريـة الدوليـة،                - ٢٥
 .إحصاءات منتظمة عن حوادث السفر خلسةدولة العلم، 

ــة        و - ٢٦ ــة المنبثق ــائج العملي ــسفن بالنت ــة ال ــل إعــلام ربابن ــشحن أن تكف ــشركات ال ــي ل ينبغ
المبادئ التوجيهيـة للمنظمـة البحريـة الدوليـة المتعلقـة بمعاملـة الأشـخاص الـذين تم إنقـاذهم                     عن
 .مية بلغات متعددةالبحر، وذلك من خلال توفير المواد الإعلا في
 

  لوفاء بالتزاماتها البحريةلالحد من العناء الذي تتكبده الجهات الخاصة   

ــشكلة،       ينبغــي ألا يُ - ٢٧ ــن الم ــاذ جــزءا م ــات إنق ــون بعملي ــذين يقوم ــسفن ال ــة ال ــبر ربابن عت
 .ينبغي للدول أن تعترف بما بذلوه لإنقاذ الأشخاص المعرضين للخطر وأن تقدم لهم الدعم بل

ينبغي استقاء الرأي المهني للربابنة فيما يتعلق بتحديد زمان ومكان إنـزال الأشـخاص              و - ٢٨
ــستحقها، إلى جانــب    ــذين تم إنقــاذهم ومنحــه القيمــة الــتي ي ــضعها  أي شــرو ال ط ذات صــلة ت

ة عـن المنطقـة الـتي يجـري فيهـا البحـث والإنقـاذ والـتي انتـشل منـها النـاجون،                      الحكومة المـسؤول  
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وينبغي ألا تعاقب شـركات الـشحن بـأي طريقـة     . ة أخرى استجابت للنداء  أي دولة ساحلي   أو
 . إنزالهمأو لمحاولتهامن الطرق لإنزالها الأشخاص الذين تم إنقاذهم في البحر 

 إنـزال النـاجين     بتـسهيل المـساعدة مـن الـدول الـساحلية          ولربان الـسفينة الحـق في توقـع        - ٢٩
 .وإتمام عملية الإنقاذ

 تغطيــة التــأمين عليهــا ألا تفــرض علــى شــركات الــشحن أو شــركات  وينبغــي للــدول - ٣٠
 .لإنزالمسبق ل الأشخاص الذين تم إنقاذهم في البحر إلى أوطانهم كشرط عادةإتكاليف 

 مكانا مناسـبا لفـرز وتـصنيف الأشـخاص الـذين             ليست  لا تملكها الدولة    التي سفينةالو - ٣١
تــاجين للحمايــة، أشخاصــاً آخــرين محجــئين أو تم إنقــاذهم، بمــا في ذلــك تحديــد مــا إذا كــانوا لا

 .“كمركز اعتقال عائم”وينبغي أيضا ألا تستخدم السفينة  ؛لإيجاد حلول لهم أو
 

 الإنزال من السفينة  

 مسؤولية إيجاد الحلول اللازمة لإجراء عملية الإنزال في الوقـت المناسـب وبـصورة               تقع - ٣٢
وتـضطلع الـدول بواجـب      . ق الجهـات الخاصـة    إنسانية علـى عـاتق الـدول حـصرا، لا علـى عـات             

 .التنسيق والتعاون لإيجاد مكان آمن في إطار القانون البحري

 .  تستند إليه إجراءات الإنزالتخذ أهداف الحد من الهجرة أساساًوينبغي ألا تُ - ٣٣

ؤ بهـا، تلافيـا للمـشاكل       نب ـالإنزال متسقة وسريعة ويمكن الت    وينبغي أن تكون إجراءات      - ٣٤
ــة علــى حــدة، ممــا قــد يعــرَّ  كــلالمتأتيــة عــن التفــاوض بــشأن   ــذين   حال ــاة الأشــخاص ال ض حي

لإجراءات التوازن بين صـناعة النقـل البحـري والحاجـات           ا  أن تحقق  وينبغي. إنقاذهم للخطر  تم
 .الأساسية للأفراد الذين تم إنقاذهم في البحر

سـيما   يـة الإنـزال حلـولا دائمـة في بلـد الإنـزال، لا         أن تـوفر عمل    يوليس مـن الـضرور     - ٣٥
 . عددا كبيرا من الأشخاصتشملالحالات التي  في
 

 معايير الاستقبال والتصنيف والإحالة إلى مسارات إجرائية خاصة بعد الإنزال  

ينبغــي وضــع ترتيبــات شــاملة لاســتقبال الأشــخاص الــذين تم إنقــاذهم في البحــر تلــبي     - ٣٦
 المعايير الدولية لحقـوق الإنـسان       يتماشى مع شخاص بحسب أوضاعهم، وبما     حاجات هؤلاء الأ  

 .وينبغي أن تشمل ترتيبات الاستقبال هذه توفير الرعاية الصحية الملائمة. الخاصة بهم

ــداد كــبيرة        - ٣٧ ــد وصــول أع ــسريعة عن ــة للاســتجابة ال ــستعين بأفرق ــدول أن ت . ويمكــن لل
تــضم خــبراء حكــوميين بالإضــافة   (التخصــصاتدة كــان مــن المفيــد إنــشاء أفرقــة متعــد   وربمــا
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 الوصـول   مـن أجـل التعامـل مـع حـالات         ) منظمات دوليـة ومحليـة حكوميـة وغـير حكوميـة           إلى
طريـق البحـر، ويمكـن لهـذه الأفرقـة تلبيـة أي حاجـات فوريـة، وتـوفير المعلومـات، وإحالـة                        عن

 هــذه الأفرقــة منظمــات م أن تــضويمكــن. )التــصنيف(الواصــلين إلى آليــات الاســتجابة الملائمــة 
 .حكومية أو أن تستفيد من خبراتها غير

وينبغي السماح لطـالبي اللجـوء ببـدء الإجـراءات الوطنيـة لطلـب اللجـوء دون تـأخير؛                    - ٣٨
وفي البلدان التي لا يوجد فيها إجراءات لطلب اللجوء، يجب إحالة طالبي اللجـوء إلى مفوضـية                 

 مسؤوليات حمايـة اللاجـئين   تقع في المقام الأول   ة عامة   وبصور. الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين   
 .على عاتق الدولة التي يجري فيها الإنزال

وتتــيح إجــراءات اللجــوء العادلــة والكفــؤة التمييــز بــين الأفــراد المــؤهلين للحــصول          - ٣٩
شخاص الذين حصلوا على الحماية مـن الإعـادة القـسرية بموجـب             الحماية كلاجئين أو الأ    على

 .إلى ذلكشخاص الذين لا يحتاجون وق الإنسان الدولية والإقليمية، والأصكوك حق

أما الأشخاص المتجر بهم أو غيرهم مـن المجموعـات الـضعيفة كالأطفـال الـذين فـصلوا         - ٤٠
 .ويمكن لهم طلب الحماية كلاجئين  .عن ذويهم، فيحتاجون لمساعدة خاصة وحماية مناسبة

 
 الحلول الشاملة  

يحصل اللاجئون على الحماية، وأن يتاح لهم حل دائم، عندما يحـين الوقـت،              ينبغي أن    - ٤١
 .إما من خلال الإدماج المحلي أو إعادة التوطين

 غـير مـؤهلين     وُجـد أنهـم   أما الأشـخاص الـذين لا يطلبـون اللجـوء والأشـخاص الـذين                - ٤٢
 بقـاءهم،   للحصول على الحماية كلاجـئين، أو ليـست لـديهم أسـباب إنـسانية مقنعـة تـستدعي                 

ــة،       ــسانية وآمن ــدهم الأصــلي في ظــروف إن فينبغــي تــشجيعهم ومــساعدتهم علــى العــودة إلى بل
ويمكـــن للمنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة وغيرهـــا  . فر لهـــم خيـــار هجـــرة قانونيـــة بـــديل اإذا تـــو إلا
 .المنظمات أن تقدم الدعم للدول في تنفيذ برامج العودة الطوعية المشمولة بالمساعدة من

 العــودة بجهــود لإعــادة دمــج المهــاجرين ضــمن مجتمعــاتهم الأصــلية،  اســتكمال وينبغــي - ٤٣
 .“إعادة التدوير”وضمان استدامة العودة وتجنب ظاهرة 

 للتـــصدي لحركـــات  اســـتجابة ملائمـــة ويتمثـــل أحـــد التحـــديات الهامـــة في إيجـــاد      - ٤٤
 .)٦(الثانوية اللاجئين

 
__________ 

صلوا فيهـا علـى   تشير هذه الفقرة إلى ظاهرة اللاجئين الذين ينتقلون بطريقة مخالفة للنظام من البلـدان الـتي ح ـ          )٦( 
 .الحماية فعلاً لكي يحصلوا على اللجوء أو إعادة التوطين بصورة دائمة في مكان آخر
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  بهم والاتجار تهريب الأشخاصمكافحة  
،  بهـم   والاتجـار   الأشـخاص  من اتخـاذ خطـوات أكثـر صـرامة وفعاليـة لمنـع تهريـب              لا بد    - ٤٥
لكــن .  وملاحقتــهم قــضائياإلقــاء القــبض علــيهملتحديــد هويــة المهــربين والمتجــرين وكــذلك و
 .تبع نهجا قائما على حقوق الإنساني لا بد وأن إجراء يُتخذ أي
ــة الــش    - ٤٦ ــدان حماي ــدول أن تجــدد تعاونهــا في مي ــذين يقــدمون المــساعدة  وينبغــي لل هود ال
ــهم     في ــربين والمتجــرين وملاحقت ــة المه ــد هوي ــار     . تحدي ــة ضــحايا الاتج ــي ألا تكــون حماي وينبغ

 .لتعاون في الإجراءات القانونيةل وباستعدادهممشروطة بقدرتهم بالأشخاص 

  أثـر سـلبي   بهـم  والاتجار  الأشخاص ويجب ألا يكون للتدابير الرامية إلى مكافحة تهريب        - ٤٧
ــالأفراد   ــة بـ ــسان الخاصـ ــوق الإنـ ــهم، ويجـــب ألا  يجـــب  و،علـــى حقـ  تقّـــوضألا تمـــس بكرامتـ

 ).النهج القائم على حقوق الإنسان(ماية اللاجئين بح  الخاصةالمسؤوليات الدولية
 

  الاستراتيجية الإعلامية ومعالجة الأسباب الجذرية :المنع  

ا ملائمــا للآليــات اللازمــة لــشق ينبغــي أن يــشمل التعــاون المتعــدد الأطــراف استعراضــ - ٤٨
 .قنوات منظمة للهجرة والحماية بهدف توفير فرص بديلة للمهاجرين

ــة أن تبحــث       - ٤٩ ــة والأطــراف غــير الحكومي ــة الدولي ــدول والمنظمــات الحكومي وينبغــي لل
 تهـدف إلى إعـلام مـن ينـوون الـسفر خفيـة بالأخطـار                جماهيرية علاميةإجدوى إطلاق حملات    

وينبغـي أن تتطـرق هـذه الحمـلات إلى مختلـف           . رة غير النظامية عـن طريـق البحـر        المرتبطة بالهج 
 تكـون وينبغـي أن  .  إلى ظهـر الـسفينة  المرتقبـة  الـصعود  حتى مرحلةالأخطار المرتبطة بالسفر برا   

 إلى المجتمعــات المحليــة في البلــدان الأصــلية وبلــدان العبــور ومجموعــات    موجهــةهــذه الحمــلات
 .المقصدالمهاجرين في بلدان 

 التزامـات متعـددة الأطـراف أكثـر اتـساعا في نطاقهـا وأطـول        تعتمـد ينبغي للدول أن    و - ٥٠
 مـن قبيـل     ينبغـي بـذل جهـود إضـافية،       و. أجلا لمعالجة الأسـباب الجذريـة للـهجرة غـير النظاميـة           

 .ية بديلة للهجرةن توجيه المعونة لتحقيق التنمية المستدامة وإيجاد قنوات قانوإعادة
 

  إدارة المعلوماتتحسين  

 عــن مــستوى ، مــستمدة مــن التجربــة العمليــة،بيانــات ينبغــي تحقيــق الاتــساق في جمــع - ٥١
، ونطــاق الهجــرة غــير النظاميــة عــن طريــق البحــر، والاعتــراض، والإنقــاذ في البحــر، والإنــزال   

ومعاملــة الأشــخاص الــذي تم إنــزالهم، وأن تقــوم الحكومــات والوكــالات الدوليــة بتجميــع         
ينبغي تصنيف المعلومات الإحصائية في فئات وتـضمينها        و. لبيانات على نحو أكثر انتظاما    ا هذه
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ــر     الأشــخاص وسمــات أعــداد ــسة أو إث ــارهم مــسافرين خل ــزالهم باعتب ــذين تم اعتراضــهم وإن  ال
 .إنقاذ عملية

 أصـحاب المـصلحة مـن معالجـة الاتجاهـات الناشـئة        أن يمكَّـن   تبادل البيانـات   ومن شأن  - ٥٢
 . استغلالهمإيذائهم أو المهاجرين وب التعاون فيما بينهم لمكافحة الاتجار وأن يُعزز أفضل معالجة

ولربما يسهم تحسين إجراءات الاتصال بين جميـع الجهـات، والفهـم والتحليـل الأفـضل                 - ٥٣
ــالإنزال   ــة ب ــبة      ،للتحــديات المرتبط ــول مناس ــد حل ــضل الممارســات وتحدي ــادل أف ــسهيل تب  في ت

 .اوإعماله وعادلة
 

 التعاون وتقاسم المسؤوليات  

 الجهود التعاونية الدوليـة الراميـة إلى معالجـة حـالات الإنقـاذ المعقـدة                تتمحورينبغي أن    - ٥٤
 البـت في  تـشمل هـذه الترتيبـات       يمكـن أن    و. في البحر حول ترتيبات قائمة على تقاسم الأعبـاء        

بالإضـافة إلى حلـول مخصـصة       إعـادة التـوطين،     مـن قبيـل     طلبات اللجوء وإعمال حلول دائمـة،       
 .لغير اللاجئين

وينبغـــي أيـــضا أن يـــشمل التعـــاون مبـــادرات لبنـــاء القـــدرات، بمـــا في ذلـــك صـــياغة    - ٥٥
 .مراجعة السياسات الوطنية المتعلقة بقوانين الهجرة واللجوء أو/و

ــدول لوضــع         - ٥٦ ــود ال ــشؤون اللاجــئين أن تحــشد جه ــم المتحــدة ل ــي لمفوضــية الأم وينبغ
أو بــرامج احتياطيــة /ناســبة للاجــئين وطــالبي اللجــوء، تقــوم علــى تقاســم الأعبــاء و   ترتيبــات م

 .لإعادة التوطين، وفقا لما تقتضيه الظروف
 


