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Orijinal: INGILIZCE

ULUSLARARASI KORUMA KONUSUNDA REHBER:
Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 S6zlesmesi 1C(5) ve (6) Maddeleri ve/ veya 1967
Protokolii Kapsaminda Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi (“Sona Erdirme”
Hiikiimleri)

BMMYK, isbu rehberleri, Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1950
Tiiziigimde belirtilen yetkisi uyarinca ve Miiltecilerin Statisiine Dair 1951 Sozlegmesinin
35 ve 1967 Protokoliiniin II. Maddeleriyle baglantili olarak yayimlamaktadir. Bu
rehberler, Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii Kapsaminda
Miilteci Statiisii Belirleme Usul ve Olgiitleri BUMYK Elkitabm (yeni edisyon, Cenevre,
Ocak 1992) tamamlamaktadir.

Bu Rehber, BMMYK'nin daha 6nce yayimlamis oldugu Sona Erdirme Hikiimleri:
Uygulama Konusunda Rehber (The Cessation Clauses: Guidelines on their Application,
Cenevre, Nisan 1999) bashikhi belgenin - “ortadan kalkmis olan kogullar” meselesine
iligkin kisimlan acisindan — yerine gegmekte ve BMMYK Kiiresel Damisma Siirecinin
Ikinci Kalemi kapsaminda Lizbon’da Mayis 2001°de bu meseleyi tartigmak i¢in yapilan
bir uzmanlar toplantismin sonuglarina dayanmaktadur.

Bu rehberin, alanda milteci statisii belileyen BMMYK ¢alisanlarinin yam sira
hiikiimetlere, hukuk alaminda faaliyet gosteren kisilere, karar vericilere ve yargiglara
hukuksal yorum agisindan yol gostermesi amaglanmugtir.



Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesi 1C(5) ve (6) Maddeleri ve/ veya 1967
Protokolii Kapsaminda Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesi (“Soma Erdirme”
Hiikiimleri)

I GIRiS

1. Miiltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlesmesinde (bundan bdyle “1951 Sozlesmesi”
olarak zikredilecektir) miilteci statiisiiniin agik¢a tanimlanmis olan bazi kogullarda sona
erecegi-kabul edilmistir. Bunun anlami sudur: Bir kisi miilteci olarak kabul edildikten
sonra, sona erdirme hiikiimleri kapsamina girmedigi ya da statiisii iptal edilmedigi veya
geri alinmadif) siirece miilteci statiisiinde kalir.! 1951 Sézlesmesinin 1C Maddesine gore,
miilteci statiisli, drnefin mense ilkesine yeniden yerlesmede oldugu gibi miiltecinin
kendi eylemleri sonucunda (1C Maddesi 1-4 ﬁkralan),2 ya da mense iilkesinde miilteci
statiisfiniin tamnmasina yol agan kosullarda temel bir degisiklik gergeklesmis olmasi (1C
Maddesi 5-6 fikralar1)) yoluyla sona erebilir. Mense ilkesinde miilteci statiisiniin
tanmmasina yol agan kosullarda temel ve stirekli bir degisikligin olmasi durumunda
miilteci statiisinin sona ermesi, “durumun sona ermesi” ya da “genel sona erme” olarak

bilinir. Bu Rehber, sadece “durumun sona ermesi” ya da “genel sona erme” olarak bilinen
durumla ilgilidir.

2. 1951 Sozlesmesinin 1C(5) ve (6) fikralan, Sozlesme 1A maddesi kapsamindaki
miilteci statiisiniin uygulanmasina son veren durumlan tanumlar: Bir kisinin milteci
statiisii, agagidaki kosullarda sona erer:

(5) Miilteci olarak taninmasiyla baglantili durumlar ortadan kalktig igin vatandag: oldugu
iilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse;

isbu fikra, bu maddenin A(1) Kisminin kapsamina giren ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden yararlanmay: reddetmek igin daha once karsilastii zulme dair hakh
sebepler ileri siirebilen bir miilteciye uygulanmayacaktir.

(6) Her hangi bir ulkenin tabiiyetinde olmamakla birlikte, miilteci taninmasina yol agan
durumlar ortadan kalktig1 i¢in, olagan ikametgdhimn bulundugu iilkeye donebilecek
durumda ise;

Isbu fikra, bu maddenin A(1) Kisminm kapsammna giren ve olagan ikametgihimn
bulundugu ilkenin himayesinden yararlanmay: reddetmek igin daha once karsilagtigi
zulme dair hakli sebepler ileri siirebilen bir miilteciye uygulanmayacaktir.

3. BMMYK ya da Devletler, belirli bir miilteci grubu i¢in miiltecilik statiisiinii sona
erdirmek iizere resmi bir genel sona erdirme karan verebilir.> BMMYK, Birlegmis

! Bkz. Matltecilerin Statiisiine Dair 1951 Sozlegmesi ve 1967 Protokolii Kapsaminda Miilteci Statiisii
Belirleme Usul ve Olgiatleri BMMYK Elkitabr (bundan sonra “BMMYK Elkitaby” olarak zikredilecektir,
1979, Cenevre, yeniden edisyonu Ocak 1992), paragraf 112. Milteci statiisiiniin sona erdirilmesi ile
iptal/geri alma arasmdaki fark igin agagida 4. paragrafa bkz

2 Bu Rehberde “menge iilkesi”, hem kisinin tabiiyetinde oldugu iilkeyi hem de vatansiz kigilerin durumunda
olagan ikamet tilkesini kapsayacak gekilde kullanilmaktadir. 1C(1-4) fikralar1 konusunda daha fazla bilgi
igin bkz. BMMYK, “Sona Erdirme Hiikiimleri: Uygulama Konusunda Rehber”, Nisan 1999.

3 Ornegin bkz. BMMYK 'un miilteci statiisiiniin genel olarak kaldinlmasina dair resmi bildirileri:
“Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan Mengeli Miiltecilerin Durumunda Sona Erdirme Hiikiimlerinin
Uygulanmasi”, 15 Kasim 1991, “§ili Mengeli Miiltecilerin Durumunda Sona Erdirme Hilkiimlerinin



Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1950 Tiiziigsi 6A Maddesi uyarmca ve 1951
Sozlesmesinin 1C Maddesine bagh olarak bu tiir bir yetkiye sahiptir. Cok sayida miilteci,
menge iilkesindeki kosullann artik uluslararasi korumay: hakhi gostermedigi yoniinde
resmi bir bildiri yapilmadan goniillii olarak iilkelerine dondiiklerinden, bu tiir bildiriler
nadiren yapimaktadir. Ayrica, pek gok Taraf Devlet, miiltecilere kendi topraklarinda
siirekli ikamet hakla vermekte ve bu da nihayetinde entegrasyon ve vatandagha gegme
sonucu vermektedir. Benzer bir durum olarak, dénemsel olarak miilteci statiisiini sona
erdiren durumlarin olup olmadigimn bireysel diizeyde sona erdirilmesi nadiren yapilan
bir uygulamadir. Bu, “miilteci bireyler agisindan temel diizeyde bir istikrar” ihtiyacina
uygundur.*

4. Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi konusunda 1951 Sozlesmesinde belirtilen
gerekgeler kapsayicidir; yani uluslararast korumanmn artik gerekmedigine dair bir sonuca
varmak ig¢in ek gerekgeler gosterilemez.® Miilteci statiisiinii sona erdiren hiikiimlerin
isleyisi, ayrica, miilteci statiisiinii ortadan kaldiran diger kararlardan aynlmalidir. Miilteci
statiisiinii sona erdirme islemi, statiiniin iptalinden farkhidir. Iptal karan, bu statiiniin zaten
hig verilmemis olmast gerektiginin belirlenmesine dayalidir. Ornegin miilteci statiisiiniin
belirlenmesi siirecinin sonucu agisindan asli deger tasiyan maddi olgularin yamiltici bir
sekilde sunulmasi halinde veya dosyayla ilgili biitiin olgular bilinseydi miilteci statiisiiniin
disinda birakmayla ilgili hiikiimlerden birinin uygulanmas: gerekeceginin ortaya ¢ikmasi
halinde, taninmig olan statii iptal edilebilir. Statiiniin sona erdirilmesi, statiiniin geri
alinmasi isleminden de farklidir. Statiiniin geri alinmasi, bir miiltecinin miilteci olarak
tanindiktan sonra 1F(a) ve 1F(c) fikralarimin kapsamimna girmesine neden olacak
faaliyetlere girismesi sonucunda uygulanabilir.

IL. ESASA ILiSKIN TAHLIL

5. Asagidaki tahlil gergevesi, BMMYK Yiiriitme Kurulu 69 Sayili Karan, daha sonraki
hukuksal gelismeler ve Devletlerin uygulamalar dikkate ahnarak, 1951 Sozlesmesinin
1C(5) ve 1C(6) maddelerini esasinda hazirlanmigtir.

A.GENEL MESELELER

6. Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine iligkin hiikiimleri yorumlarken, bu hiikiimlerin
amag ve hedeflerinin, milteci korumasinin genis ve kalici ¢éziimlere yonelik baglaminda
ortaya kondugunu akilda tutmak gerekir. BMMYK Yiiriitme Kurulunun pek ¢ok karari,
1951 Sozlesmesinin ve miiltecilerin korunmasina dair ilkelerin miilteciler i¢in kalici

Uygulanmas1”, 28 Mart 1994, “Malavi ve Mozambik Mengeli Miiltecilerin Durumunda Sona Erdirme
Hiikiimlerinin Uygulanmas1”, 31 Aralik 1996, “Bulgaristan ve Romanya Menseli Miiltecilerin Durumunda
Sona Erdirme Hiikiimlerinin Uygulanmasi”, 1 Ekim 1997, “1991 Oncesi Etiyopya Menseli Miiltecilerin
Durumunda Miilteci Statiisiinii Sona Erdiren Durum: Sona Erdirme Hiikiimlerinin Uygulanmasi”, 23 Eyliil
1999 ve “Miilteci Statiisiinii Sona Erdirme Bildirisi- Dogu Timor”, 20 Arahk 2002.

4 “Miiltecilik Statiisiniin Sone Ermesi Hakkinda Ozet Kararlar, Uluslararasi Koruma Konusunda Kiiresel
Damgma Siireci, Lizbon Uzmanlar Grubu Yuvarlak Masa Toplantis1,” May1s 2001, no. B (17). Aynica bkz.,
BMMYK Elkitabi, paragraf 135.

*Bkz., digerlerinin yam sira, BMM YK Elkitabi, paragraf 116.



¢oziimler saglama amacini teyit etmektedir.® Bu kararlara gore, millteci statiisiiniin sona
erdirilmesi uygulamalan, kalic1 ¢oziimler hedefiyle tutarli bir sekilde gelistirilmelidir.
Dolayisiyla, miilteci statisiiniin sona erdirilmesi, kisilerin onlar1 barndiran ilkede
belirsiz bir statiide kalmalar1 sonucunu vermemelidir. Bu uygulama, kisilerin heniiz
istikrara kavusmamis ortamlara zorlanmalan sonucunu vermemelidir; zira bu, kalict
¢dziimlerin bulunmasim zorlastiracak ve kosullari iyilesmekte olan bir iilkede yeni
istikrarsizliklara ya da istikrarsizigm yeniden ortaya gikmasina yol agarak yeni miilteci
akimlarma sebep olabilecektir. Bu tir kaygiarnn yerindeliginin farkinda olmak,
miiltecilerin, yeni bir kagis dalgasina ve miilteci statiisii talebine yol agacak kosullara
goniilstiz olarak geri gonderilmesini dnleyebilir. Bu, ayn1 zamanda, miilteci statisiiniin
sona erdirilmesi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in 6nce menge iilkedeki kosullarin ciddi
ve derin bir sekilde degismis olmasi ilkesine de uygundur.

7. 1C(5) ve 1C(6) maddeleri kapsaminda miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi, miiltecinin
rizasim ya da gonilli eylemde bulunmasmi gerektirmez. Miilteci statiisiiniin sona
erdirilmesi iglemi, o statiiyle birlikte gelen haklari ortadan kaldinr. Kisinin mense
Ulkesine geri donerek miiltecinin yerlesik hale geldigi topluluk igindeki ailesiyle,
toplumsal iliskileriyle ve istihdam olanaklanyla baglantism kopartir. Sonug olarak,
miilteci statiisiine temel olusturan durumun sona ermesiyle ilgili hitkiimlerin erken ya da
yeterince temellendirilmemis bir sekilde uygulanmasi, ciddi sonuglar getirebilir.
Dolayisiyla, bu hiikiimleri kati bir sekilde uygulamak ve genel sona erdirme kararlarmm
belirlenmesine iliskin usullerin hakkaniyete uygun, agik ve seffaf olmasi yerinde
olacaktir.

B. MENSE ULKEDE DURUMUN DEGISMESININ DEGERLENDIRILMESI

8. 1C(5) ve 1C(6) maddeleri, bir kisinin “miilteci olarak taninmastyla baglantili olan
kosullarin sona ermis oldufu” durumda miilteci statiisiiniin de sona erdirilmesini
dizenler. BMMYK Yiriitme Komitesi, “durumun sona ermesi” hiikiimlerinin
isletilebilmesi agisindan mengse iilkesinde kosullarin nasil ve ne olgide degismis
oldugunun degerlendirilmesine yardimci olmak iizere, 69 Sayili Kararla (XLIII) (1992)
yol gosterici ilkeleri belirlemeye galigmistir. Bu belgede soyle denilmektedir:

“Sona ermis bulunan durum” nedeniyle [miiltecilik statiisiinii] sona erdiren hiikiimlerin

uygulanmast ile ilgili herhangi bir karar alirken Devletlerin, ozellikle zulim korkusuna
neden olan unsurlarin yam swa, genel insan haklari durumu da déhil olmak iizere,
miilteci statiisinin taminmaswina yol agan durumun nesnel ve kanitlanabilir bir bigimde
ortadan kalkmig oldugundan emin olmak amacwyla tabiiyet ya da mense iilkesindeki
degisikliklerin temel karakterini dikkatle degerlendirmelidir.
... Devletler tarafindan yapiacak bu tir degerlendirmelerin asli bir unsuru, bagska
kaynaklarin yam sira ézellikle BMMYK de dahil olmak iizere ilgili uzman kuruluslardan
elde edilebilecek uygun bilgiler 1518imda, degigikliklerin temel, sabit ve kalici nitelikte
oldugunun belirlenmesidir.

¢ Ornegin bkz. BMMYK Yiiriitme Kurulu Kararlan No. 29 (XXXIV) (1983), No. 50 (XXXIX) (1988), No.
58 (XL) (1989), No. 79 (XLVII) (1996), No. 81 (XLVIII) (1997), No. 85 (XLIX) (1998), No. 87 (L)
(1999), No. 89 (L) (2000), ve No. 90 (LII) (2001).



9. Miilteci statiisiiniin verilmesiyle baglantili durumlarin sona ermis oldugunun
sdylenebilmesi agisindan degisimin 6lgegi ve kaliciliginin degerlendirilmesinde anahtar
konumda olan bazi unsurlar asagida ana hatlanyla 6zetlenmistir.

Degisimin temel niteligi

10. Miiltecilik statiisiiniin sona erdirilmesine iligkin hiikiimlerin uygulanabilmesi
agismdan, degisiklikler temel nitelikte olmalidir. Oyle ki, miilteci, “tabiiyetine sahip
oldugu iilkenin korumasindan yararlanmayi... artik reddedememelidir” (Madde 1C(5)) ya
da, tabiiyeti yoksa “olagan ikametgdhinin bulundugu iilkeye donebilmelidir” (Madde
1C(6)). Dolayisiyla, “durumun sona ermesi’ne dayali olarak miltecilik statiisiiniin sona
erdirilmesi, ancak miilteci statiisiiniin taninmasina yol agan yerinden edilme durumunu
ortadan kaldiracak 6l¢iide degisikliklerin olmasiyla devreye girebilir.

11. Gergekten de “6zellikle zuliim korkusuna neden olan™’ bir gerekgenin séz konusu
oldugu durumlarda, o gerekgenin ortadan kalkmasi, diger etkenlerden daha fazla agirhk
tasir. Buna karsihik, bir iilkedeki durumlar genellikle birbiriyle baghdir: silahli ¢atigma,
insan haklarinin vahim ihlalleri, azinhiklara kars1 ciddi diizeyde ayrmcilik ya da iyi
yonetimin mevcut olmamasi. Oyle ki, bu sorunlardan birinin ¢6ziilmesi, genellikle
digerlerinde de durumun iyilesmesine yol agmaya yatkin olacaktir. Dolayisiyla,
miiltecinin durumuyla ilgili butiin ilgili etkenlerin ele almmasi gerekir. Madde 1C(5) ve
(6) fikralarimin uygulanabilecegi tipik durumlar, ¢atigmalara son verilmesi, tam bir siyasal
degisim ve bang ve istikrar durumuna geri doniilmesi gibi durumlardir.

12. Miiltecilerin genis ¢apli ve kendiliginden geri doniisleri, menge tlkesinde meydana
gelen ya da gergeklesmis olan degisiklikler konusunda bir gosterge olabilir.® Fakat eski
miltecilerin iilkeye geri donisiniin menge ilkesinde yeni gerilimlere yol agmasmin
muhtemel olmas1 halinde, bu kendi basina degisimin etkin ve temel bir degisim
olmadigma isaret edebilir. Benzer sekilde, iilkeden kagisa ya da geri donmemeye neden
olan durumlar ortadan kalkarak miilteci statiistiniin hak edilmesine yol agabilecek farkli
yeni durumlar ortaya c¢ikmigsa, Sozlesmenin 1C(5) ve (6) fikralan uygulamaya
konulamaz.

Degisimin kalici niteligi

13. Miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi yoniinde bir karar vermeden once, 6nemli ve
derinlemesine degigimlerin kaniti gibi gorinen gelismelerin pekismesi beklenmelidir.
Bazen, nispeten kisa bir siire i¢inde, temel degisimlerin kalici bir sekilde gergeklesip
gergeklesmedigini degerlendirmek miimkiindiir. Oregin degisimlerin bansgil bir sekilde
ve anayasal suregler gergevesinde gergeklestigi, serbest ve adil segimler yapilarak insan
haklarina saygi duymaya kararh bir hiikiimetin ortaya ¢iktif1 ve ilkede nispeten siyasal
ve iktisadi istikrarin tesis edildigi durumlarda bu yapilabilir.



14. Degisimlerin siddetli bir sekilde meydana ¢ikt1§1, 6rnegin bir darbenin s6z konusu
oldufu durumlarda, degisimin kalic1 olup olmadiginmn smanabilmesi igin daha uzun bir
donemin gegmesi gerekecektir. Bu tiir durumlarda, insan haklan durumunun &zellikle
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi gerekir. Ulusal yeniden insa siirecinin yerine
oturmas: igin yeterli zaman verilmeli ve karsit militan gruplar arasindaki bars
diizenlemeleri dikkatle izlenmelidir. Ozellikle farkli etnik gruplar arasindaki gatigmalar
s6z konusu oldufunda bu yerinde bir tavirdir. Zira bu tir durumlarda gergek bir
uzlagmanin siklikla zor oldugu gozlemlenmektedir. Ulusal uzlagsma siireci agikga
koklenmeye baglamadik¢a ve gergek baris tesis edilmedikge, meydana gelen siyasal
degisimler yerlesik hale gelemeyebilir.

Korumanin restorasyonu

15. Menge iilkede kogullarin Sozlesmenin 1C(5) ve (6) fikralan kapsaminda miilteci
statiisiiniin sona erdirilmesini hakli kilacak diizeyde degisip degismedigini belirlerken
ortaya ¢ikan diger bir temel sorun, s6z konusu miiltecinin kendi iilkesinin korumasma
etkin bir gekilde sahip olup olamayacagidir. Bu, fiziksel giivenlik ya da emniyetten daha
fazlasin gerektirir. Isleyen bir hitkiimetin ve baz1 temel idari yapilarin varligi gerektirir.
Bunlar, 6rnegin isleyen bir hukuk ve adalet sisteminin yam sira iilke sakinlerinin — temel
yasam standartlann hakki dahil olmak iizere — haklarindan yararlanmalarma yeterli
altyapimn varligiyla kanitlanir.

16. Bu agidan 6nemli bir gosterge, tilkedeki genel insan haklan durumudur. Bu durumun
degerlendirilmesinde 6zel bir agirlik tasiyan etkenler, iilkede serbest ve adil segimler
dahil olmak iizere demokratik gelisimin diizeyi, uluslararasi insan haklan belgelerine
baghilik ve bagimsiz ulusal ya da uluslararasi insan haklan kuruluglarinin insan haklan
durumunu inceleme olanagidir. Bagarilan insan haklan standartlarinin 6rnek diizeyde
olmasi gerekmez. Onemli olan, ciddi bir iyilesmenin gereklestirilmis olmasidir. Bunun
gostergesi de, en azindan, yasam ve 6zgiirlik hakkina saygi ve igkencenin yasaklanmast;
bagimsiz yargimn, adil yargilamalarin ve mahkemelere erigim olanagmin saglanmasinda
dikkate deger ilerleme; ve bunlarin yami sira, bagka temel haklarla birlikte ifade
ozgiirligi, orgiitlenme 6zgiirliigii ve din 6zgirliigi haklannin korunmasidir. Oneml,
daha &zgil nitelikteki gostergeler arasinda af ilani, baskici yasalarin yiiriirlikten
kaldirilmas: ve eski giivenlik aygitlarinin tasfiyesi sayilabilir.

C.MULTECILIK STATUSUNUN KISMEN SONA ERDIRILMESi

17. 1951 Sézlesmesi, belirli bir iilkeden gelen genel miilteci niifusu igersinde belirli alt-
gruplar agisindan miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine aykiri bir hikim tagimaz.
Ornegin belirli bir rejimden kagan miilteciler igin miilteci statiisiiniin sona erdirildigi ilan
edilebilir ama o rejimin devrilmesinin ardindan iilkeden kaganlar harig tutulur.” Aksine
bir durum olarak, miiltecinin menge iilkesinin sadece bir kisminda gergeklesen
degisimler, ilkesel olarak, miilteci statiisiniin sona erdirilmesine yol agmamalidir.
Miilteci statiisii, ancak zuliim korkusunun gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde sona
erdirilebilir. Miiltecinin zuliimden korunabilmek i¢in tilkesinin belirli giivenli bolgelerine
gitmesi yoninde bir dnkosul yoktur. Ayrica, kiginin menge iilkesinde serbest¢e hareket

? BMMYK, bir olayda bu yaklasimi benimsemistir.



etme ya da serbestge yeni bir yere yerlesme olanagin olmamasi da, séz konusu
degisimlerin temel nitelikte olmadigim gosterir.

D. MULTECI STATUSUNUN BIREYSEL OLARAK SONA ERDIRILMESI

18. 1951 Soézlegmesinin 1C(5) ve 1C(6) fikralannin kati bir yorumu, uygulamanin
bireysel diizeyle sinirh olmas: anlamina gelir. 1C(5) fikras: sdyle der: “... Miilteci olarak
tanmmmaswyla baglantili durumlar ortadan kalktify ig¢in vatandasi oldugu ilkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse... [bu kisginin
durumunda] S6zlesmenin uygulanmasina son verilecektir” (vurgu eklenmistir). Fakat
1C(5) ve 1C(6) fikralarinin bireysel diizeyde uygulanmas: nadiren olmustur. Devletler,
genel olarak, menge iilkesindeki temel degisiklikler ¢ergevesinde bireysel durumlari
diizenli olarak incelemezler. Bu pratikler, bir miltecinin hayatinda temel bir istikrar
diizeyinin korunmas: gereginin kabul edildigini gosterir. Bunlar, ayn1 zamanda, 1951
Sozlesmesinin Devletleri, olabildigince “miiltecilerin asimilasyon ve vatandashiga
gegmesini kolaylastirmaya™” ¢agiran 34. Maddesi ile de tutarhidir. Miiltecilik statiisiiniin
sona erdirilmesi hiikiimlerinin bireysel diizeyde uygulandifi durumlarda, bu, yeni bir
miilakat yapilarak dosyanin yeniden incelenmesi amaciyla yapiimamalidir.

E. MULTECI STATUSUNUN SONA ERDIRILMESINDE ISTISNALAR

Uluslararasi koruma ihtiyacinin devam etmesi

19. Mengse iilkesindeki durumlarin miilteci statiisiiniin artik gerekmeyecegi olgtide genel
olarak degismis olmas: halinde bile, bireysel vakalarda her zaman uluslararasi korumayi
hakl kilan 6zgiil durumlar séz konusu olabilir. Dolayisiyla, genel bir sona erdirme
uygulamasindan etkilenen biitiin miiltecilere, istege bagh olarak, kendi durumlarina bu
hiikiimlerin uygulanmasini, kendi durumlanyla ilgili uluslararasi koruma temelinde
yeniden incelenmesi olanagmmn tanmmas: genel bir ilkedir. '

“Zorlayici sebepler”

20. 1951 Sozlesmesinin 1C(5) ve 1C(6) fikralaninin her ikisinde de, miilteci statiisiiniin
sona erdirilmesiyle ilgili hiikiimlerin istisnalari vardwr. Bunlar, bir miiltecinin, mense
iilkesinin korumasimi kabul etmeye itiraz etmesi konusunda “daha onceki zulim
korkusundan kaynaklanan zorlayici sebepler” 6ne siirmesini miimkiin kilar. Bu istisnanim
amaci, miiltecilerin veya aile iiyelerinin 6zellikle vahim zuliim bigimlerine maruz kalmig
oldugu ve bu nedenle mense tlkesine ya da olagan ikamet iilkesine donemeyecekleri
durumlan kapsamaktir.!! Omegin, “daha ¢nce kamp veya hapishanelerde tutulan
tutuklular, cinsel siddet de dahil olmak iizere, siddet magdurlann veya ailelerine
uygulanan siddete tanik olan kisiler ve onlarn yam sira travmaya maruz kalmis olan
kisiler... Bu tir kigilerin, yerel niifus unsurlan tarafindan yapilan déhil olmak iizere,
vahim bir zulme maruz kaldiklan ve bu nedenle geri dénmelerini beklemenin makul

1 Bkz. BMMYK Yiiriitme Kurulu Karan No. 69 (XLIII) (1992), paragraf d.
! Bkz. BMMYK Elkitabs, paragraf 136.
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olmadip1 varsayilmaktadir”.? Bu agidan gocuklarin durumuna da 6zel olarak egilmek
gerekir. Zira onlarm da mense iilkelerine donmek igin “zorlayici sebepleri” olabilir.

21. “Zorlayici sebepler” istisnasi, 1A(2) fikras1 kapsamindaki miiltecilere uygulanan
hikiimde kullanilan terimlerden daha genis bir uygulamasi olacak sekilde
yorumlagmaktadu’. Bu, Devlet pratiklerinde iyice yerlesmis bulunan genel insani ilkeyi
yansitir.

Uzun donemli ikamet etmis olanlar

22. Aynica, BMMYK Yiritme Kurulu 69 Sayili Karan, Taraf Devletlere, “sigmma
tlkesinde uzun donem ikamet etmeleri nedeniyle gigli ailevi, sosyal ve iktisadi
baglantilar kurmus olan ve bu nedenle o iilkeyi terk etmeleri beklenemeyecek olan”
miilteciler i¢in “uygun diizenlemeler” yapmalarim tavsiye etmektedir. Bu tiir durumlarda
iltica tilkeleri, s6z konusu kisilere alternatif ikamet statiisii vermeye tesvik edilmektedir
ve pek gok Devlet bunu uygulamaktadir. Daha 6nce taninmus olan miilteci statiisiine son
verilmis olsa da, bu statii, daha 6nce kazamilmis olan haklari korumaktadir. 1951
Sozlesmesi, uzun donem ikamet etmis olan miiltecilere iligkin olarak boyle bir yaklagim
benimsenmesini gerektirmez. Fakat bu yaklasim, Sozlesmenin genis insani amaglanyla
ve BMMYK Yiritme Kurulu 69 Sayili Karan ile uluslararasi insan haklann hukuku
standartlarinda belirlendigi gibi, daha ©Once kazanilmis haklara saygi ilkesiyle
uyumludur.14

F. MULTECI STATUSUNUN SONA ERDIRILMESI VE KITLESEL iLTiCA
1951 Sozlesmesi kapsaminda varista miilteci olarak tamnan (prima facie) gruplarin
statiisii

23. Kitlesel miilteci hareketleri, sik sik, kagig sebepleri ile mense iilkedeki durumun belli
olmas1 ve objektif olarak bilinmesi nedeniyle, grup temelinde miilteci olarak kabul edilen
kisileri kapsayan hareketlerdir. Bu tiir durumlarda bireysel temelde miilteci statiisiiniin
hemen belirlenmesi pratik olmadig: i¢in, bitiin bir grup, varista miilteci olarak (prima
Jfacie) tamima yo6nteminin kullanilmasina yol agmigtir. * Bu tir gruplar igin, miilteci
statiisiiniin sona ermesine dair genel ilkeler gegerlidir.

Kitlesel miilteci hareketlerinde 1951 Sozlesmesi kapsamina giren Kkisiler icin gegici
koruma onlemleri

2 Bkz. BMMYK ve BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi aragtumas, “Azinlik Mensubu Kadimlan Igin
Dehgset Verici Gelecek: Geri Donmeleri ve Yeniden Entegre Olmalarnin Oniindeki Engeller” (“Daunting
Prospects Minority Women: Obstacles to their Return and Integration™), Saraybosna, Bosna ve Hersek,
Nisan 2000.

13 Genel olarak bkz. J. Fitzpatrick ve R. Bonoan, “Miilteci Statiisiiniin Sona Erdirilmesi” (“Cessation of
Refugee Protection™), Refugee Protection in International Law: UNHCR 's Global Consultations on
International Protection, ed. E. Feller, V. Tiirk ve F. Nicholson, (Cambridge University Press, 2003).

' Ornegin bkz. yukarida dipnot 8.

15 Bkz. “Kitlesel Miilteci Hareketi Durumlaninda Miiltecilerin Korunmasi: Genel Koruma Cergevesi,
Uluslararast Koruma Konusunda Kiiresel Damgma Siireci” (“Protection of Refugees in Mass Influx
Situations: Overall Protection Framework, Global Consultations on International Protection™),
EC/GC/01/4, 19 $ubat 2001.



24. Bazi Devletler, “gegici koruma” programlan gelistiﬂnistir.l6 Bu programlarda,
bireysel ya da vansta miilteci statiisiiniin belirlenmesi yerine, yardim faaliyetleri ve zorla
geri gondermeye (refoulement) kars1 koruma biitiin bir gruba saglanmaktadir. Her ne
kadar boyle bir durumda miilteci statiisiniin sona ermesine dair hiikiimler resmen
devreye girmese de, bu koruma tiri 1951 Sozlesmesinin sagladigyl cerceveye
dayanmaktadir ve grubun iyeleri 1951 Sozlesmesi kapsamindaki miilteciler olabilir ya da
bu miiltecileri de igerebilir. Devletler, bir grup i¢in gegici koruma kararim geri aliken,
menge iilkedeki degisimleri derinlemesine incelemelidir. Bu tiir kararlar, mense iilkesine
geri donmek istemeyen ve uluslararasi koruma talebinde bulunan kisiler igin normal
siginma usullerine erisim olanagim da saglamalidir. Bu baglamda, Devletlerin, daha
onceki zuliim korkusuyla baglantili “zorlayici sebepler” one siirebilen kisiler igin istisnai
dizenlemeler yapmalari da uygun olacaktir.

III. USULE ILISKIN MESELELER

25. Daha 6nce belirtildigi gibi, miilteci statiisiinlin genel olarak sona erdirilmesine dair bir
bildirim, taminrmis multeciler agisindan ciddi potansiyel sonuglar tagiyabilir. Miilteci
statiisiiniin ve bu statiiyle birlikte kazamlan haklann kaybedilmesi demektir ve kisilerin,
menge iilkelerine donmeleri meselesinin dilsiiniilmesine yol agar. Dolayisiyla, bu
islemlerde izlenmesi gereken usul kurallar asagidaki gibidir:

Genel meseleler

(i) Mense ilkesi hakkinda degerlendirme yaparken, Devletler ve BMMYK, “miilteci
statiisiiniin taninmasin: haklh kilan durumun ortadan kalktigindan, objektif ve dogrulugu
gosterilebilir bir sekilde emin olmalidirlar”.!” Yukanda belirtildigi gibi, bu
degerlendirme, genel insan haklar1 durumu da dahil olmak itizere bir dizi etkeni ele
almalidir.

(ii) Mense iilkesinde temel nitelikte, istikrarli ve kalict bir degisim yasandigim ve
Sozlesmenin 1C(5) ve (6) fikralarmmn devreye sokulabilecegini gostermede ispat yiiki,
siginma tlkesine aittir. Bazi gruplar agisindan riskin devam etmesi halinde, bu gruplann
sona erdirme hiikiimlerinin genel uygulamasimn disinda tutulmas: gerekir.

(iii) Miilteci statisiiniin sona erdirilmesinde karar ve uygulama siireglerinin baska
aktorlerle damigarak ve seffaf bir sekilde yiriitilmesi énemlidir. Ozellikle BMMYK,
Sozlesmenin verdigi denetim yetkisi diisiiniiliirse, siirece katilmahdir.'® Hikimet dis1
kuruluglar ve miilteciler de damigma siirecine katiumalidir. Mense iilkeye yapilacak
miilteci ziyaretleri, kosullann elverigli olmas1 halinde, miltecilerin iilkedeki kosullarin
yami swa daha oénce gonilli olarak geri donmiis olan miiltecilerin kogullarm
incelemelerini saglamasi agisindan kolaylagtirlabilir.

' Ornegin Bkz. Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifi, 2001/55/EC, 20 Temmuz 2001.

'" Bu titiz standart gurada formiile edilmigtir: BMMYK Yiriitme Kurulu Karan No. 69 (XLIII) (1992),
aragraf a.

Ps Bkz. BMMYK Tiziigii paragraf 8(a), !951 Sézlesmesinin 35. Maddesi ve 1967 Protokoli Madde II;

6zellikle BMMYK Yiiriitme Kurulu Karan No. 69 (XLIII) (1992), éns6z ikinci paragraf.



(iv) Miilteci statiisiinii genel olarak sona erdiren bildiriler kamuya agiklanmalidir.

(v) Milteci statiisiini genel olarak sona erdirme uygulamasmun basarili yiriitilmesi
agisindan miiltecilere damigmanlik saglanmasi, bilgi paylasimi ve gerekirse geri doniis
yardimi yapilmas: 6nemlidir.

(vi) Milteci statisiini genel olarak sona erdirme uygulamasm devreye sokan
prosediirler, dzellikle ok sayida miilteciye ev sahipligi yapan gelismekte olan iilkelerde
esnek bir tarzda ve asamali olarak uygulanmalidir. Karanm ilan edilmesi ile uygulanmasi
arasinda belirli bir siire olmali, miiltecilerin geri donmesi ve kazanilmis haklari bulunan
uzun zaman ikamet etmis miiltecilerin gerekli diizenlemeleri yapmalan igin zaman
taninmalidur.

(vii) Genel bir sona erdirme uygulamasinin miilteciler agisindan potansiyel etkilerini
dikkate alarak, istemeleri halinde, bireysel dosyalarina uygun gerekgelerle durumlannm
gozden gegirilmesi fursati tammmali; miilteci statiisinin sona erdirilmesiyle ilgili
hikkiimlerin  kendi  durumlarinda uygulamp uygulanamayacagi bireysel olarak
belirlenebilmelidir."”” Bu tir durumlarda, nihai bir karar verilinceye kadar miiltecilerin
haklarini geri alma yoniinde bir iglem yapilmamalidir.

(viii) Statiiniin sona erdirilmesinden etkilenen miilteciler, bir siire daha BMMYK yetkisi
altinda kalmaya devam ettiklerinden, BMMYK; bu kisilerin geri doniis ve siginma
iilkesinde kalmasma izin verilen kisilerin yeniden entegrasyon siireglerindeki roliinii
korumaktadir.

Sona erdirme kararimn ilanindan sonra miilteci bagvurulari

(ix) Miilteci statiisiinii genel olarak sona erdiren bir karar, ne ilan edildigi zamanda ne de
sonrasinda miilteci bagvurulanint engelleyecek sekilde kullanilamaz. Belirli bir mense
iilkesiyle ilgili olarak miilteci statiisiinii genel olarak sona erdiren bir karar ilan edilmis
olsa bile, bu iilkeyi terk eden kisilerin miilteci statiisii i¢in bagvuruda bulunmalarina engel
teskil etmez. Omegin, belirli bir Devlette temel nitelikte degisimler gergeklesmis olsa
bile, belirli baz alt gruplar — 6rnegin etnik, dinsel, wrksal ya da siyasal goriig temelinde —
hald milteci statiisiiniin verilmesini hakli kilabilecek tiirden 6zel durumlarla karg: karsiya
olabilirler. Baska bir 6rekse, bir kisi, hakli gerekgelere dayanarak, hiikiimetin denetim
altma alamadift ya da almak istemedigi baska kisilerin veya bir grubun zulmiinden
korkuyor olabilir; toplumsal cinsiyete dayali zuliim buna bir érnek teskil eder.

' Bkz. bu rehberde paragraf 19-22 ve BMMYK Yiiriitme Kurulu Karan No. 69 (XLIII) (1992).
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