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DIRETRIZES SOBRE PROTECAO INTERNACIONAL N. 03

Cessacdo da Condicdo de Refugiado nos termos do Artigo 1C(5) e (6) da
Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (as Clausulas de
“Cessacéo das Circunstancias”)

O ACNUR publica estas Diretrizes em cumprimento a seu mandato, segundo o
Estatuto do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados, juntamente com o
Artigo 35 da Convengéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Artigo Il de
seu Protocolo de 1967. Estas Diretrizes complementam o Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinacéo da Condi¢do de Refugiado nos termos da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados do ACNUR (1979,
reeditado, Genebra, janeiro de 1992). Elas substituem o documento do ACNUR
intitulado As Clausulas de Cessacédo: Diretrizes sobre sua Aplicacdo (Genebra, abril de
1999), na medida em que estas dizem respeito a clausulas e resultados de
“circunstancias cessadas” inter alia, da Segunda Rodada de Consultas Globais sobre
Protecao Internacional, que analisou a matéria em uma reunido de peritos realizada em
Lisboa, em maio de 2001.

Estas Diretrizes pretendem oferecer uma orientacdo legal de interpretacdo para os
governos, profissionais de direito, tomadores de decisdo e o judiciario, assim como
para os funcionarios do ACNUR envolvidos com a determinacdo da condi¢cdo de
refugiado.



l. INTRODUCAO

1. A Convencéo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (doravante a “Convencao
de 1951") reconhece que a condicdo de refugiado termina sob certas condicdes
claramente definidas. Isto significa que, apos a determinagéo da condigédo de refugiado
de um individuo, esta condicdo permanece, a menos que o individuo se enquadre
dentro das clausulas de cessacéo, ou que sua condicdo seja cancelada ou revogada.®
Nos termos do Artigo 1C da Convencgéao de 1951, a condig&o de refugiado pode cessar
por meio de atos do refugiado (apresentadas nos subparagrafos 1 a 4), tais como o
reestabelecimento em seu pais de origem,? ou por meio de mudancas fundamentais
nas circunstancias objetivas no pais de origem que serviram de base para o
reconhecimento da condicdo de refugiado (subparagrafos 5 e 6). Estas udltimas
costumam ser chamadas de clausulas de “cessacdo das circunstancias” ou “cessacao
geral”. Estas Diretrizes s dizem respeito a a cessacgéo geral.

2. O Artigo 1C (5) e (6) prevé que a aplicacdo da Convencdo de 1951 cessara para
qualquer pessoa que atenda aos termos do Artigo 1 (A), nas hipoteses abaixo:

(5) Se as circunstancias em razdo das quais o refugiado foi reconhecido tenham
deixado de existir e ele jA ndo puder se recusar a se valer da protecao de seu pais de
nacionalidade;

Este paragrafo ndo se aplicara a um refugiado abrangido pela secdo A (1) deste Artigo
gue alegue razdes convincentes, resultantes de perseguicao anterior, para se recusar a
se valer da protecao de seu pais de nacionalidade;

(6) Tratando-se de uma pessoa que nao tenha nacionalidade se, tendo deixado de
existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada,
estiver em condi¢fes de voltar ao pais no qual tinha residéncia habitual;

Este paragrafo ndo se aplicara a um refugiado abrangido pela secéo A (1) deste Artigo,
gue alegue razdes convincentes, resultantes de perseguicdo anterior, para se recusar a
se valer da prote¢éo do pais no qual tinha residéncia habitual.

3. O ACNUR ou os Estados podem emitir declaracdes formais de cessacao geral da
condicdo de refugiado para um niimero determinado de refugiados.® Esta competéncia
€ garantida ao ACNUR pelo Artigo 6A do Estatuto do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados, juntamente com o Artigo 1C da Convencdo de 1951. Essas
declaracdes ndo sao frequentes, porque um grande contingente de refugiados se

! Consulte o Manual de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condicéo de Refugiado (doravante, “Manual do
ACNUR”) do ACNUR (1979, Genebra, reeditado em janeiro de 1992), paragrafo 112. Para uma distingdo entre
cessacao e cancelamento/revogacao, veja o paragrafo 4 abaixo.

2 Nestas Diretrizes, “pais de origem" cobre tanto o pais de nacionalidade quanto o antigo pais de residéncia habitual,
sendo este Ultimo relativo aos refugiados apatridas. Para mais informacdes sobre o Artigo 1C (1-4), consulte o
documento do ACNUR intitulado “As Clausulas de Cessacao: Diretrizes para sua Aplicagdo”, abril de 1999.

% Consulte, por exemplo, as declara¢gbes formais de cessacao geral do ACNUR: “Aplicabilidade das Clausulas de
Cessacdo a Refugiados da Polbnia, Tchecoslovaquia e Hungria”, 15/11/1991, “Aplicabilidade das Clausulas de
Cessacdo a Refugiados do Chile, 28/03/1994, “Aplicabilidade das Clausulas de Cessagdo a Refugiados das
Republicas de Malaui e Mogambique”, 31/12/1996, “Aplicabilidade das Clausulas de Cessacdo a Refugiados da
Bulgaria e da Roménia”, 1/10/1997, “Aplicabilidade das Circunstancias de Cessacao; Clausulas de Cessagdo para
refugiados da Etiépia antes de 1991", 23/09/199, e “Declaragao de Cessagdo — Timor Leste”, 20/12/2002.



repatria voluntariamente, mesmo sem uma declaracdo oficial de que as condi¢cdes em
seu pais de origem ja ndo justificam a protecdo internacional. Além disso, muitos
Estados Partes garantem a condicdo de residéncia permanente a refugiados em seus
territorios apos alguns anos ocasionando a integragéo local e naturalizacdo. Sao raras
as determinacfes de cessacédo individuais, assim como as revisdes periddicas, em
reconhecimento a "necessidade de se respeitar um grau minimo de estabilidade para
os individuos refugiados”.*

4. O rol da Convencdao de 1951 é exaustivo, ou seja, nenhum outro elemento justificaria
uma conclusdo de que a protecdo internacional ndo seria mais necessaria.” Além
disso, a aplicacdo das clausulas de cessacao deve ser diferenciada de outras decisdes
que extinguem a condicao de refugiado. A cessacédo é diferente do cancelamento da
condicdo de refugiado. O cancelamento se baseia em uma determinacdo que,
primeiramente, um individuo ndo deveria ter sido reconhecido como refugiado. Isso
acontece, por exemplo, quando € verificado que houve uma interpretacdo equivocada
dos fatos materiais essenciais para o resultado do processo de determinacdo, ou que
uma das clausulas de excluséo seria aplicavel se todos os fatos fossem conhecidos. A
cessacao também é diferente da revogacao, que pode ocorrer se um refugiado vier, no
futuro, a se envolver em uma conduta que se enquadre no escopo do Artigo 1F(a) ou
1F(c).

Il. ANALISE DE MERITO

5. As regras para a analise de mérito apresentadas a seguir baseiam-se no Artigo
1C(5) e 1C(6) da Convencao de 1951, levam em consideracdo a Conclusdo n. 69 do
Comité Executivo, 0os avancos legais posteriores e a pratica dos Estados.

A. CONSIDERACOES GERAIS

6. Ao interpretar as clausulas de cessacdo, é importante ter em mente o amplo
contexto de solucdes duradouras de protecao ao refugiado, que informam o objetivo e
0 proposito destas clausulas. Varias Conclusdes do Comité Executivo afirmam que a
Convencao de 1951 e os principios de protecdo buscam solucdes duradouras para os
refugiados.® Neste sentido, as praticas de cessacdo devem ser desenvolvidas de forma
consistente com as metas de solu¢cdes duradouras. Assim, a cessacdo nao deve
resultar em uma condicdo incerta para as pessoas que residem como refugiados em
um Estado. Também n&o deve significar que as pessoas sejam obrigadas a voltar a
uma situacdo volatil, j& que isso prejudicaria a probabilidade de uma solucdo
duradoura, além de poder causar ou reacender uma instabilidade adicional em uma
situacao que esta em processo de melhoramento, podendo provocar futuros fluxos de

4 “ConclusBes Sumarias sobre a Cessacdo da Condicdo de Refugiado, Consultas Globais sobre Protecéo
Internacional, Mesa Redonda de Peritos de Lisboa”, maio de 2001, B (17). Consulte também o Manual do ACNUR,
garagrafo 135.

Consulte entre outros, o Manual do ACNUR, paragrafo 116.
® Veja, por exemplo, As Conclusdes do Comité Executivo No. 29 (XXXIV) (1983), No. 50 (XXXIX) (1988), No. 58 (XL)
(1989), No. 79 (XLVII) (1996), No. 81 (XLVII) (1997), No. 85 (XLIX) (1998), No. 87 (L) (1999), No. 89 (L) (2000), e
No. 90 (LII) (2001).



refugiados. O reconhecimento dessas consideracdes garante que os refugiados nao
enfrentem um retorno involuntario a situacdes que possam causar nova fuga e a
necessidade de um novo reconhecimento da condicdo de refugiado. Prevalece o
principio de que as condigbes em um pais de origem devem ter mudado de forma
significativa e duradoura, antes de a cessacao ser aplicada.

7. Nos termos do Artigo 1C(5), a cessagdo ndo demanda o consentimento ou um ato
voluntério do refugiado. A cessacao da condicdo de refugiado suspende os direitos que
acompanham a sua condicdo, podendo acarretar o retorno da pessoa ao pais de
origem e, com isso, no rompimento dos lacos familiares, das redes sociais e das
relacbes de emprego na comunidade onde o refugiado residia. Assim, uma aplicacao
prematura ou insuficientemente fundamentada das clausulas de cessacdo pode trazer
sérias consequéncias. Portanto, estas clausulas devem ser interpretadas estritamente
e € necessario assegurar que os procedimentos para determinar a cessacao geral
sejam justos, claros e transparentes.

B. AVALIACAO DA MUDANCA NAS CIRCUNSTANCIAS DO PAIS DE ORIGEM

8. Os Artigos 1C(5) e (6) preveem a cessac¢do da condi¢do de refugiado quando “as
circunstancias em relacdo as quais ele [ou ela] foi reconhecido como refugiado tenham
cessado de existir”. Com a finalidade de auxiliar na avaliagdo de como e até que ponto
as condicbes no pais de origem mudaram antes de se invocar essas clausulas de “
cessacdo das circunstancias”, o Comité Executivo do ACNUR desenvolveu um guia na
forma da Conclusédo no. 69 do Comité Executivo (1992), que dispoe:

“Ao tomar qualquer decisdo para aplicar as clausulas de cessacgéo baseadas na
“cessacdo das circunstancias”, os Estados deve avaliar cuidadosamente o
carater fundamental das mudancas no pais de nacionalidade ou de origem,
inclusive a situagao geral dos direitos humanos, assim como a causa particular
do temor de perseguicao, com a finalidade de assegurar de maneira objetiva e
segura que a situacdo que fundamentou a concessao do reflgio deixou de
existir.”

“... Um elemento essencial desta avaliacdo pelos Estados € a caracteristica
fundamental, estavel e durdvel das mudancas, fazendo uso da informacé&o
apropriada disponivel, produzida pelos organismos especializados relevantes,
inclusive e especialmente o0 ACNUR.

9. Sdo apresentados a seguir os elementos chave relevantes para a avaliagdo da
extensdo e durabilidade da mudanca necessaria antes de poder afirmar que as
circunstancias que basearam o reconhecimento da condi¢do de refugiado deixaram de
existir.

O aspecto fundamental da mudanca



10. Para que a cessacéo se aplique, as mudancas devem ser de natureza fundamental,
de modo que o refugiado “ndo possa mais... continuar recusando a protecdo de seu
pais de nacionalidade" (Artigo 1C(5)) ou, caso ndo tenha uma nacionalidade, se “puder
voltar ao pais no qual tinha residéncia habitual” (Artigo 1C(6)). Assim, a cessacdo com
base na “cessacdo das circunstancias” s6 pode ocorrer quando houver mudancas
relativas as causas do deslocamento, que levaram ao reconhecimento da condicdo de
refugiado.

11. Quando for constatada uma "causa especifica para um fundado temor de
perseguicdo”,’ a eliminacdo desta causa tem mais peso do que uma mudanca em
outros fatores. Contudo, geralmente as condi¢des em um pais estdo conectadas, sejam
elas conflito armado, graves violacbes dos direitos humanos, grave discriminacéo
contra minorias ou a auséncia de boa governanca. Consequentemente, a resolucao de
uma condicdo tende a levar a uma melhoria nas outras. Portanto, € necessario
considerar todos os fatores relevantes. Um fim aos confrontos, uma mudanca politica
completa e a volta a uma situagédo de paz e estabilidade sdo as situacdes mais tipicas
nas quais o Artigo 1C(5) ou (6) se aplica.

12. A repatriagdo espontanea e em grande escala dos refugiados pode ser um
indicador de que mudancas estdo ocorrendo ou ocorreram no pais de origem. Contudo,
qguando o retorno de antigos refugiados puder gerar nova tensdo no pais de origem,
isso pode ser sinal de uma falta de mudanca efetiva e fundamental. Igualmente,
guando as circunstancias particulares que levaram a fuga ou impossibilitaram o retorno
mudam, mas apenas para serem substituidas por circunstancias diferentes que
propiciam o aparecimento de refugiados, o Artigo 1C(5) ou (6) ndo pode ser invocado.

A natureza duradoura da mudanca

13. Antes de tomar qualquer decisdo sobre a cessacdo, € necessario esperar que 0s
avancos que sinalizam mudancas significativas e profundas se consolidem.
Ocasionalmente, é necessario um curto espaco de tempo para avaliar a durabilidade
das mudancas fundamentais ocorridas. Isto acontece em situa¢cfes onde, por exemplo,
as mudancas sao pacificas e realizadas em um processo constitucional, com elei¢ées
livres e justas, com uma mudanca real de governo comprometido em respeitar os
direitos humanos fundamentais, e quando houver uma relativa estabilidade politica e
econbmica no pais.

14. Sera necessario mais tempo para testar a durabilidade das mudancas quando
estas ocorrem de forma violenta como, por exemplo, com a derrubada de um regime.
Neste caso, € necessario fazer uma avaliagdo cuidadosa da situacdo dos direitos
humanos. O processo de reconstru¢do nacional demanda tempo para acontecer. Além
disso, é necessario monitorar cuidadosamente qualquer acordo de paz com 0S grupos
militantes da oposi¢do. Este monitoramento é especialmente relevante apos conflitos
que envolvam diferentes grupos étnicos, uma vez que uma verdadeira reconciliacao ja
se mostrou dificil nestes casos. A menos que a reconciliagdo nacional comece a ser

7 Veja a Conclusdo 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992), paragrafo A.



claramente enraizada e a verdadeira paz seja restaurada, as mudancas politicas que
ocorreram podem néo ser firmemente estabelecidas.

Restauracéo da protecéo

15. Ao determinar se as circunstancias mudaram de modo a justificar uma cessacao
nos termos do Artigo 1C(5) ou (6), outra questao crucial é saber se o refugiado pode
realmente desfrutar novamente da protecdo de seu pais de origem.? Assim, tal
protecdo deve ser efetiva e estar disponivel. E necessario mais do que a mera
seguranca fisica. E preciso que exista um governo atuante e estruturas administrativas
basicas comprovadas, por exemplo, por um sistema eficiente de lei e justica, assim
como pela existéncia de uma infraestrutura adequada que permita que os residentes
exercam seus direitos, inclusive seu direito a uma subsisténcia béasica.

16. Neste sentido, a situacdo geral dos direitos humanos no pais € um importante
indicador. Alguns fatores que tém um peso especial para sua avaliacdo sdo o nivel de
desenvolvimento da democracia no pais, inclusive a realizacdo de eleicbes livres e
justas, adesao a instrumentos internacionais de direitos humanos, além do acesso
concedido as organizacdes independentes, nacionais ou internacionais para que
possam verificar livremente o respeito aos direitos humanos. Nao é necessario que 0s
padrbes de direitos humanos alcancados sejam exemplares. O que importa é que
tenham sido feitas melhorias significativas, demonstradas, no minimo, pelo respeito ao
direito a vida e a liberdade e a proibicdo a tortura, por um notavel progresso na criacao
de um judiciario independente, julgamentos justos e acesso aos tribunais, além da
protecdo, entre outros, dos direitos fundamentais a liberdade de expressao, associacao
e religido. Entre os indicadores importantes e mais especificos estdo as declaracdes de
anistia, a revogacéao de leis opressoras e o desmantelamento de antigos servigos de
seguranca.

C. CESSACAO PARCIAL

17. A Convencéo de 1951 nao impossibilita que haja declaracbes de cessacdo para
diferentes subgrupos de uma populagcédo geral de refugiados de um determinado pais
como, por exemplo, apenas para refugiados que fogem de um determinado regime,
mas ndo para os que fugiram depois que o regime foi deposto.® Por outro lado, as
mudancas no pais de origem do refugiado que s6 afetam parte do territério ndo devem,
em principio, levar a cessacéo da condicdo de refugiado. A condi¢do de refugiado sé
pode ser extinta se a base para a perseguicéo for removida, sem a precondi¢éo de que
o refugiado tenha que voltar a locais especificos e seguros do pais para se livrar da
perseguicdo. Além disso, ndo poder se mover ou se estabelecer livremente no pais de
origem € um indicio de que as mudancas ndo foram fundamentais.

8 Veja o Art. 12(4) da Convengado Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, que declara que: “ninguém deve ser
arbitrariamente privado do direito de entrar em seu préprio pais" e o Comentario Geral no. 27 do Comité de Direitos Humanos,
Artigo 12 (liberdade de movimento), de 1999.

° 0 ACNUR adotou esta abordagem em uma ocasido.



D. CESSACAO INDIVIDUAL

18. Uma interpretacdo estrita do Artigo 1C(5) e (6) permitiria a sua aplicacdo apenas
em bases individuais. O Artigo diz: “A Convencdo ndo serad mais aplicavel a qualquer
pessoa [se€]..., tendo deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais
foi considerado refugiado, j& ndo puder continuar recusando a protecdo de seu pais de
origem”. O Artigo 1C(5) e (6) raramente foram invocados em casos individuais.
Geralmente, os Estados nado fazem revisdes periddicas de casos individuais com base
nas mudancas fundamentais no pais de origem. Estas praticas reconhecem que o
senso de estabilidade de um refugiado deve ser preservado o0 maximo possivel. Elas
também sdo consistentes com o Artigo 34 da Convencdo de 1951, que conclama os
Estados a “sempre que possivel, facilitarem a assimilacdo e naturalizacdo dos
refugiados”. Quando as clausulas de cessacdo sdo aplicadas em bases individuais,
isso ndo deve ser feito para fins de uma nova audiéncia desde o principio.

E. EXCECOES A CESSACAO
Necessidades de protecéo internacional continuada

19. Mesmo quando as circunstancias mudaram no geral ao ponto de a condi¢cdo de
refugiado ndo ser mais necessaria, sempre pode haver circunstancias especificas de
casos individuais que podem demandar a continuidade da protecdo internacional.
Assim, prevalece o principio geral de que todos os refugiados afetados pela cessac¢ao
geral devem ter, mediante solicitacdo, a possibilidade de reconsideracdo da aplicacédo
da cessacdo, com base na protecdo internacional relevante para seu caso em
particular.™®

“Razbes imperiosas”

20. O Artigo 1C(5) e (6) contém uma excecdo a clausula de cessacédo, permitindo que
um refugiado invoque “razdes imperiosas resultantes de uma perseguicdo anterior”
para recusar a protecao do pais de origem. Esta excecao visa cobrir 0s casos onde 0s
refugiados, ou seus familiares, sofreram formas atrozes de persegui¢éo e, portanto,
ndo se pode esperar que voltem ao pais de origem ou ao pais onde mantinham
residéncia habitual.’* Aqui se inclui, por exemplo, “ex-detentos de campos de
concentracao ou prisdes, sobreviventes ou testemunhas de violéncia contra familiares,
inclusive violéncia sexual, assim como pessoas gravemente traumatizadas. Presume-
se que estas pessoas tenham sofrido sérias perseguicdes, inclusive nas maos de
elementos da populacéo local, e ndo é razoavel supor que possam retornar.*? As
criangcas também merecem consideracdo especial neste sentido, ja que geralmente
podem invocar “raz6es imperiosas” para se recusarem a voltar a seu pais de origem.

1o Veja a Conclusdo no. 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992), paragrafo “d”.

1 Consulte entre outros, o Manual do ACNUR, parégrafo 136.

2 Veja ACNUR e o Estudo do ACNUDH, “Perspectivas Desencorajadoras para as Minorias de Mulheres: Obstdculos a seu
Retorno e Integragdo”, Sarajevo, Bosnia e Herzegovina, abril de 2000.



21. A aplicacao da excecédo de “razdes imperiosas” deve ir além das palavras literais da
clausula aplicavel aos refugiados do Artigo 1A(2). Ela reflete um principio humanitario
geral que se encontra fundamentado na pratica dos Estados.*®

Residentes de longo prazo

22. Além disso, o Comité Executivo, em sua Conclusdo 69, recomenda que o Estado
considere “arranjos adequados” para pessoas “que nao tém expectativa de sair do pais
de refagio em razdo de uma longa estada no pais que resultou em fortes vinculos
familiares, sociais e econbmicos”. Nestas situacbes, os paises de reflgio sao
incentivados a oferecer — e geralmente oferecem — as pessoas envolvidas uma
condicdo alternativa de residéncia, que mantenha os direitos ja adquiridos, apesar de
em alguns casos retirar a condicdo de refugiado. Apesar de a Convencao de 1951 néo
exigir a adocdo desta abordagem para refugiados residentes de longa data, ela &
consistente com a finalidade humanitaria mais ampla do tratado e respeita os direitos ja
adquiridos, de acordo com o previsto na Conclusdo no. 69 do Comité Executivo, bem
como com os padrdes da legislacdo de direitos humanos.**

F. CESSAQAO E FLUXO EM MASSA
Determinag¢des do grupo prima facie segundo a Convencéo de 1951

23. As situacdes de fluxo em massa geralmente envolvem grupos de pessoas
reconhecidas coletivamente como refugiadas devido aos motivos aparentes e objetivos
para a fuga, além das circunstancias no pais de origem. A impossibilidade de
determinacéo individual imediata da condic&o de refugiado levou ao uso da designacéo
refugiado prima facie ou aceitacdo do grupo.’ Os principios gerais descritos para a
cessacao também sdo aplicaveis a estes grupos.

Protecdo temporaria em situacdes de fluxo em massa que incluam pessoas
abrangidas pela Convencéo de 1951

24. Alguns Estados desenvolveram planos de "protecdo temporaria”,*® segundo os
quais a assisténcia e protecdo contra a devolucdo séo aplicadas a todo o grupo, sem
que haja um reconhecimento prima facie do grupo ou reconhecimento individual para
membros do grupo. Apesar de a doutrina de cessacdo ndo ser aplicada formalmente,
esta forma de protecdo se baseia no marco da Convencdo de 1951 e os membros do
grupo podem ser refugiados no todo ou em parte, nos termos da Convencdo. As
decisbes dos Estados de retirarem a protecdo temporaria devem, portanto, ser
precedidas de uma avaliacdo meticulosa das mudancas no pais de origem. Tais

B Veja J. Fitzpatrick e R. Bonoan, “Cessagdo da Protecdo de Refugiado” em Protecdo de Refugiado no Direito Internacional:
Consultas Globais do ACNUR sobre Protecdo Internacional, editores E. Feller, V. Tiirk e F. Nicholson, (Cambridge University
Press, 2003 no prelo).

1 Veja, por exemplo, a nota de rodapé 8.

1 Veja “Protecdo de Refugiados em SituagGes de Fluxo em Massa: Marco Geral de Prote¢do, Consultas Globais sobre Prote¢do
Internacional”, EC/GC/01/4, 19 de fevereiro de 2001.

16 Veja, por exemplo, a Diretriz da Unido Europeia sobre Protecdo Temporaria, 2001/55/EC, 20 de julho de 2001.



decisbes também devem ser acompanhadas de uma oportunidade para que as
pessoas que ndo desejam voltar e solicitar a protecao internacional tenham acesso a
um processo de asilo. Neste contexto, também € adequado que os Estados oferecam
excecdes para individuos com “razbes convincentes” resultantes de perseguicéo
anterior.

1. QUESTOES PROCESSUAIS

25. Como mencionado anteriormente, uma declaracdo de cessacdo geral tem
consequéncias potencialmente sérias para os refugiados. Ela reconhece a perda da
condicdo de refugiado e dos direitos que acompanham esta condicdo, e pode
contemplar o retorno das pessoas a seus paises de origem. Assim, € necessério
observar os seguintes aspectos processuais:

Consideracdes gerais

(i) Ao avaliar o pais de origem, os Estados e o ACNUR devem “garantir, de forma
objetiva e segura, que a situacao que justificou a concesséo da condicao de refugiado
deixou de existir”.!” Como observado anteriormente, esta avaliacdo deve incluir a
consideracao de diversos fatores, inclusive a situacéo geral dos direitos humanos.

(ii) O 6nus recai sobre o pais de asilo, que deve demonstrar que houve uma mudanca
fundamental, estavel e duradoura no pais de origem e que a invocacgao do Artigo 1C(5)
ou (6) seja adequada. Pode haver casos onde certos grupos devem ser excluidos da
aplicacdo da cessacao geral, porque eles continuam em risco de perseguicao.

(i) E importante que tanto o processo de declaracdo quanto os planos de
implementacdo sejam baseados em consultas transparentes, envolvendo
especialmente 0 ACNUR, em razdo do seu papel de supervisdo.'* As ONGs e os
refugiados também devem ser incluidos neste processo de consulta. Quando possivel,
€ recomendavel facilitar visitas de inspecdo ao pais de origem para analisar as
condiches existentes, assim como para uma analise da situacédo dos refugiados que ja
retornaram voluntariamente.

(iv) As declaracbes gerais de cessacao devem se tornar publicas.

(v) O aconselhamento de refugiados, o compartihamento de informacdes e, se
necessario, a prestacdo de assisténcia, sado fundamentais para o éxito da
implementacdo da cessacgéao geral.

(vi) Os processos que operacionalizam uma declaracdo de cessacdo precisam ser
realizados de forma flexivel, em fases, especialmente nos paises em desenvolvimento
gue abrigam grandes contingentes de refugiados. E necesséario que transcorra um

7 A Conclus3o 69 do Comité Executivo (XLIIl) (1992), paragrafo a, reflete este padrio rigoroso.
18 Veja o paragrafo 8(a) do Estatuto do ACNUR, o Artigo 35 da Convengdo de 1951 e o Artigo Il do Protocolo de 1967, assim
como, especialmente, o segundo paragrafo do preambulo da Conclusdo no. 69 do Comité Executivo (XLIII) (1992).



tempo entre o momento da declaracdo do fim da condicdo de refugiado e o da
implementacdo, permitindo assim a preparacdo para O retorno e arranjos para 0s
residentes de longo prazo, que tém direitos adquiridos.

(vii) Ao observar o potencial impacto de uma declaracdo geral de cessagcdo para 0s
refugiados e seus familiares, é necessario garantir-lhes uma oportunidade, mediante
solicitacdo, de terem seus casos reconsiderados por razdes especificas e relevantes do
seu caso individual, para definir se eles se enquadram nas excecdes a cessagao.™
Nestes casos, contudo, ndo se deve adotar qualquer acao para retirar os direitos do
refugiado até que seja tomada uma decisao final.

(viii) O ACNUR tem o papel de auxiliar o retorno das pessoas afetadas pela declaracao
de cessacdo da condicdo de refugiado e a integracdo dos que tém permissdo para
ficar, desde que permanecam sob o mandato do ACNUR por um periodo de caréncia.

Solicitagfes de refugio apos a declaragéo

(iX) Uma declaracéo de cessacao geral ndo pode servir de barreira automéatica para as
solicitacdes de reflgio, tanto antes quanto depois da declaracdo de cessacdo da
condicdo de refugiado. Apesar de a cessacdo geral poder ter sido declarada em
relacdo a um determinado pais, isso ndo impede que os individuos que saem deste
pais possam solicitar reflgio em outros paises. Por exemplo, mesmo que tenha havido
mudancas fundamentais em um Estado, os membros de subgrupos identificaveis —
como aqueles unidos em razdo da etnia, religido, raca ou opinido politica — ainda
podem enfrentar circunstancias especiais que garantam a condicdo de refugiado. Além
disso, uma pessoa pode ter um fundado temor de ser perseguida por uma pessoa ou
grupo privado, que 0 governo nao seja capaz ou nao esteja disposto a controlar como,
por exemplo, uma perseguicdo com base no género.

1% Veja os paragrafos 19-22 destas Diretrizes e a Conclus3o no. 69 do Comité Executivo (XLII) (1992).



