¢ NN
(N
A\l 4
—
UNHCR

The UN
Refugee Agency

LINEE GUIDA DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE

L’'applicazione dell’articolo 1A(2) della Convenziore del 1951 e/o
del Protocollo del 1967 relativi allo status dei fugiati alle vittime di
tratta e
alle persone a rischio di tratta

L’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifiati (UNHCR) emette il presente
documento di linee guida in conformita con il piopmandato, cosi come contenuto
nello Statuto dell’Ufficio dell’Alto Commissario delle Biani Unite per i Rifugiatidel
1950, in combinazione con larticolo 35 del@onvenzione relativa allo status dei
rifugiati del 1951 e l'articolo Il del suoProtocollo del 1967 Queste linee guida
intendono porsi a completamento ddlnuale sulle procedure e i criteri per la
determinazione dello status dei rifugiati in baska aConvenzione del 1951 e al
Protocollo del 1967 relativi allo status dei rifadi (1979, riedito, Ginevra, gennaio
1992). Esse devono inoltre essere lette congiumttaradle Linee guida dellUNHCR
sulla protezione internazionale in materia di pemg@ne legata al genere nel contesto
dell'articolo 1A(2) della Convenzione del 1951 elel Protocollo del 1967 relativi allo
status dei rifugiati (HCR/GIP/02/01) e in tema dppartenenza a un particolare gruppo
sociale” nel contesto dell’articolo 1A(2) della Gamzione del 1951 e/o del Protocollo
del 1967 relativi allo status dei rifugiati (HCR#302/02), entrambi del 7 maggio 2002.

Il presente documento si propone di fornire unagumterpretativa giuridica a governi,
professionisti legali, persone con ruoli decisioealmpegnate nella magistratura, cosi
come al personale del’lUNHCR che svolge I'attivitadeterminazione dello status di
rifugiato.



L’applicazione dell'articolo 1A(2) della Convenziore del 1951 e/o del Protocollo del
1967 relativi allo status dei rifugiati alle vittime di tratta e alle persone a rischio di
tratta

l. INTRODUZIONE

1. La tratta di persone, il cui principale obiettivogaello di trarre profitto dallo
sfruttamento di esseri umani, € una pratica pidal diritto internazionale e punita
penalmente dalla legislazione di un sempre crescaminero di Stati. La quantita e la
varieta delle azioni che rientrano nella definidgodi tratta variano a seconda delle
giurisdizioni nazionali, ma spetta comunque agiitiSa responsabilita di contrastare il
fenomeno della tratta e di proteggere e assisteritime della tratta.

2. Negli ultimi anni la questione della tratta ha via® notevole attenzione, ma non
e un fenomeno moderno. Numerosi strumenti giuridigdartire dalla fine del XIX
secolo hanno cercato di trattare le varie formeaeifastazioni di tratta Tali strumenti
sono tuttora in vigore e sono rilevanti per compere il fenomeno cosi come si
presenta attualmente e per cercare di contrastarttaniera piu efficace. Il Protocollo
del 2000 per prevenire, reprimere e punire ladrditpersone, in particolare di donne e
minori (d'ora in avanti denominato “Protocollo sultratta”f a integrazione della
Convenzione delle Nazioni Unite contro la crimit@alorganizzata transnazionale del
2000 (d’ora in avanti “Convenzione contro la crialitd transnazionale®)fornisce una
definizione internazionale di tratta. Esso cosditei un punto fondamentale nell’ambito
dell'impegno mirato a contrastare la tratta e asicasare il pieno rispetto dei diritti
degli individui vittime di tratta.

3. La tratta che si svolge nel contesto del commesegsuale € ben documentata e
colpisce principalmente donne e minori, che vengdozatamente avviati alla
prostituzione e ad altre forme di sfruttamento sa& La tratta, comunque, non &
limitata al commercio del sesso o alle donne. niofeeno comprende anche, nella sua
accezione minima, lavoro o servizi forzati, schiavd pratiche simili alla schiavitu,
asservimento o prelievo di organin base alle circostanze la tratta pud anchetaist

! E stato calcolato che tra il 1815 e il 1957 sotati sdottati ben 300 accordi internazionali mirati
sopprimere la schiavitu nelle sue varie forme. @esti si annoverano ad esempio la Convenzione
internazionale per la soppressione della trattdi depiavi bianchi del 1910, la Dichiarazione relat
all'abolizione universale della tratta degli schidel 1915, la Convenzione sulla schiavitu del 1,926
Convenzione per la soppressione della tratta @iresmani e dello sfruttamento della prostituziatteui

del 1949 e la Convenzione supplementare sull’aloolez della schiavitu, del commercio di schiavi e di
istituzioni e pratiche simili alla schiavitt del3®

2 Entrata in vigore il 25 dicembre 2003.

% Entrata in vigore il 29 settembre 2003.

* In considerazione della prevalenza di donne ezmg#ra le vittime di tratta, il genere costituisoe
fattore rilevante nella valutazione delle domandstdtus di rifugiato da loro inoltrate. Si vedaline
“Linee guida dellUNHCR sulla protezione internazéde in materia di persecuzione legata al gendre ne
contesto dell’articolo 1A(2) della Convenzione @8b1 e/o del Protocollo del 1967 relativi allo statiei
rifugiati” (d’ora in avanti “Linee guida dellUNHCRulla persecuzione di genere”), HCR/GIP/02/01, 7
maggio 2002, par. 2.

® Si veda art. 3(a) del Protocollo sulla trattatoita seguito nel par. 8.



un crimine contro 'umanita e, nelllambito di unnétitto armato, un crimine di guefta
Una caratteristica comune di tutte le forme dité&ra@ che le vittime sono trattate come
merce, di proprieta dei loro sfruttatori, che hasgarsa considerazione dei loro diritti
umani e della loro dignita.

4. In certi aspetti la tratta di persone puo assomuiglal traffico di migranti, che é
materia di un altro Protocollo alla Convenziondasuatiminalita transnazionaleCome
per la tratta, il traffico di migranti spesso hado in condizioni di pericolo e/o di
degrado in cui si verificano abusi dei diritti umhanuttavia si tratta di un’azione, in
ultima analisi, volontaria, che implica il paganeerdi una tariffa al trafficante in
cambio di un servizio specifico. La relazione traigrante e il trafficante generalmente
cessa con l'arrivo del migrante a destinazione o kabbandono dell'individuo nel
corso del viaggio. Le vittime di tratta invece stothguono dai migranti che sono ricorsi
ai trafficanti per la natura protratta dello sfamtento che devono sopportare, che
comprende gravi e continui abusi dei loro diritthani da parte dei loro sfruttatori.
Tuttavia i fenomeni del traffico e della tratta saspesso strettamente correlati, poiché
entrambi approfittano della vulnerabilita di persaon cerca di protezione internazionale
o di accesso al mercato del lavoro all'estero. gramti irregolari che ricorrono ai
servizi dei trafficanti - volontariamente ingaggiapotrebbero anche diventare vittime
di tratta, se i servizi che essi hanno originariaf®echiesto si sono tramutati in
situazioni di tratta basati su abuso e sfruttamento

5. Il coinvolgimento dellUNHCR nella questione dellaatta € essenzialmente
legato a due aspetti. In primo luogo, I'Agenzia laaresponsabilita di garantire che
rifugiati, richiedenti asilo, sfollati interni, apdi e altre persone che rientrano nella sua
competenza non cadano vittime della tratta. In s@coluogo, I'Agenzia ha la
responsabilita di assicurare che gli individui sbeo stati vittime di tratta e che temono
di subire persecuzione al loro ritorno nel paeseigine, o gli individui che temono di
essere vittime di tratta, la cui domanda di prateei internazionale rientra nella
definizione di rifugiato contenuta nella Convenzatel 1951 e/o nel suo Protocollo del
1967 relativi allo status dei rifugiati (d’ora irvanti “Convenzione del 1951”), siano
riconosciuti rifugiati e ricevano la protezionedmazionale cui hanno titolo.

6. Non tutte le vittime o potenziali vittime di trattaentrano nell’ambito della
definizione di rifugiato. Per essere riconoscitftigiati devono essere soddisfatti tutti
gli elementi contenuti nella definizione di rifugpa Il presente documento intende
fornire indicazioni sull'applicazione dell’articolbA(2) della Convenzione del 1951 alle
vittime, o alle potenziali vittime, della trattas&o copre inoltre le questioni relative alle
vittime di tratta che sorgono nel contesto dellanv@amzione del 1954 sullo status delle
persone apolidi e della Convenzione del 1954 sigdlazione dell'apolidia del 1961. La
protezione delle vittime o delle potenziali vittirdetratta, cosi come delineata in queste

® Si vedano ad esempio gli articoli 7(1)(c), 7(1)(@)2)(c) e 8(2)(xxii) dello Statuto della Corterpde
internazionale del 1998, A/CONF.183/9, che fa edpliriferimento a “riduzione in schiavitu”, “schidu
sessuale” e “prostituzione forzata” come crimimitro 'umanita e crimini di guerra.

"1l Protocollo contro il traffico di migranti viaetra, via mare e via aria (entrato in vigore il@8naio
2004).



linee guida, si aggiunge e si distingue dalla mrotee contemplata nella Parte 1l del
Protocollo sulla tratta

II.  ANALISI SOSTANZIALE
a) Questioni di definizione

7. La funzione principale della Convenzione contrcctaminalita transnazionale e
dei suoi Protocolli supplementari contro la tra¢tail traffico € il controllo della

criminalita. Questi strumenti tentano di definieedlttivita criminali e guidare gli Stati su
come meglio contrastarle. Nel far cio, esse foonscanche utili indicazioni su alcuni
aspetti relativi alla protezione delle vittime ertpato costituiscono un utile punto di
partenza per ogni analisi sulle necessita di protezinternazionale che emergono

come conseguenza della tratta.
8. L’articolo 3 del Protocollo sulla tratta recita:
“Ai fini del presente Protocollo:

(a) ‘tratta di persone’ indica il reclutamento,sparto, trasferimento, I'ospitare o
accogliere persone, tramite I'impiego o la minaadiampiego della forza o di
altre forme di coercizione, di rapimento, frodeganno, abuso di potere o di una
posizione di vulnerabilita o tramite il dare o keee somme di denaro o vantaggi
per ottenere il consenso di una persona che haitausu un’altra a scopo di
sfruttamento. Lo sfruttamento comprende, come nonifo sfruttamento della
prostituzione altrui o altre forme di sfruttamergessuale, il lavoro forzato o
prestazioni forzate, schiavitu o pratiche analoglasservimento o il prelievo di
organi;

(b) il consenso di una vittima della tratta di ers allo sfruttamento di cui alla
lettera (a) del presente articolo € irrilevante ¢asi in cui qualsivoglia dei mezzi
usati di cui alla lettera (a) e stato utilizzato;

(c) il reclutamento, trasporto, trasferimento, pitare o accogliere un minore ai
fini di sfruttamento sono considerati ‘tratta dirg@ne’ anche se non comportano
I'utilizzo di nessuno dei mezzi di cui alla lettdeg del presente articolo;

(d) ‘minore’ indica qualsiasi persona di eta indee ai 18 anni.”

9. Il Protocollo sulla tratta definisce pertanto latta attraverso tre elementi
essenziali e interrelati:

8 La Parte Il del Protocollo sulla tratta riguardatotezione delle vittime di tratta. Essa affram@stioni
quali la garanzia della protezione della privacyed’identita delle vittime; I'informazione delleitime

sui procedimenti penali e amministrativi rilevartgsi come la fornitura di assistenza che le mettke
condizioni di esporre le loro opinioni e preoccupak nelle fasi appropriate dei procedimenti penali
contro i perpetratori; il sostegno alle vittime [eecupero fisico, psicologico e sociale; il pesso delle
vittime di rimanere temporaneamente o permanentrai territorio; il rimpatrio delle vittime comal
dovuta considerazione alla loro sicurezza; e qoeistelative ad altre misure.



L’azione il reclutamento, il trasporto, il trasferiment@spitare o accogliere persone;

| mezzi I'impiego o la minaccia di impiego della forzadoaltre forme di coercizione,
rapimento, frode, inganno, abuso di potere o dipwsizione di vulnerabilita, il dare o
ricevere somme di denaro o vantaggi per ottenecerisenso di una persona che ha
autorita sulla vittima;

Il fine: lo sfruttamento della vittima, tra cui, come mmu, lo sfruttamento della
prostituzione altrui o altre forme di sfruttamesessuale, il lavoro forzato o prestazioni
forzate, schiavitll o pratiche analoghe, I'asservitn® il prelievo di orgafi

10. Un aspetto importante di questa definizione e lecemione della tratta come di un
processo che comprende una serie di azioni inteesse tra loro, piuttosto che di una
singola azione che si verifica in un dato momeitoa volta assicurato il controllo
iniziale sulle vittime, queste vengono generalmérdsferite in un posto dove esiste un
mercato per i loro servizi. Spesso esse non hammoroscenze linguistiche, né altre
conoscenze di base che consentirebbero loro ddet@eaiuto. Tali azioni possono
avere luogo tutte allinterno dei confini dello ste paes€ ma possono anche
verificarsi attraverso le frontiere di piu Statiasualo il reclutamento avviene in un paese
e le azioni di ricevere la vittima e lo sfruttamenn un altro. Che un confine
internazionale sia stato attraversato o meno, lwgsta alla base dell'intero processo e
I'intenzione di sfruttare l'individuo in questione.

11. L’articolo 3 del Protocollo sulla tratta stabiliscee qualora venga utilizzato uno
qualsiasi dei mezzi elencati nella definizionecansenso della vittima nei confronti
dello sfruttamento & irrilevanite Nel caso in cui la vittima sia un mindfela questione
del consenso e del tutto irrilevante poiché qusisiarma di reclutamento, trasporto,
trasferimento, I'ospitare o accogliere minori a filh sfruttamento costituisce una forma
di tratta indipendentemente dal mezzo utilizzato.

° Ai fini del presente documento, la definizione ®omta nel Protocollo sulla tratta viene utilizzata
poiché essa costituisce un punto di consenso dloliveternazionale sul significato di tratta. Per
comprendere appieno il significato giuridico deimiei impiegati nella definizione del Protocollo, &
tuttavia necessario far riferimento anche ad atttimenti giuridici, tra i quali ad esempio unaieseti
convenzioni dell'Organizzazione Internazionale davoro (OIL/ILO), tra cui la Convenzione n. 29 del
1930 sul lavoro forzato e obbligatorio, la Convena n. 105 del 1957 sull'abolizione del lavoro ficy,

la Convenzione n. 143 del 1975 sui lavoratori mitjrédisposizioni complementari) e la Convenzione n
182 del 1999 sulle forme peggiori di lavoro mineriA tali documenti si rimanda nel primo rapporé d
Relatore speciale sulla tratta di persone, in palgre donne e minori, Ms. Sigma Huda, E/CN.4/2005/
del 22 dicembre 2004, par. 22. Il suo secondo rdppatitolato “Integrazione dei diritti umani dell
donne e prospettiva di genere”, E/CN.4/2006/62 2felfebbraio 2006, approfondisce la questione in
maniera ancora piu dettagliata nei paragrafi 31#4HRelatore speciale € stato nominato nel 2004 a
seguito del nuovo mandato creato dalla 60ma Sessiefia Commissione diritti umani (Risoluzione
2004/110).

19| a Convenzione del Consiglio d'Europa sulla letatro la tratta degli esseri umani, aperta attadi

nel maggio 2005, affronta direttamente la questitglta tratta all'interno dei confini nazionali.

1 Articolo 3(b) del Protocollo sulla tratta. Si vedwltre il secondo rapporto del Relatore speciale
traffico di persone, citato in precedenza nellartytpar. 37-43 sull™irrilevanza del consenso”.

12| "articolo 3(c) del Protocollo sulla tratta fa seip alla Convenzione sui diritti dell'infanzia d&p89

nel definire minore come “ogni essere umano aventeta inferiore a diciott'anni”.



12. Alcune vittime, o potenziali vittime, della trag@ssono rientrare nella definizione
di rifugiato contenuta nell’articolo 1A(2) della @eenzione del 1951 e potrebbero
pertanto avere titolo alla protezione internazienethe spetta ai rifugiati. Una simile
possibilita non & meno implicita nella clausolaadivaguardia contenuta nell’articolo 14
del Protocollo sulla tratta che recita:

“(1) Nessuna disposizione del presente Protocakgipdica i diritti, gli obblighi

e le responsabilita degli Stati e individui ai sedsl| diritto internazionale,
compreso il diritto internazionale umanitario eititto internazionale dei diritti
umani e, in particolare, laddove applicabile, lan@mzione del 1951 e il
Protocollo del 1967 relativi allo status dei rifatyi e il principio di non-

refoulementosi come in essi contenti

(2) Le misure di cui al presente Protocollo sonenpretate e applicate in modo
non discriminatorio alle persone sulla base débfelhie sono vittime della tratta di
persone. L'interpretazione e lI'applicazione di taisure € coerente con i principi
internazionalmente riconosciuti della non discriazione.”

13. Una domanda di protezione internazionale preseditana vittima o potenziale
vittima di tratta pud avere origine in circostardigerse. La persona potrebbe essere
stata vittima di tratta all'estero, potrebbe esdaggita dai suoi sfruttatori e potrebbe
aver chiesto protezione allo Stato nel quale ellegh si trova in quel momento. La
vittima potrebbe essere stata vittima di trattdinddirno dei confini del territorio
nazionale, potrebbe essere fuggita dai suoi stanited essere fuggita all'estero in
cerca di protezione internazionale. L'individuoergssato potrebbe non essere stato
vittima di tratta ma potrebbe temere di diventalpotrebbe essere fuggito all’'estero in
cerca di protezione internazionale. In tutti questsi, perché I'individuo possa essere
riconosciuto come rifugiato, deve sussistere umdédo timore di persecuzione” legato
ad almeno una delle fattispecie contemplate dajlav€nzione.

13 'Agenda per la protezione, A/AC.96/965/Add.1, 20@oal 2, obiettivo 2, esorta gli Stati a garantir
che i loro sistemi d'asilo siano aperti a ricevatemande da individui vittime di tratta. Questa
interpretazione della clausola di salvaguardiaeautia nell’articolo 14, in base alla quale gli Bhtanno
I'obbligo di considerare le necessita di proteziémernazionale delle vittime di tratta, € raffazalal
par. 377 del Rapporto esplicativo che accompagr@olaenzione del Consiglio d’Europa. In relazione
all'articolo 40 di tale Convenzione, in esso sbétace che:
Il fatto di essere vittima di tratta di esseri uinaon pud precludere il diritto di chiedere e otten
asilo e le Parti dovranno garantire che le vittididratta abbiano adeguato accesso a eque ed
efficienti procedure d’asilo. Le Parti dovranno lin® intraprendere tutte le misure necessarie ad
assicurare il pieno rispetto del principiondin-refoulement
Inoltre I'Ufficio dell’Alto Commissario per i Dirii Umani (OHCHR), nei “Principi e linee guida
raccomandati sui diritti umani e sul traffico dses umani” presentati al Consiglio economico eiaec
come allegato al rapporto dellAlto Commissario leelNazioni Unite per i Diritti Umani,
E/2002/68/Add.1 del 20 maggio 2002, disponibile  sunternet alla  pagina
www.ohchr.org/english/about/publications/docs/ickihg.dog tratta nelle Linee guida 2.7 I'importanza
di garantire che siano in atto le procedure e c@ssi necessari per la valutazione delle domaralal’
presentate da persone vittime di tratta (cosi cdme&chiedenti asilo ricorsi ai trafficanti) e che
principio dinon-refoulemengia sempre rispettato e sostenuto.




b) Fondato timore di persecuzione

14. Cio che costituisce fondato timore di persecuziaiigende dalle particolari
circostanze di ogni caso individudlePossono essere considerate persecuzione azioni
che coinvolgono gravi violazioni dei diritti umardpme una minaccia alla vita o alla
liberta, o altri tipi di gravi danni o situaziomitdllerabili, cosi come accertato alla luce
delle opinioni, dei sentimenti e delle carattecisé psicologiche del richiedente asilo.

15. In questo contesto, l'evoluzione del diritto intezionale nellambito della
penalizzazione della tratta pud essere d’aiutdgppersone incaricate di determinare la
natura persecutoria delle varie azioni associddratta. Le domande d’asilo presentate
dalle vittime o potenziali vittime di tratta dovisdro pertanto essere esaminate nel
dettaglio per stabilire se il danno temuto comeltégo dell’esperienza di tratta, o come
risultato della sua aspettativa, costituisca perdeoce in quel determinato caso
individuale. Inerenti allesperienza di tratta sdieome di grave sfruttamento come |l
rapimento, la detenzione, lo stupro, la riduziomes¢hiavitu sessuale, la prostituzione
forzata, il lavoro forzato, il prelievo di orgare percosse, la riduzione alla fame, la
negazione di cure mediche. Si tratta di gravi wmai dei diritti umani che
generalmente costituiscono persecuzione.

16. Anche nei casi in cui viene determinato che I'epeza di tratta del richiedente
asilo & un’esperienza episodica, ormai conclusaee probabilmente non si ripetera,
potrebbe essere appropriato riconoscere l'individuguestione come rifugiato se vi
sono convincenti ragioni che derivano dalla prenezl@ersecuzione, a condizione che
gli altri elementi della definizione di rifugiatoasio soddisfatti. Cio riguarda situazioni
in cui la persecuzione subita durante I'esperiedizératta, anche se passata, € stata
particolarmente atroce e l'individuo sta ancorafreofio protratti effetti psicologici
traumatici che renderebbero intollerabile il suorno nel proprio paese d'origine. In
altre parole, la precedente persecuzione sta ardispgegando le sue conseguenze
sull'individuo. La natura del danno sofferto in pat® avra avuto anche un impatto su
opinioni, sentimenti e caratteristiche psicologiclet richiedente asilo e cio influenzera
la decisione al momento di valutare se un eventfigleo danno o una situazione
temuta costituirebbe persecuzione per quel pastiealaso.

17. Oltre alla persecuzione vissuta dagli individui netso della loro esperienza di
tratta, essi potrebbero essere oggetto di ritorgm di possibili nuove esperienze di
tratta se fossero rinviati nel territorio dal quat#o fuggiti o nel quale sono stati vittime
di trattd®. Ad esempio, la collaborazione delle vittime ceralitorita del paese d’asilo o
del paese d'origine nel corso delle indagini pdieebar sorgere un rischio di danno ad
opera degli sfruttatori al loro ritorno, in partiace se la tratta € stata perpetrata da reti

1 UNHCR, Manuale sulle procedure e sui criteri per la detarazione dello status di rifugiatd979,
riedito 1992, paragrafo 51 (d’ora in avanti “Maraudel’lUNHCR?").

!> Sj veda “Rapporto del Gruppo di lavoro sulle foreentemporanee di schiavitt nella sua 29ma
sessione”, E/CN.4/Sub.2/2004/36, 20 luglio 2004zi@® VII Raccomandazioni adottate nella 29ma
sessione, pag. 16, par. 29. Il documento “[e]sglit&tati a garantire che la protezione e il sosteglle
vittime siano al centro di ogni politica di contmsalla tratta, e specificamente a garantire chg: (
Nessuna vittima della tratta sia trasferita dalspag’accoglienza se vi &€ una ragionevole probalslite
ella possa subire una nuova esperienza di treatreforme di grave danno, a prescindere dal felt®
ella decida o meno di collaborare nell'ambito delggdimento legale”.



internazionali di trafficanti. Le ritorsioni da pardegli sfruttatori possono costituire
persecuzione se le azioni temute comportano grétazoni dei diritti umani o
situazioni intollerabili e dopo una valutazione teb impatto sull'individuo coinvolto.

| trafficanti potrebbero inoltre infliggere ritomsii a membri della famiglia della vittima
e Cio potrebbe rendere fondato il timore di perzemme da parte della vittima, anche se
guest’ultima non e direttamente oggetto di talededta. In vista delle gravi violazioni
dei diritti umani che spesso essa comporta, corseritt® in precedenza nel paragrafo
15, una nuova esperienza di tratta generalmenteguwsse persecuzione.

18. La vittima inoltre potrebbe temere di subire, ab sttorno, emarginazione,
discriminazione o una punizione da parte della peofamiglia e/o della comunita di
appartenenza o, in alcuni casi, da parte dellerigautdale trattamento € particolarmente
rilevante nei casi di quelle persone che cadontimet della tratta per fini di
sfruttamento della prostituzione. Nel singolo casdividuale, grave emarginazione,
discriminazione o punizione possono assurgerevalldi di persecuzione, specialmente
se aggravate dal trauma sofferto durante, e comsegoienza, dell’esperienza di tratta.
Se l'individuo teme tale trattamento, il suo timaliepersecuzione e distinto, ma non
meno valido del timore di persecuzione che derigdadcontinua esposizione alla
violenza nell’ambito della situazione di tratta.che se I'emarginazione o la punizione
attuata da membri della famiglia o della comuniigpvenienza non assurgono al
livello di persecuzione, di fatto tale respingineemt isolamento da parte delle reti di
sostegno sociale possono accrescere il rischialdiesuna nuova esperienza di tratta o
di essere esposti a vendetta, dando quindi luagofandato timore di persecuzione.

c) Donne e minori vittime di tratta

19. Il reclutamento forzato o ingannevole di donne @aniiper fini di prostituzione
forzata o sfruttamento sessuale e una forma denka legata al genere, che puo
costituire persecuzioh® Le donne e i minori vittime di tratta possono eess
particolarmente suscettibili di gravi ritorsioni garte degli sfruttatori dopo la loro fuga
e/o al loro ritorno, cosi come a una reale posgibili cadere nuovamente vittime di
tratta o di essere soggetti a gravi emarginazidoedescriminazione da parte della
famiglia o della comunita di provenienza.

20. In determinati contesti, i minori non accompagnati separali sono
particolarmente vulnerabili alla tratfa Essi possono diventare vittime di tratta anche

16 Sj vedano le Linee guida del’lUNHCR sulla perséone di genere, nota 4, par. 18. La Commissione
sui diritti umani ha inoltre riconosciuto che talolenza pud costituire persecuzione ai fini della
definizione di rifugiato, quando esorta gli Statirendere prioritaria la prospettiva di genereraétno di
tutte le politiche e i programmi, tra i quali leliche, i regolamenti e le pratiche nazionali irmteria di
immigrazione e asilo, cosi come appropriato, & fith promuovere e tutelare i diritti delle donndedle
ragazze, prendendo anche in considerazione I'adezio misure mirate a riconoscere la persecuzione e
la violenza legate al genere nellambito della taione delle fattispecie per garantire lo status d
rifugiato e I'asilo”. Si veda la Risoluzione 200%/4Eliminazione della violenza contro le donne, 57m
meeting, 19 aprile 2005, paragrafo operativo 22.

" Come indicato nePrincipi giuda inter-agenzie sui minori non accorgpati e separafi 2004, “i
minori separati sono quelli separati da entrang®nitori, o dai loro precedenti principali tutoegali o
consuetudinari, ma non necessariamente da algnpgrmentre i minori non accompagnati sono “minor
che sono stati separati da entrambi i genitori altfaparenti e non c’e alcun adulto - che sialpgge o
per consuetudine responsabile di loro - che sigaeura di loro”.



per fini di adozione irregolare. Ci0 puo avvenirenco senza la conoscenza e il
consenso da parte dei genitori. | trafficanti plobero inoltre scegliere di mirare a
orfani. Nel valutare le necessita di protezionerimazionale da parte dei minori che
hanno subito tratta, &€ essenziale applicare savgpoiente il principio del superiore
interess&. Tutti i casi che coinvolgono minori vittime diatta richiedono un attento
esame del possibile coinvolgimento dei membri dighaiglia o dei tutori nelle azioni

che danno vita all’esperienza di tratta.

d) Agenti di persecuzione

21. La definizione di rifugiato ha una portata tale dantemplare agenti di
persecuzione sia statuali che non statuali. Seré gke la persecuzione € spesso
perpetrata dalle autorita di un paese, essa pwreeatuata anche da individui se le
azioni persecutorie sono “consapevolmente tolledatée autorita o se le autorita si
rifiutano o si dimostrano non in grado di offrirevefficace protezioné®. Nella
maggior parte delle situazioni che coinvolgonoimié o potenziali vittime di tratta, le
azioni persecutorie emanano da individui, ciodfit@nti od organizzazioni criminali o,
in alcune situazioni, da membri della famiglia dlaleomunita di provenienza. In tali
circostanze, € inoltre necessario valutare setlaritaidel paese d’origine sono in grado
e hanno la volonta di proteggere la vittima o poile vittima al suo ritorno.

22. Se le autorita nel paese d’origine sono in grageeno di proteggere le vittime o
potenziali vittime di tratta dipende dal fatto cheno stati messi in atto 0 meno i
meccanismi legislativi e amministrativi per prevené contrastare la tratta, cosi come
per proteggere e assistere le vittime e che, nalidica, tali meccanismi siano
implementati in maniera efficate La Parte Il del Protocollo sulla tratta richiealgli
Stati di adottare determinate misure riguardo piEezione delle vittime di tratta, che
possono fungere da criteri di valutazione delladdgzza della protezione e
dell'assistenza fornite. Le misure hanno a che fare solo con la protezione della
privacy e dell'identita delle vittime di tratta, manche con il loro recupero fisico,
psicologico e sociafé L'articolo 8 del Protocollo sulla tratta richiedeoltre agli Stati
Parte che stanno facilitando il ritorno di lorotadtini o residenti permanenti che sono
stati vittime di tratta di assegnare la dovuta aerazione alla sicurezza degli individui

18 Esiste una serie di strumenti internazionali cfieono indicazioni specifiche sulle necessita érittil
dei minori. Nellambito della valutazione delle dande inoltrate da minori vittime, a essi dovrebbe
essere assegnata la dovuta considerazione. Siojeathesempio, la Convenzione sui diritti dell'imféa
del 1989, il suo Protocollo opzionale del 2000)aswkndita, prostituzione e pornografia di mindai,
Convenzione dell’Aja n. 28 sugli Aspetti civili debpimento internazionale di minori del 1980, il
Protocollo sulla tratta del 2000 e la Convenzioe#1dO n. 182 sulla Proibizione delle forme peggdidi
lavoro minorile. Si veda inoltre, Comitato sui ttiridei minori, “Commentario generale n. 6 (2005)
Trattamento di minori non accompagnati e sepauatii fdel loro paese d’origine”, CRC/CG/2005/6 del 1
settembre 2005.
19 Si veda,Linee guida del’lUNHCR sulla determinazione formele superiore interesse del minore
edizione provvisoria dell'aprile 2006; UNICEF, “lam guida per la protezione dei diritti dei minori
vittime di tratta”, maggio 2003 in corso di aggiamento.
% sj vedaManuale dellUNHCR nota 14, par. 65; UNHCR “Interpretazione delieoto 1 della
Convenzione del 1951 relativa allo status dei idtig(d’ora in avanti “Interpretazione dell’artitm 1”),
aprile 2001, par. 19; Linee guida dellUNHCR suylersecuzione di genere, nota 4, par. 19.
Z Si veda la Parte Il del Protocollo sulla trattadii alla nota 8.

Ibid.



interessati al momento di riceverli. Le misure dotpzione indicate nella Parte 1l del
Protocollo sulla tratta non sono esaustive e ddaeb essere lette alla luce degli
strumenti e linee guida sui diritti umani rilevantincolanti e non vincolarft.

23. Molti Stati non hanno adottato o implementato disiehza misure rigorose per
punire penalmente e prevenire la tratta o per fanté alle necessita delle vittime.
Quando uno Stato manca di prendere misure coirmagbli, come sarebbe nella sua
competenza di prevenire la tratta e fornire efiicpmtezione e assistenza alle vittime,
probabile che il timore di persecuzione dell'indivo sia fondato. La mera esistenza di
una legge che proibisce la tratta di persone ndnpger sé sufficiente a escludere la
possibilita di persecuzione. Se la legge esistenm@ € implementata in maniera
efficace o se sono in atto meccanismi amminisirgev fornire protezione e assistenza
alle vittime, ma l'individuo interessato non e irado di accedervi, lo Stato potrebbe
essere ritenuto non in grado di garantire protezalie vittime, reali o potenziali, della
tratta.

24. Potrebbero inoltre esistere situazioni in cui kvah dei trafficanti siano di fatto
tollerate o condonate da parte delle autorita, dimme attivamente facilitate da
funzionari dello Stato corrotti. In simili circostze, 'agente di persecuzione potrebbe
essere |lo stesso Stato, che diventa responsalnitdtachente o come risultato di
inazione, della mancata protezione di coloro ckeatrano nella sua giurisdizione. Se
guesta situazione si verifica, dipende dal ruoldtsvdai funzionali interessati e se essi
stanno agendo nella loro personale competenza &lodi del quadro dell’autorita
governativa o nelllambito della posizione di autorche occupano all’interno delle
strutture governative che sostengono o tollerarteal#a. In quest’ultimo caso le azioni
persecutorie potrebbero essere ritenute emandecestieéso Stato.

e) Luogo della persecuzione

25. Per rientrare nelllambito dell’articolo 1A(2) dell@onvenzione del 1951, il
richiedente deve trovarsi fuori del proprio pae&arigine e, a causa di un fondato
timore di persecuzione, essere impossibilitato o valere avvalersi della protezione di
guel paese. Il requisito di trovarsi fuori del prioppaese, comunque, non significa che
l'individuo debba essere necessariamente partittawsa di un fondato timore di
persecuziorfd. Quando tale timore sorge dopo che egli o elladsaiato il paese
d’origine, egli o ella & un rifugiatsur place a condizione che gli altri elementi
contemplati dalla definizione di rifugiati sianodsbsfatti. Pertanto, vittime di tratta
potrebbero non aver lasciato il proprio paese asaadi un fondato timore di

% Sji veda Alto Commissariato delle Nazioni Unite deDiritti Umani, “Principi e linee guida
raccomandati sui diritti umani e sul traffico dses umani”, nota 13, che enuncia nel Principi@:ri'Gli
Stati hanno la responsabilita in base al diritterimazionale di agire con la dovuta diligenza perenire

la tratta, di indagare e perseguire i trafficantiieassistere e proteggere le persone vittime aftatt.
Numerosi strumenti di natura vincolante e non viante evidenziano I'obbligo degli Stati di sostener
diritti umani delle vittime di tratta. Si veda, adempio, la Convenzione del Consiglio d’Europataita
nella nota 10, la Convenzione dell’Associazionel’lsla meridionale per la cooperazione regionale
(SAARC) del 2002 sulla prevenzione e il contrasttiadtratta di donne e minori per fini di prostiize

e il Piano d'azione dell'Organizzazione per la si@za e la cooperazione in Europa (OSCE) per
contrastare la tratta di esseri umani.

%4 Sj vedaManuale del’lUNHCRnota 14, par. 94.
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persecuzione, mentre tale timore potrebbe essei@ dopo che esse hanno lasciato il
proprio paese d’origine. In tali casi, € su quesisi che deve essere esaminata la
domanda di status di rifugiato.

26. Per valutare se il timore di persecuzione sia sprima di lasciare il paese
d’origine o dopo, il luogo nel quale la persecugei@®i verifica costituisce un aspetto
cruciale nell'ambito di un corretto esame delle done d’asilo inoltrate da individui
che sono stati vittime di tratta. La Convenzioné 8851 richiede che il rifugiato
dimostri un fondato timore di persecuzione con rinfiento al proprio paese di
nazionalita o residenza abituale. Nei casi in cualcuno € stato vittima di tratta
all'interno del proprio paese o teme di diventaitimaa di tratta e fugge in un altro
paese in cerca di protezione internazionale, ismdsa il timore di persecuzione, la
motivazione della fuga e il non voler tornare edewite e ogni necessita di protezione
internazionale va determinata in base alla minapoita all'individuo nel caso in cui
egli o ella fossero obbligati a ritornare nel padsgazionalita o residenza abituale. Se
non viene stabilita I'esistenza di alcun fondatadie in relazione al paese d’origine,
allora lo Stato al quale e stato richiesto asil@ @ppropriatamente respingere la
domanda di status di rifugiato.

27. Le circostanze nel paese dorigine o residenzaualeit del richiedente
costituiscono il principale punto di riferimento limse al quale determinare I'esistenza
di un fondato timore di persecuzione. Tuttavia,lenquando lo sfruttamento subito da
una vittima di tratta si verifica principalmenteofu del paese d’origine, ci0 non
preclude I'esistenza di un fondato timore di peugeme nel paese dell'individuo. La
tratta di persone attraverso frontiere internadiota vita a una situazione complessa
che richiede un’analisi ad ampio raggio che tengata delle varie forme di danno
occorse nei diversi punti lungo la rotta della taatAlla natura continuativa e
interconnessa delle azioni persecutorie coinvadlecontesto della tratta transnazionale
dovrebbe essere assegnata la dovuta consideraziangatta inoltre coinvolge una
catena di attori, a partire da coloro che sonoaesabili del reclutamento nel paese
d’'origine, passando attraverso coloro che organizza facilitano il trasporto, il
trasferimento e/o la vendita delle vittime, find“acquirente” finale. Ognuno di questi
attori ha un forte interesse nell’impresa-tratigoérebbe porre una reale minaccia sulla
vittima. In base al grado di sofisticazione debl¢i coinvolte nella tratta, i richiedenti
potrebbero quindi aver subito, e continuare a temdanni in una serie di luoghi,
compresi i paesi attraverso i quali sono transitatStato nel quale viene presentata la
domanda d’asilo e il paese d’origine. In similicostanze l'esistenza di un fondato
timore di persecuzione deve essere valutato inzicela al paese d’origine del
richiedente.

28. Una vittima di tratta che viene riconosciuta rifatgi potrebbe temere ulteriori
ritorsioni, punizioni o di cadere nuovamente vitirdi tratta nel paese d’asilo. Se un
rifugiato é a rischio nel paese in cui si e rifugia ha necessita specifiche che nel paese
d’asilo non possono essere soddisfatte, per lueigpbtrebbe essere considerata la
possibilita di un reinsediamento in un paese férzo

%5 UNHCR, Manuale per il reinsediamentedizione novembre 2004, cap. 4.1.
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f) Il nesso causale (“per ragioni di”)

29. Per avere titolo allo status di rifugiato, il fotdaimore di un individuo deve
essere legato a una o piu delle fattispecie pedsila Convenzione, e cioe, deve
avvenire “per ragioni di” razza, religione, nazibtéda appartenenza a un particolare
gruppo sociale od opinione politica. E sufficieree la fattispecie enunciata dalla
Convenzione sia un fattore che contribuisce in eraniilevante alla persecuzione; non
e necessario che sia l'unico né che si tratti debaisa predominante. In molte
giurisdizioni, il nesso causale (“per ragioni dieve essere stabilito in maniera
esplicita, mentre in altri Stati la causalita naene trattata come una questione separata
di analisi ma viene desunta attraverso un’analistica della definizione di rifugiafS.

In relazione alle domande d’asilo che coinvolgomérdtta, € probabile che la questione
pil complessa per la persona incaricata di prenidedecisione sia quella relativa al
nesso tra il timore di persecuzione e una delldisfscie contemplate dalla
Convenzione. Quando il persecutore attribuisce @uim una fattispecie della
Convenzione al richiedente, questo & sufficientespddisfare il nesso caus3le

30. Nei casi in cui vi € un rischio di essere perseguad opera di un attore non

statuale per ragioni legate a una delle fattispdela Convenzione, il nesso causale e
stabilito, che I'assenza della protezione da paeteo Stato sia legata alla Convenzione
0 meno. In alternativa, quando il rischio di petssone da parte di un attore non

statuale non e collegato a una fattispecie dellav€ozione, ma l'incapacita o la non

volonta dello Stato di fornire protezione si ha pagioni legate a una delle fattispecie
previste dalla Convenzione, anche in questo casesgo causale € stabilito.

31. La tratta di persone & un'impresa commerciale,riacpale motivazione della
quale e generalmente il profitto piuttosto che déaispcuzione sulla base di una delle
fattispecie previste dalla Convenzione. In altreofgg € probabile che le vittime siano
fatte oggetto di tratta soprattutto a causa deb Ipercepito o potenziale valore
commerciale da parte degli sfruttatori. Tale preamie motivazione economica,
comunque, non esclude la possibilita di fattispésgate alla Convenzione nel prendere
di mira e selezionare le vittime della tratta. Intasti nei quali puo svilupparsi |l
fenomeno della tratta spesso coincidono con siuazin cui le potenziali vittime
potrebbero essere vulnerabili nei confronti deffittanti proprio come risultato di
caratteristiche contenute nella definizione digi&io della Convenzione del 1951. Ad
esempio, gli Stati nei quali esistono significatiensioni sociali e/o € in atto una
transizione economica o Stati che sono stati cdéinvoconflitti armati risultanti in un
collasso della legalita e dell'ordine pubblico s@gposti a un aumento della poverta,
delle privazioni e spostamenti della popolazionglei Per la criminalita organizzata
aumentano le opportunita di sfruttare l'incapaaitala non volonta delle agenzie
preposte al rispetto della legge di mantenere leggedine, in particolare il fallimento
di garantire adeguata sicurezza a specifici grugipipopolazione particolarmente
vulnerabili.

32. Le persone appartenenti a una determinata razagpa@ etnico in un determinato
paese potrebbero essere particolarmente vulnembilafficanti e/o essere protetti in

%6 Sj vedano le Linee guida dellUNHCR sulla perséone di genere, nota 4, par. 20.
%" si veda UNHCR “Interpretazione dell’articolo 1'pta 20, par. 25.
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maniera meno efficace dalle autorita del paesegifm. Le vittime potrebbero essere
prese di mira per la loro appartenenza etnicaonak, per le loro opinioni religiose o
politiche in un contesto nel quale individui comfilr specifici sono gia piu vulnerabili
allo sfruttamento e all’abuso nelle loro varie fernindividui possono inoltre essere
presi di mira in ragione della loro appartenenzanaparticolare gruppo sociale. Ad
esempio, tra i minori o le donne in generale in padicolare societa, alcune categorie
specifiche di minori o di donne potrebbero riswdtgrarticolarmente vulnerabili alla
tratta e potrebbero costituire un gruppo socialeeaisi della definizione di rifugiato.
Pertanto, anche se un individuo non é vittimaatiarunicamente ed esclusivamente per
una delle ragioni enunciate dalla Convenzione, anau di queste fattispecie della
Convenzione potrebbero essere rilevanti per latsgsakl quella particolare vittima da
parte del trafficante.

g) Fattispecie contemplate dalla Convenzione

33. Il nesso causale puo essere stabilito per ogniokinfattispecie prevista dalla
Convenzione o per una combinazione di esse. Sebbeaedomanda di status di
rifugiato con esito positivo debba stabilire un stescausale con una sola delle
fattispecie, una piena analisi dei casi di tratia ppesso rivelare una serie di fattispecie
interconnesse e cumulative.

Razza

34. Ai fini della definizione di rifugiato, la razzaeme definita come cid che include
“tutti i tipi di gruppi etnici ai quali comunement® si riferisce come ‘razze®®. In
situazioni di conflitto armato dove € in atto unglilberata politica di sfruttamento o
ostilita nei confronti di determinati gruppi razia etnici, la persecuzione puo
manifestarsi attraverso la stessa attivita di aralt membri di quel gruppo. Questa
modalita di selezione delle vittime pud avvenire@mbinazione con una motivazione e
economica attraverso la quale si persegue sopmtiuprofitto. In assenza di un
conflitto armato, i membri di un gruppo razzialespono essere particolarmente oggetto
di tratta per vari fini, se lo Stato non e in gramoon vuole proteggere le persone
appartenenti a quel gruppo. Quando la tratta aevpar fini di commercio del sesso,
donne e ragazze possono essere particolarmente gremira come risultato della
domanda da parte del mercato di una particolamaréz nazionalita). Come ha rilevato
il Relatore speciale sulla tratta, tale domandageésso fondata sulla disparita di potere
sociale dovuta alle differenze di razza, nazioaaitolore®.

Religione

35. Cosi come avviene per la razza, individui poss@se® oggetto delle attenzioni
dei trafficanti a causa dell’appartenenza a undiqudare comunita religiosa. Essi
potrebbero quindi essere presi di mira perchértafiede o credenza li identifica come
appartenenti a un gruppo vulnerabile nelle paricadircostanze in cui, ad esempio, le
autoritd sono riconosciute non fornire adeguataegione a certi gruppi religiosi.

% UNHCR, Manuale par. 68.
? Si veda Rapporto del Relatore speciale “Integrazidei diritti umani delle donne e prospettiva di
genere”, nota 9, par. 48 e 66.
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Anche in questo caso quello del profitto puo esdef&ttore preminente, ma cido non
sminuisce la rilevanza della religione come critepier individuare e selezionare le
vittime. La tratta puo essere anche il metodo gcedir perseguitare membri di una
determinata fed@.

Nazionalita

36. Il concetto di nazionalita ha un significato piu @m rispetto a quello di
cittadinanza. Essa puo riferirsi all’appartenenamagruppo etnico o linguistico e puo
sovrapporsi al termine “razz4” La tratta pud essere il metodo scelto per peisggu
persone appartenenti a un determinato gruppo reeiom un contesto in cui € in atto
un conflitto interetnico all'interno di uno Statccerti gruppi godono di minori garanzie
di protezione. Ancora una volta, anche quando lavaione primaria del trafficante
il profitto economico, la nazionalita di qualcunadpfar si che questi sia piu vulnerabile
alla tratta.

Appartenenza a un particolare gruppo social&

37. Le vittime e le potenziali vittime di tratta possolualificarsi come rifugiati
quando puo essere dimostrato che essi temono elieegsrseguitati per ragioni legate
alla loro appartenenza a un particolare gruppcagmcNello stabilire questa fattispecie
non € necessario che i membri di un particolar@muusi conoscano tra loro o siano
associati con gli altri in forma di gruppoE comunque necessario che essi condividano
una caratteristica comune diversa dal loro risatii@ssere perseguitati o che siano
percepiti come gruppo da parte della societa. Lratimistica condivisa sara spesso
innata, immutabile o in altra maniera fondanteal@ko identitd, coscienza o esercizio
dei loro diritti umant®. L’azione persecutoria nei confronti di un gruppod essere
rilevante nell'accrescere la visibilita di un gra@ppenza esserne la caratteristica che lo
definiscé®. Come per le altre fattispecie previste dalla Guione, le dimensione del
gruppo sociale non costituisce un criterio rileeanél determinare se un gruppo sociale
esista all'interno del significato dell’articolo {&%*. Mentre un richiedente deve
dimostrare un fondato timore di essere perseguitatoase alla sua appartenenza al
particolare gruppo sociale, egli o ella non ha ¢m&ondi dimostrare che tutti i membri
del gruppo sono a rischio di persecuzione al firsabilire I'esistenza del gruppo

38. Le donne costituiscono un esempio di un sottoinsiewciale di individui che
sono definiti da caratteristiche innate e immutabilsono spesso trattate in modo

% Sj veda UNHCR, “Linee guida di protezione inteiibaale: domande di status di rifugiato basate
sull'elemento della religione in base all'articdlé\(2) della Convenzione del 1951 e/o del Protocdéb
1967 relativi allo status di rifugiati”, HCR/GIP/@®B, 28 aprile 2004.

%1 UNHCR, Manuale par. 74.

%2 Sj veda UNHCR “Linee guida di protezione intermamle: appartenenza a un particolare gruppo
sociale nel contesto dell'articolo 1A(2) della Cenzione del 1951 e/o del Protocollo del 1967 nlati
allo status di rifugiati”, HCR/GIP/02/02, 7 magd002.

 Ibid., par. 15.

* Ibid., par. 11.

% Ibid., par. 14.

% |bid., par. 18.

¥ |bid., par. 17.
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diverso rispetto agli uomini. In questo senso egessoOno essere considerate un
particolare gruppo sociafe | fattori che possono distinguere le donne cotiettvi

dei trafficanti sono generalmente connessi alla larinerabilita in determinati contesti
sociali; pertanto alcuni sottoinsiemi di donne possanche costituire particolari gruppi
sociali. Anche uomini o minori in determinati costiesociali possono essere considerati
particolari gruppi sociali. Esempi di sottoinsiesaiciali di donne o minori potrebbero,
in base al contesto, essere le dosmgle le vedove, le donne divorziate, le donne
analfabete, i minori separati 0 non accompagnhinrfani o i bambini di strada. Il fatto
di appartenere a un simile gruppo sociale potrebbsere uno dei fattori che
contribuisce al timore dell'individuo di essere efjg di persecuzione, ad esempio di
sfruttamento sessuale, come conseguenza dell’'essded timore di diventare, vittima
di tratta.

39. Coloro che sono stati vittima di tratta in passamirebbero anche essere
considerati come un gruppo sociale basato sullatteaistica immutabile, comune e
storica dell’essere stati vittime di tratta. Unaista potrebbe inoltre, in base al contesto,
considerare le persone che sono state vittimeatliatcome un gruppo riconoscibile
all'interno di quella societa. Particolari gruppdcgli possono tuttavia non essere
definiti esclusivamente dalla persecuzione che mbre del gruppo soffrono o da un
comune timore di persecuzidfieDovrebbe pertanto essere notato come & la passata
esperienza di tratta che costituisce uno degli etgnthe definisce il gruppo in simili
casi, piuttosto che la futura persecuzione attualenetemuta nella forma di
emarginazione, punizione, ritorsione o nuova esped di tratta. In tali situazioni, il
gruppo pertanto non sarebbe definito unicamente sdml timore di una futura
persecuzione.

Opinione politica

40. Individui potrebbero essere oggetto di tratta p@ér¢tanno una determinata
opinione politica o sono percepiti come tali. A etafattispecie si applicano
considerazioni simili a quelle delle altre elencatdla Convenzione, e cioé che gli
individui possono, in base alle circostanze, espegsi di mira a causa delle loro reali o
percepite opinioni politiche che li rendono vulreliae meno soggetti a godere di
un’efficace protezione da parte dello Stato.

[ll.  APOLIDIA E TRATTA

41. La Convenzione del 1954 relativa allo status deglkersone apolidi e la

Convenzione del 1961 sulla riduzione dell’apolidiafiniscono un quadro legale
evidenziando i diritti delle persone apolidi, ghldighi degli Stati Parte per evitare
azioni che avrebbero come conseguenza l'apolidearmsisure da intraprendere per far
fronte all’apolidia. La Convenzione del 1954 si kggoa chiunque “non sia considerato
cittadino da alcuno Stato nell’lambito dell’applidié della sua leggé®, si applica cioé

a beneficio di coloro ai quali viene negata laacithanza in base alla legge di ogni
Stato. La Convenzione del 1961 richiede agli Stadivitare azioni che avrebbero come

% |bid., par. 12. Si vedano inoltre le Linee guidM®CR sulla persecuzione di genere, nota 4, par. 30.
% Sj vedano le Linee guida UNHCR sull'appartenenza garticolare gruppo sociale, nota 32, par. 14.
“0'Sj veda I'articolo 1(1) della Convenzione del 1954
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conseguenza l'apolidfa Cid impone una proibizione su azioni che caudseb
apolidia, cosi come un obbligo a evitare situazaalie quali potrebbe sorgere apolidia
automaticamente o per negligenza. La sola ecceadake proibizione si ha quando la
nazionalita & stata acquisita in maniera fraudefént

42. Al momento di valutare e far fronte alla situaziahi@ualcuno che é stato vittima
di tratta, € importante riconoscerne le potenzmalplicazioni rispetto all’apolidia. Il
mero fatto di essere vittima di tratta non rendeeli sé qualcuno apolide. Vittime di
tratta continuano a possedere la cittadinanza ebeaao quando sono caduti sotto il
controllo dei loro sfruttatori. Se, comunque, quéstfficanti hanno confiscato loro i
documenti d’identita, come avviene comunementeuantp modalita per stabilire ed
esercitare controllo sulle vittime, queste potrebb®n essere in grado di dimostrare la
loro cittadinanza. La mancanza di documentaziora tamporanea impossibilita di
stabilire I'identita non riguarda necessariamermtéasto le vittime di tratta. Dovrebbe
quindi essere - e in molti casi lo é - facilmeniperata con I'assistenza delle autorita
dello Stato d'origin&’,

43. Ognuno ha il diritto di ritornare nel proprio paeterigine*. Gli Stati dovrebbero
estendere la loro protezione diplomatica ai citiadihe si trovano all’'estero. Cio
include la facilitazione del loro rientro nel pagsempreso il caso di vittime di tratta
che si trovano all’'estero. Se comunque lo Stat@nalg assistenza e manca di fornire
documentazione per far si che I'individuo possarmiare, una conseguenza pratica puo
essere quella di rendere l'individuo effettivameapelidé®. Anche se gli individui non
erano considerati apolidi in precedenza dal loratdSti nazionalita, essi potrebbero
trovarsi di fatto trattati come se tentassero dadersi della protezione di quello Stdto

I mandato dellUNHCR in materia di apolidia puodadursi nella necessita di
intraprendere un’azione per assistere individuisiteovano in circostanze sinffli

“L Sj veda I'articolo 8(1) della Convenzione del 1961

2 QOltre alle Convenzioni del 1954 e del 1961 sultégia, altri strumenti internazionali o regionali
definiscono principi simili. Si veda, ad esempia,Convenzione sull’eliminazione di tutte le formie d
discriminazione razziale del 1965, il Patto inteioaale sui diritti civili e politici del 1966, la
Convenzione sull’eliminazione di tutte le formediscriminazione nei confronti delle donne del 199,
Convenzione europea sulla nazionalita del 199Cdavenzione americana sui diritti umani del 1968 e
Carta africana sui diritti e il benessere del mindel 1990.

“3In simili circostanze & necessario rispettaraiigpio della riservatezza. Cio richiede, trattal che

in ogni contatto con il paese d’origine non dovreldmergere che l'individuo in questione ha chiesto
asilo né che sia stato vittima di tratta.

“4 Dichiarazione universale dei diritti dell'uomoiaolo 13(2). Si veda inoltre I'articolo 12(4) dehtto
internazionale sui diritti civili e politici, cheecita: “Nessuno pu0 essere arbitrariamente pridatdiritto

di entrare nel proprio paese”.

% Si veda Conclusione del Comitato esecutivo n. I9(0),(2001, par. (s), nella quale il Comitato
Esecutivo dellUNHCR esprime la preoccupazione oi@te vittime di tratta siano state rese di fatto
apolidi a causa dell'impossibilita di stabilireltao identita e il loro status di nazionalita.

“4°E cosi, nonostante i rilevanti obblighi per giastontenuti nella Convenzione del 1961 sullazidoe
dell'apolidia, oltre all’articolo 8 del Protocolkulla tratta.

4" Quando la Convenzione del 1961 sulla riduziond'ajrllidia & entrata in vigore, I'Assemblea
Generale delle Nazioni Unite ha designato 'UNHC&me I'organismo ONU incaricato di agire in
favore delle persone apolidi. Dal 1975, le RisauzidellAssemblea Generale hanno descritto in
maniera ancora piu dettagliata le responsabigtBUNHCR riguardo alla prevenzione dell’apolidida
protezione delle persone apolidi.

16



44. Possono esservi anche situazioni in cui indiviquoli@i sono vittime di tratta
fuori del loro paese di residenza abituale. La raapna di documentazione combinata
con la mancanza di cittadinanza puo rendere imipitesssin ritorno sicuro nel loro paese
di residenza abituale. Cid non e sufficiente pee fdi qualcuno un rifugiato, ma
I'individuo in questione puo avere titolo allo statdi rifugiato se il rifiuto da parte del
paese di residenza abituale a consentire il rie@tmonnesso a una delle fattispecie
contenute nella Convenzione e I'impossibilita antiare nel paese comporta un grave
danno o una grave violazione, o violazioni, deiit@irumani che costituiscono

persecuzione.
IV. ASPETTI PROCEDURALI

45. Dato I'ampio raggio di situazioni nei quali vengoadla luce casi di tratta e
possono essere identificate vittime di tratta, pdrtante che a livello nazionale siano
messi in atto meccanismi atti a garantire recupisioo, psicologico e sociale alle
vittime di tratta. Cio include la fornitura di atjgio, consulenza e informazione legali,
assistenza medica, psicologica e materiale, cose @pportunita di impiego, istruzione
e formazione che tengano conto di eta, genere essiég specifiche delle vittime di
trattd’®. E inoltre necessario garantire che le vittimdadehtta abbiano accesso a eque
ed efficienti procedure d'asild e a un’adeguata consulenza legale, se essi hanno i
requisiti per presentare efficacemente una domalakdlo. In vista delle complessita
delle domande d’asilo inoltrate da vittime o potehzittime di tratta, esse richiedono
di norma un esame di merito secondo le procedg@as.

46. Nell’'accogliere richiedenti che denunciano di essetati vittima di tratta e
nell'intervistare tali individui, € estremamentepartante creare un ambiente solidale,
in modo che essi possano sentirsi rassicurati sideavatezza della loro domanda.
Mettere a disposizione interpreti dello stesso sedsl richiedente puo essere
particolarmente importante in questo contesto. i@ervistatori dovrebbero inoltre
considerare che le vittime che sono fuggite dao Isfruttatori potrebbero essere
timorose di rivelare la reale portata della pergeme che hanno dovuto subire. Alcuni
potrebbero essere traumatizzati e bisognosi dstesgia medica e/o psicosociale, cosi
come di consulenza da parte di esperti.

47. Tale assistenza dovrebbe essere fornita alle wtiimmaniera sensibile all’eta e al
genere. Molti casi di tratta, in particolare quefler fini di sfruttamento della
prostituzione altrui o di altre forme di sfruttam@nsessuale, dispiegheranno
probabilmente effetti enormemente gravi su donnareri. Tali individui dovrebbero
di diritto essere considerati come vittime di petsaone legata al genere. In molti, se
non nella maggioranza, dei casi essi sono stagtomgli gravi violazioni dei loro diritti
umani, compresi trattamenti inumani o degradanti alcuni casi, di tortura.

48. Le donne in particolare potrebbero provare verggqagracio che € accaduto loro o
potrebbero soffrire per traumi causati dall’'abusdadla violenza sessuale, cosi come

“8 Si veda l'articolo 6 nella Parte Il del Protocadiolla tratta.

49 Si veda Agenda per la protezione, goal 2, obietfy e i “Principi e linee guida raccomandati in
materia di diritti umani e traffico di esseri umadel’lOHCHR, nota 13, Linea guida 2.7, e Convemz&o
del Consiglio d’Europa, Rapporto esplicativo, [8#7.
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per le circostanze in cui € avvenuta la loro fugatdafficanti. In simili situazioni il
timore nei confronti dei trafficanti sara molto coeto. Inoltre esse potrebbero temere
di essere respinte e/o di subire ritorsioni daepaitlla loro famiglia e/o comunita,
timore che dovrebbe essere preso in consideraabmeomento di valutare le loro
domande. Alla luce di tali esperienze e al fingaliantire che le domande inoltrate da
donne vittime di tratta siano considerate in manegopropriata nel corso del processo
di determinazione dello status di rifugiato, € rssegio tenere presenti una serie di
misure. Tali misure sono elencate nella Parte dlledLinee guida dellUNHCR sulla
protezione internazionale sulla persecuzione deger sono ugualmente applicabili nel
contesto delle domande legate alla tratta

49. Anche i minori richiedono un’attenzione particolaire termini di cura e di
assistenza da fornire al momento della presentazimile domande d’asilo. In tale
contesto, devono essere stabilite procedure peadala identificazione dei minori
vittime di tratta, come avviene in programmi e polie specifiche per la protezione e |l
sostegno di minori vittime, anche attraverso la mamdi un tutore, la messa a
disposizione di consulenza che tenga conto delketdan impegno per rintracciare i
membri della famiglia, che rispettino le necesslitéiservatezza e creino un ambiente
solidale. Ulteriori informazioni sulle appropriateodalita di gestione delle domande
inoltrate da minori vittime di tratta possono essdrovate nelle Linee guida
del’UNICEF per la protezione dei diritti dei minorittime di tratt&*, nei “Principi e
linee guida raccomandati sui diritti umani e lattkadi esseri umani” dell’Ufficio
dell’Alto Commissario per i Diritti Umanf e nel Commentario generale n. 6 del
Comitato per i diritti dei minort.

50. Un'ulteriore considerazione specifica riguarda pontanza di evitare qualsiasi
nesso, sia esplicito che implicito, tra la valubaa nel merito di una domanda d’asilo e
la volonta della vittima di fornire testimonianzalllambito del procedimento legale
contro i suoi sfruttatori. Testimoniare per contiie a identificare e perseguire |
trafficanti puo sollevare specifiche preoccupazidniprotezione che devono essere
affrontate attraverso programmi di protezione appogente designati. Il fatto che un
individuo abbia accettato di fornire una simile ti@®nianza, tuttavia, non
necessariamente lo rendera un rifugiato, a mendechipercussioni temute al ritorno
nel paese d’origine assurgano al livello di pergeme e possano essere collegate a una
o piu delle fattispecie elencate dalla Convenzi@iecontro il fatto che una vittima di
tratta rifiuti di fornire testimonianza non dovrebltondurre ad alcuna conclusione
negativa riguardo alla sua domanda d’asilo.

0 Sji vedano le Linee guida dellUNHCR sulla perséome di genere, nota 4. Informazioni
complementari possono essere trovate in Organamzedondiale della Sanita, London School di igiene
e medicina tropicale e Programma Daphne della Casiarie EuropeaywWHO Ethical and Safety
Recommendations for Interviewing Trafficked Wom@003, disponibile alla pagina internet
http://www.who.int/gender/documents/en/final%20mooendations%2023%200ct. pdf

°1 Sj veda la nota 19.

*2 Sj veda la nota 13. La linea guida 8 tratta leungispecifiche per la protezione e il sostegnavigori
vittime di tratta.

*3 Sj veda la nota 18, in particolare i par. 64-78.
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