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Nota

L’Ufficio dellAlto Commissario delle Nazioni Unitger i Rifugiati (UNHCR) emett
Note su questioni giuridiche tematiche in confoentibn il proprio mandato, cosi co
cosi come contenuto nellStatuto dell’'Ufficio dell’Alto Commissario delle Kiani
Unite per i Rifugiatidel 1950, in combinazione con l'articolo 35 deflanvenzion
relativa allo status dei rifugiati del 1954 'articolo 1l del sudProtocollodel 1967

e

Attraverso I'analisi dei principi giuridici, dellaiurisprudenza e di altri materiali

rilevanti a livello internazionale, la presente &lai propone di chiarire il diritto e gli

standard giuridici applicabili allo scopo di foraiindicazioni nella particolare are¢a
tematica in questione. La finalita ultima € queliamigliorare la protezione fornita [a

rifugiati e richiedenti asilo attraverso il rispettiegli standard internazionali in matey
di protezione dei rifugiati.

Quando riguardano la determinazione dello statusfulyiato, le Note di indicazion
vanno a integrare le linee guida di protezioneri@eionale rilevanti, con le qual
dovrebbero essere lette in combinazione. Le Nofadicazione sono elaborate al fip
di rispondere alle necessita operative e alle @uestlegali emergenti e nop

necessariamente seguono lo stesso processo diastidle Linee guida di protezione

internazionale.

Le Note e linee-guida dellUNHCR sono accessibdi gubblico e sono disponibili su

D

a

e

Refworld all'indirizzo internetttp://www.refworld.org Per qualsiasi questione relativa

ad aspetti specifici della presente & possibilelgersi alla Sezione per le politiche |di
protezione e consulenza legale (PPLAS) della Dowisi dei servizi di protezione

internazionale dellUNHCR, Ginevra.
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.  INTRODUZIONE

1. La presente Nota fornisce indicazioni riguardte alomande di status di

rifugiato relative all’orientamento sessuale eiddihtita di genere. La persecuzione di
persone a causa del loro orientamento sessualdlee lo identita di genere non

costituisce un fenomeno recente. E solo negli ultamni tuttavia che un numero

crescente di domande d’asilo viene inoltrato dasqes lesbiche, gay, bisessuali e
transgender (“LGBT"). Cio rende necessaria una neaggonsapevolezza riguardo alle
esperienze specifiche dei richiedenti asilo LGBa& toloro che sono incaricati di

prendere decisioni in merito e una piu approfonditalisi delle questioni giuridiche

coinvolte.

2. Negli ultimi decenni, nella letteratura accadmmicome nelle decisioni
giudiziarie nazionali sono stati compiuti importanprogressi nell’analisi e
nell'interpretazione dei concetti di orientamentessuale e identitd di genere nel
contesto del diritto dei rifugiati. Tali svilupposo avvenuti in parallelo e hanno dato
vita a una crescente giurisprudenza e a svilupyidici a livello internazionale (ad
esempio attraverso gli organismi dellONU per il mtoraggio dei diritti umani) e
regionalé. Questa costituisce un’area in continua evoluzialfimterno del diritto dei
rifugiati e la presente Nota si concentra, tratdalsugli sviluppi legislativi, esamina la
giurisprudenza internazionale nel contesto deigréti, analizza la persecuzione e le
pratiche persecutorie, come pure illustra alcurlke gatiche positive sviluppate dagli
Stati nelle loro decisioni in materia d’asilo. Laotd va a integrare leéinee guida
del’lUNHCR sulla persecuzione basata sul generecoatesto dell’articolo 1A(2) della
Convenzione del 1951 e/o del suo Protocollo del7l@fativi allo status dei rifugiafi
con le quali dovrebbe essere letta in combinazeolke continuano a essere applicabili
alle domande d’asilo presentate da persone LGBIya@mnini che donne.

3. Gli individui LGBT possono essere soggetti adisab e discriminazione di
natura fisica, sessuale e verbale da parte dditei@udello Stato e delle loro famiglie o
comunita a causa di chi essi sono o di chi sonoepér essere. Cio puo avvenire a
causa delle norme sociali e culturali prevalentie crisultano in intolleranza e
pregiudizi, o a causa di leggi nazionali che rifiab tali atteggiamenti. Quando queste
azioni di abuso e discriminazione restano impueltequando 'orientamento LGBT e
perseguito penalmeritetali individui possono, se essi chiedono asilogsieste basi

! Per una panoramica su giurisprudenza e dottriative ai diritti delle persone LGBT, tra cui vigiani

dei diritti umani sulla base dell'orientamento sede, cfr. Commissione Internazionale dei Giuristi,
Orientamento sessuale e identita di genere neitdiimani: riferimenti a giurisprudenza e dottrirdel
sistema dei diritti umani delle Nazioni Uniteerza edizione aggiornata, 2007 (disponibile plaina
internet http://www.icj.org/IMG/UN_References.pdf e Commissione Internazionale dei Giuristi,
Orientamento sessuale e identita di genere neitdiimani: riferimenti a giurisprudenza e dottrirdel
sistema interamericanduglio 2007 http://www.icj.org/IMG/Inter-American_Referencesfpd

2 UNHCR, Linee guida di protezione internazionale n. 1: peusione basata sul genere nel contesto
dell'articolo 1A(2) della Convenzione del 1951 elel suo Protocollo del 1967 relativi allo statusi de
rifugiati, HCR/GIP/02/01, 7 maggio 200&t{p://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.hjnfd’ora

in avanti“Linee guida del’lUNHCR sulla persecuzione di gesigr

% Oltre 80 Stati hanno leggi che proibiscono o ragolgli atti sessuali compiuti da adulti consentzien
dello stesso sesso, alle quali spesso ci si riferisome “leggi sulla sodomia”. Alcune bandiscono
specifici atti sessuali indipendentemente orientmeessuale e identita di genere, mentre altitanade
una serie di attivita sessuali tra persone dekssst sesso. Almeno sette Stati mantengono la gena d




giuridiche, rientrare nella definizione di rifugiatcosi come contemplata dalla
Convenzione del 1951 relativa allo status dei rdtig“Convenzione del 1951”).

4. Un elemento comune nell’esperienza di moltiigdenti asilo LGBT é quello di
dover tenere segreti aspetti, se non gran parle, gtepria vita. Questo puo avvenire in
risposta a una pressione sociale, a un’esplicitapicita ostilita o a discriminazione
e/o sanzioni criminali. Da ci0 consegue che essinbaspesso poche prove a
dimostrazione della loro identita di LGBT o possaram essere in grado di dimostrare
una passata persecuzione, in particolare quandbi€dente non viveva apertamente la
sua condizione di LGBT nel paese d’origine.

5. In base aiPrincipi di Yogyakarta sull'applicazione dei ditittumani
internazionali in relazione all'orientamento seskua all'identita di generelel 2007
(“Principi di Yogyakarta”), I'espressione “orient@mtio sessuale” si riferisce alla
caratteristica di una persona di provare proforittazaone emotiva, affettiva e sessuale
e di intrattenere relazioni intime e sessuali aahvidui di diverso genere, dello stesso
genere o0 con piu di un genere sessuale. L'espressidentita sessuale” si riferisce
invece all’esperienza di genere profondamente me&nmdividuale di ogni persona, che
puo corrispondere 0 meno con il sesso assegnallelenascita, che comprende il
personale senso del corpo e altre espressionirairgetra cui il modo di vestire, di
parlare e di comportarsiTribunali di varie giurisdizioni hanno analogarteaffermato
che l'orientamento sessuale non ha a che farensoltaon comportamenti o con una
serie di azioni sessuali, ma si riferisce anchealitita di una persona e alle modalita
con cui cerca di esprimefsi

6. Ai fini della presente Nota, I'espressione “LGBiiene preferita al termine
“omosessuali’ poiché quest’ultimo tende a non asaeyg la dovuta rilevanza alle
persone lesbiche, bisessuali e transgender ebpetressere considerata offensiva da
molti gay e lesbiche. Sebbene le espressioni “gay’gay people” siano talvolta
utilizzate per indicare sia uomini che donne ladwiatura attrazione fisica, affettiva ed
emotiva é rivolta verso persone dello stesso sdasquesta Nota € stato preferito

morte per simili azioni. Per ulteriori informaziomiulle “leggi sulla sodomia”, cfr. Commissione
internazionale sui diritti umani di gay e lesbi¢hép://www.iglhrc.org/site/iglhrg/e Leggi sulla sodomia
(http://www.sodomylaws.org/

“ Principi di Yogyakarta sull'applicazione dei diriumani internazionali in relazione all'orientanten
sessuale e all'identita di genere, marzo 200&p{//www.yogyakartaprinciples.org/principles_edf)p
(“Principi di Yogyakarta™). | Principi sono statviduppati dalla Commissione internazionale dei mitire
dal Servizio internazionale per i diritti umani ens stati adottati all'unanimita durante un meetitig
esperti tenutosi a Yogyakarta, Indonesia, il 6-8emobre 2006.

® Si vedano Preambolo e articoli 4 e 5 dei Prindipfogyakarta, nota 4.

® Contro un individuo pud essere perpetrata persaoesia per il fatto di essere lesbica, gay, lsisate

0 transgender, sia per azioni associate a taleiziond. Se da quest’ultimo aspetto scaturisce uma d
punizione, “@ scarsamente probabile che le persomesessuali siano trattate con dignita e rispetto i
altri aspetti”; si vedeRefugee Appeal n. 74663 luglio 2004 (Autorita neozelandese di appeko (o
status di rifugiato), par. 27 e 12Bttf://www.unhcr.org/refworld/docid/42234ca54.hinti veda inoltre
Nasser Mustapha Karouni v. Alberto Gonzales, Aggr@eneraln. 02-72651, 399 F. 3d 1163 (2005), 7
marzo 2005 (Corte d'appello degli Stati Uniti pérNono Circuito), Ill[6] (http://www.unhcr.org/
refworld/docid/4721b5c32.hthl Appellant S395/2002 v Minister for Immigration and Multicutli
affairs; AppellantS396/2002 v Minister for Immigration and Multicutil affairs [2003] HCA 71, 9
dicembre 2003 (Alta Corte australiana), par. l&p(//www.unhcr.org/ refworld/docid/3fd9eca84.hyml




utilizzare il termine “gay” in riferimento a uominmentre “lesbica” si riferisce a donne.

Il termine “bisessuale” e utilizzato per descrivarea persona che é fisicamente,
affettivamente ed emotivamente attratta da uomimoane. Poiché non esiste una
definizione universalmente accettata di “transg€hde questa Nota il termine viene
riferito a uomini e donne la cui identita di genei@n corrisponde al sesso assegnato
loro. Il termine transgender non implica alcunac#pE forma di orientamento sessuale
e puo includere persone transessuali e travestitbsg-dresse)s Essi possono
identificarsi come “da donna a uomo” o “da uomooarmh” e non necessariamente si

sono sottoposti a chirurgia e/o terapia ormohale
Il. ANALISI SOSTANZIALE
A. BACKGROUND

7. L’orientamento sessuale di un richiedente pwgeresrilevante nelllambito di
una domanda di status di rifugiato quando eglifgltaa un danno persecutorio a causa
del suo reale o percepito orientamento sessuaéenah lo rende - 0 non e visto come
renderlo - conforme alle norme politiche, cultumlsociali prevalenfi La definizione

di rifugiato si applica a tutte le persone, seninzioni di sesso, eta, orientamento
sessuale, identita di genere, stato civile o faargl o qualsiasi altra condizione o
caratteristica. Alcuni Stati hanno scelto di insespecifici riferimenti all’orientamento
sessuale nella definizione di rifugiato present&arero legislazione nazionale

8. L’orientamento sessuale costituisce una paridégmentale dell'identita umana,
al pari delle cinque caratteristiche dell'identit@ana che costituiscono la base su cui si
fonda la definizione di rifugiato: razza, religigneazionalita, appartenenza a un
particolare gruppo sociale e opinione politttd.e domande relative all'orientamento
sessuale e allidentita di genere sono riconosciprtevalentemente in base alla
fattispecie prevista dalla Convenzione del 1951'agglartenenza a un particolare
gruppo sociale, ma in determinate circostanze pus®ssere legate anche ad altre
fattispecie, in particolare quelle dell'opinioneliioa e della religione. Cio é stato
affermato da corti e tribunali di varie giurisdimip tra le quali quelle di Australia,
Canada, Francia, Germania, Nuova Zelanda, Regrto 8vezia e Stati Unffi.

" Per ulteriori definizioni cfr., ad esempio, GLAAD(Gay & Lesbian Alliance Against Defamation)
Media Reference Guidesettima edizione, maggio 2007ttp://www.glaad.org/media/quide/GLAAD
MediaRefGuide 7thEdition.pfif e Dizionario online Merriam-Webster ht{p://www.merriam-
webster.com/dictionajy

8 Cfr. Linee guide dellUNHCR sulla persecuzione di genema 2, par. 6-7. Si veda inoltre UNHCR,
Parere consultivo allAssociazione Tokyo Bar in ema@t di domande di status di rifugiato basate
sullorientamento sessugle 3 settembre 2004, par. 3http://www.unhcr.org/refworld/docid/
4551c0d04.html(“Parere consultivo dellUNHCR all’Associazione TakBar”).

° Si veda ad esempio, SveZzi®gge sugli stranieri (SFS 2005:716)ap. 4, Sez. thitp://www.unhcr.org/
refworld/docid/3ae6b50alc.htniSi veda inoltre Migrationsverket (Consiglio sesd sulle migrazioni),
Linee guida su indagine e valutazione dei casiitbasei quali la persecuzione basata su determinati
orientamenti sessuali € citata come ha&8 gennaio 2002 hftp://www.unhcr.org/refworld/docid/
3f8claf44.htn.

19 Come definito nell'articolo 1A(2) della Convenz®nelativa allo status dei rifugiati, 28 luglio 195
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.hiffiConvenzione del 1951").

! per una discussione piu dettagliata sulla giuigenza nazionale, si veda piu avanti in questa laota
sez. C. FATTISPECIE PREVISTE DALLA CONVENZIONE.




9. Nonostante la liberta di orientamento sessuala menga esplicitamente
riconosciuta come un diritto umano internazionaléyalmente € ampiamente stabilito
che le persone LGBT hanno diritto ai diritti umaui basi uguali alle altre persone. |l
Preambolo alla Convenzione del 1951 reitera il gypio in base al quale “gli esseri
umani senza distinzione debbono usufruire dei tdidel'lUomo e delle liberta
fondamentali”. Il principio di non discriminazioreesancito anche dagli articoli 2(1) e
26 delPatto internazionale sui diritti civili e politigf‘lCCPR”), e nell’articolo 2(2) del
Patto internazionale sui diritti economici, socialiculturali (ICESCR”)'. | Principi di
Yogyakarta riflettono gli standard giuridici inteionali vincolanti con riferimento
all'orientamento sessuale che sono derivati daiciali strumenti di diritti uman.

B. FONDATO TIMORE DI PERSECUZIONE

10. Il concetto di “persecuzione” comprende gramlazioni dei diritti umani -
comprese la minaccia alla vita o alla liberta -ltei &ipi di gravi danni, cosi come
accertati alla luce delle opinioni, dei sentimentielle caratteristiche psicologiche del
richiedente asifd. Gli sviluppi nel diritto internazionale dei diiitumani possono
pertanto essere d’aiuto alle persone incaricatietdirminare la natura persecutoria delle
varie forme di danno che una persona pud subireawsac del suo orientamento

12 Assemblea Generale delle Nazioni UnRatto internazionale sui diritti civili e politicil6 dicembre
1966 fttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.htmlAssemblea Generale delle Nazioni Unite,
Patto internazionale sui diritti economici, socialie culturali 16 dicembre 1966
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36c0.hintle disposizioni relative alla non discriminazéon
a causa di “sesso” o “altro status” contenute nKNICPR e nellICESCR, cosi come lart. 2 della
Convenzione sui diritti dell'infanzia(http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.hjmldevono
essere considerate come includere l'orientamenssusde, cosi come affermato dal Comitato diritti
umani, dal Comitato sui diritti economici, socialiculturali e dal Comitato sui diritti dell'infarei La
stessa interpretazione e stata adottata dalla Gantepea dei diritti umani in relazione all'art. 14
(Proibizione di discriminazione) dell@onvenzione europea per la salvaguardia dei didgll'uomo e
delle liberta fondamental(*ECHR") (http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.himBi veda
inoltre Canada (Attorney General) v. Warfll993] 2 S.C.R. 689, 30 giugno 1993 (Corte supretal
Canada), lttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b673c.hfnthe scaturisce dal Preambolo della
Convenzione del 1951slam (A.P.) v. Secretary of State for the Home d@mpent; R v. Immigration
Appeal Tribunal and Another , Ex Parte Shah (A[P999] UKHL 20, 25 marzo 1999 (House of Lords
del Regno Unito)Http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dec8abe4.html

13 Cfr. Principi di Yogyakarta, nota 4. Per strumerggionali che trattano specificamente il tema
dell'orientamento sessuale, cfr. Organizzazionelidstati americani, Diritti umani, orientamento
sessuale e identita di generBG/Res. 2435 (XXXVIII-O/08), 3 giugno 200&tfp://www.oas.org/dil/
AGRES 2435.dg¢ Parlamento europedRisoluzione del Parlamento europeo del 26 apriled720
sull’omofobia in Europa Risoluzione P6_TA(2007)0167, 26 aprile 2007
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0167+0+DOC
+XML+VO//EN). Cfr. inoltre l'art. 7(g) del Consiglio d’EuropaRaccomandazione 1470 (2000),
Situazione di gay e lesbiche e dei loro partner aaifronti di asilo e immigrazione negli Stati memb
del Consiglio d’Europa 30 giugno 2000 hftp://www.unhcr.org/refworld/docid/3dde404c6.hfmthe
esorta gli Stati Membri, tra I'altro, a “cooperai@l strettamente con 'UNHCR e le organizzazionnno
governative nazionali, promuovere il coordinamedtlle loro attivita e a monitorare in maniera
sistematica I'osservanza dei diritti di gay e lebleiin materia di asilo e immigrazione”.

14 Cfr. ad esempioHS (Homosexuals: Minors, Risk on Return) Iran \cr&@ry of State for the Home
Department[2005] UKAIT 00120, 4 agosto 2005 (Tribunale delgRe Unito per I'immigrazione e
l'asilo) (http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfafe0.himl sullimpatto delle azioni persecutorie
sull'individuo.




sessuaf®. Uno schema di molestie e discriminazioni potrebhe base cumulativa,
ammontare ad una persecuzione. Nelle domande paéseda persone LGBT
I'elemento della persecuzione € spesso centralelarido spesso anche esperienze di
gravi danni fisici e in particolare di violenza seale. Ognuno degli episodi di danno
deve essere valutato con un approccio complesEs&.devono essere considerati alla
luce della situazione e degli atteggiamenti preMaku orientamento sessuale e identita
di genere nel paese d'origine.

11. La giurisprudenza internazionale e regionala dottrina giuridica affermano
che la discriminazione a causa dell'orientamenssisale di una persona é proibitd.e
misure discriminatorie possono essere attuatevatsa la legge e/o pratiche sociali e
possono dispiegare una serie di conseguenze darnrepsBscriminazione costituisce
persecuzione quando tali misure, singolarmente muttivamente, conducono a
conseguenze di natura sostanzialmente pregiudige&lda persona interessata. Questo
puo essere il caso, ad esempio, in cui a una pere@BT venga sistematicamente
negato accesso ai servizi normalmente disponiigi, nella sua vita privata che sul
posto di lavoro, come ad esempio servizi pubbliclgistruzione, assistenza sociale,
sanita e tutela giudiziaria Come evidenziato néanualedel’lUNHCR:

“Quando le misure discriminatorie non sono, di gér di carattere grave, esse
possono ugualmente dare vita a un ragionevole &nurpersecuzione, se

producono nella mente della persona interessatsentimento di apprensione e
insicurezza riguardo alla propria esistenza futtfra”

12. Essere obbligati a rinunciare o a nascondegpeoprio orientamento sessuale o
identita di genere, quando istigato o tolleratdad8tato, pud costituire persecuzibhe

Le persone LGBT che vivono nel timore di esserebpodmente identificate spesso,
come risultato di cio, nascondono il loro orientatoesessuale al fine di evitare le gravi
conseguenze di tale esposizione, compreso il osdhisubire dure sanzioni penali,
incursioni arbitrarie in casa, licenziamento dabl® e disapprovazione sociale. Simili
azioni non solo possono essere considerate dis@atorie e in violazione del diritto

> UNHCR, Manuale sulle procedure e criteri per determinare dtatus dei rifugiati in base alla
Convenzione del 1951 e al Protocollo del 1967 retatllo status dei rifugiafi1979, riedito gennaio
1992 fttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.hinftManuale dellUNHCR”), par. 42 e 60.
Cfr. anche, ad esempiRefugee Appeal n. 76152 gennaio 2008 (Autorita neozelandese di appdio

lo status di rifugiato), par. 34itp://www.unhcr.org/refworld/docid/47bd93cf2.hjmRefugee Appeal n.
74665 nota 6, par. 81-123.

'® per una panoramica, si vedano le raccolte prodaita Commissione internazionale dei giuristi,anot
1. Si veda inoltre Michael O’Flaherty e John Fisl@rientamento sessuale, identita di genere e diritto
internazionale dei diritti umani: contestualizzarérincipi di Yogyakarta Rivista del diritto dei diritti
umani, vol. 8, n. 2 (2008), pag. 207-24#t0://hrir.oxfordjournals.org/cgi/reprint/8/2/207

7 Si veda ad esempioDecisione n. MA6-0158012 gennaio 2007 (Consiglio canadese per
'immigrazione e i rifugiati) fittp://www.unhcr.org/refworld/docid/482457202.hjmiHS (Homosexuals:
Minors, Risk on Return) Irgmota 14, par. 147.

8 Manualedel’lUNHCR, nota 15, par. 54-55. Si veda inoliational Coalition for Gay and Lesbian
Equality and Another v Minister of Justice and Qthg1998 (12) BCLR 1517 (CC), 9 ottobre 1998
(Corte Costituzionale del Sudafrica), par. 18 //www.unhcr.org/refworld/docid/48246¢f72.hjml

% Sj veda ad esempiGaso RRT n. 071818232008] RRTA 62, 15 febbraio 2008 (Tribunale ausirm

per il riesame dei rifugiati)http://www.unhcr.org/refworld/docid/484552e22.hyml




alla privacy, ma possono anche violare il diritididerta di opinione ed espressione,
cosi come interpretato nei Principi di Yogyakarta:

“Ognuno ha il diritto alla liberta di opinione edpressione, indipendentemente
dal suo orientamento sessuale e identita di gef@decomprende I'espressione
dell'identita o della personalita attraverso il modi parlare, di vestire, le
caratteristiche corporee, la scelta del nome o affndb mezzo, cosi come la
liberta di cercare, ricevere e trasmettere infoiordaz idee di tutti i tipi, anche
riguardo ai diritti umani, allorientamento sessua all'identita di genere,
attraverso qualsiasi mezzo di comunicazione e scpreere dalle frontiere®

13. Le persone LGBT potrebbero non essere in gdidmtrattenere relazioni
significative, essere costrette a contrarre maimincombinati o a subire esperienze di
estrema pressione per sposarsi. Esse potrebbesvetaine il fatto di non sposarsi le
marchi definitivamente come LGBT agli occhi delliojpne pubblica. Restrizioni
sociali culturali e di altro genere che richieddom di sposare persone dell’altro sesso
possono avere I'effetto di violare il diritto diagarsi con pieno e libero consenso e il
diritto al rispetto della vita privath Una simile pressione da parte della comunita
potrebbe andare oltre le generiche aspettativealsoei assurgere al livello di
persecuzione, in considerazione del fatto che lsome LGBT possono subire tali
pressioni in maniera differente rispetto alle preseterosessuAfi

14. Le domande presentate da persone LGBT spesdan® esposizione a violenza
fisica e sessuale, prolungati periodi di detenziabeisi medici, minacce di esecuzioni e
omicidi d’onore. Si tratta di danni e maltrattametaimente gravi da raggiungere

generalmente il livello di persecuzione, nel sigaifo enunciato nella Convenzione del
1951. Gravi forme di violenza da parte di famigli@omunita, stupro e altre forme di

aggressione sessuale, in particolare se in comtiedgtenzione, possono rientrare nella
definizione di tortur®. Simili azioni violano il diritto alla vita, alldiberta e alla

% Principi di Yogyakarta, nota 4, diritto alla lik@rdi opinione ed espressione (Princ. 19). Ricied
una persona di nascondere il suo orientamento smdaidentita sessuale violerebbe anche il diritto a
godimento universale dei diritti umani (Princ. i)diritto all'eguaglianza e alla non discriminan®
(Princ. 2), il diritto al riconoscimento davantilaallegge (Princ. 3) e il diritto di partecipareaalita
pubblica (Princ. 25). Si veda inoltit®mith and Grady v. United Kingdomdomande n. 33985/96 e
33986/96, 27 settembre 1999 (Corte europea ddii dimani) http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fd
fac80.htm), in cui la Corte affermava di “non escludere dhelenzio imposto sui richiedenti circa il loro
orientamento sessuale, insieme alla conseguemst@nte necessita di vigilanza, discrezione e tegpra
nei confronti di colleghi, amici e conoscenti conmultato dellagghiacciante effetto della politidel
Ministero della difesa, pud costituire un’interfera con la loro liberta di espressione” (par. 127).

L Si veda lart. 23(3) dellICCPR, nota 12: “Il mamonio non pud essere celebrato senza il libero e
pieno consenso dei futuri coniugi”. Si veda inol&semblea Generale delle Nazioni Un@envenzione
sull’eliminazione di tutte le forme di discriminame contro le donne 18 dicembre 1979
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2244.hjmL’art. 16 della Convenzione enuncia, tra I'ajtro
che gli Stati Parte devono garantire (b) “lo stedisitto di scegliere liberamente il proprio congia e di
contrarre matrimonio soltanto con libero e pienosemso”. Si veda inoltre I'art. 12 della ECHR, nb2a
“'uomo e la donna hanno il diritto di sposarsi iefehdare una famiglia secondo le leggi nazionak c
regolano I'esercizio di tale diritto”.

22 5j veda ad esempi®&ZANS v Minister for Immigratiof2004] FMCA 445, 13 agosto 2004 (Corte
federale australiana dei magistralijtp://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/FMCA/2004&/4m]).

% Si veda ad esempi®JS (Homosexuals: Minors, Risk on Return) |raota 14, par. 57 e 134. Cfr.
inoltre Consiglio del’lONU per i diritti umaniPromozione e protezione di tutti i diritti umaniyid,




sicurezza della persona e il diritto a non esseggetti a tortura e trattamenti crudeli,
inumani o degradanti, come contenuto in vari stmtimaternazionali di diritti umani.
Le persone LGBT possono anche subire esperienatveghente meno gravi di danno
fisico o psicologico, tra cui molestie, minacceddnno, denigrazione, intimidazione e
violenza psicologica, che possono assurgere alldivd persecuzione, in base alle
circostanze del caso specifico e dellimpatto sutipolare richiedente.

15. Se é vero che la violenza e gli abusi deitduinani affrontati dalle persone
LGBT hanno molti elementi comuni, € anche necessfkatie alcune distinzioni. Le
donne lesbiche spesso subiscono danni come rssuldalla combinazione tra
orientamento sessuale e genere, poiché allintetalla societa le donne hanno
generalmente meno potere rispetto agli uofhitie lesbiche probabilmente si sentono
ancora piu obbligate rispetto agli uomini gay a foomarsi esteriormente alle
aspettative della famiglia e della societa, ad gsensposando qualcuno di sesso
opposto. In societa in cui le donne sono consideiratprimo luogo come mogli (di
uomini) e madri, le lesbiche potrebbero esseraisat diventare invisibili. Esse sono
generalmente piu a rischio di danno da parte driation statuali rispetto agli uomini
gay, anche come risultato di violenza per ritorsiata parte degli ex partner. Esse
spesso hanno anche un accesso piu limitato aisistieprotezione informali, quali
associazioni di sostegno nel paese d’origine.

16. Le persone transgender, in quanto parte dirupp® ancora meno numeroso,
spesso avranno diverse esperienze di persecuaidresempio, in relazione all’accesso
a cure mediche o a causa di un maggior rischiosdogzione a danno, se la loro
identita di genere non é legalmente riconosciutaafs esempio non possono cambiare
nome e sesso nel registro civile). Tale vulner@bpuo manifestarsi quando ad esempio
a una persona transgender viene chiesto dalleitautioiprodurre documenti di identita
e il suo aspetto fisico non corrisponde al sesg@ato nei documenti. Qualcuno che sta
cercando di cambiare sesso o0 ha cambiato sessebpetressere percepito come
particolarmente provocatorio rispetto alle concezprevalenti sui ruoli di genere.

I. Leggi che considerano reato la condotta omosesde

17. Le leggi penali che proibiscono le relazionnsensuali tra adulti dello stesso
sesso sono state valutate come discriminatori®laaioni del diritto alla privacy. La

politici, economici, sociali e culturali, compredladiritto allo sviluppo, Rapporto del Relatore spale
sulla tortura e altri trattamenti o punizioni crutieinumani o degradantiA/HRC/7/3, 15 gennaio 2008,
par. 34-49 fittp://www.unhcr.org/refworld/docid/47c2c5452.hjml

24 Cfr. Amare v. Secretary of State for the Home Departf28@5] EWCA Civ 1600, 20 dicembre 2005
(Corte d’appello di Inghilterra e Galles), in caiCorte ha evidenziato (nonostante abbia poi asthiv
caso su altre basi), che “la combinazione di disicrazione contro le donne e di discriminazione mmnt
le persone omosessuali costituisce una miscelecparmente velenosa che pud dare vita al rischio d
persecuzione”, par. 1htfp://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb5b0.htmSi veda inoltreCaso RRT

n. 0718626422008] RRTA 40, 19 febbraio 2008 (Tribunale ausamd per il riesame dei rifugiati)
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/4811a7192.hyml

% Sj vedaToonen v. AustraliagCCPR/C/50/D/488/1992, 4 aprile 1994 (Comitatdttiliamani), par. 8.6-
8.7 (ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/48298b8d2.hjmRiscontrando una violazione dell'art. 17
delllCCPR, il Comitato rilevava come mentre il liedente non era ancora stato perseguito in base al
Codice penale della Tasmania, la “criminalizzazide#omosessualita in privato non gli ha permediso
esporre apertamente la propria sessualitd e dierermgubbliche le sue opinioni di riforma delle legg




sola stessa esistenza di tali leggi, indipendentéengal fatto che esse siano applicate o
meno e la severita delle pene che esse preveda,apere notevoli effetti sul
godimento dei diritti fondamentali da parte dellergpne LGBT°. Anche quando le
pratiche omosessuali non sono penalmente persedpigpecifiche disposizioni, altre
norme dirette al sesso omosessuale, come quellaatia@o “atti carnali contro 'ordine
naturale” e altri crimini, come la “minaccia allalblica moralitd” o la “gratificazione
immorale dei desideri sessuali”, potrebbero diventdevanti ai fini del’esame delle
domandé’.

18. Una legge pu0 essere considerata persecutopardsé, ad esempio, quando
riflette norme sociali e culturali che non sono foomi agli standard internazionali dei
diritti umani. Il richiedente deve comunque dimastr di avere un fondato timore di
essere perseguitato come risultato di tale leggeprdcedimento penale, ai sensi di una
legge che di per sé non € dichiaratamente pergégupuo costituire persecuzione in
sé, quando ad esempio viene applicata solo a plariigruppi, se arbitraria 0 applicata
in maniera illegal®.

19. Quando vengono Iimposte dure punizioni non caaomfoagli standard
internazionali di diritti umani, come la pena di m&o gravi punizioni corporali come
la fustigazione, il loro carattere persecutorioiefie particolarmente evideAfe Un
importate organismo di giurisprudenza internazienal nazionale afferma che la
condotta omosessuale consensuale non deve essesiletata reaff. In talune
circostanze, non si puo escludere che anche pdagvaenente indulgenti possono
essere considerate sproporzionate e persecutoniattéhzione troppo ristretta sulla

rilevanti in materia di questioni relative al se€sse che le sezioni rilevanti del Codice penale
interferivano con la privacy dell’autore, “anche gaeste disposizioni non erano applicate da un
decennio”. Si veda inoltr®udgeon v. Regno Unitdomanda n. 7525/76, 22 ottobre 1981 (Corte
europea dei diritti umanihftp://www.unhcr.org/refworld/docid/4 7fdfaf7d.htjnl

%6 Cfr., inoltre,Caso Norris v. IrelandDomanda n. 10581/83, 26 ottobre 1988 (Corte aaafei diritti
umani), par. 38 Http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=&&pl=hbkm&action=html&
highlight=10581/83&sessionid=12354864&skin=hudog-en

2" Cfr. ad esempioCaso RRT n. 07186264R0ta 24. Il richiedente & stato riconosciuto giszso di
protezione internazionale anche in assenza di peeifica legge che perseguiva penalmente le azioni
omosessuali nel paese d’origine.

8 Sj vedaManualedellUNHCR, nota 15, par. 57 e 5Rinee guida del’lUNHCR sulla persecuzione di
genere nota 2, par. 1(Parere consultivo dellUNHCR all’Associazione Tolgar, nota 8, par. 4 e 10.

29 Cfr. Linee guida del’lUNHCR sulla persecuzione di geneaa 2, par. 12. Si veda inoltre Principi di
Yogyakarta, nota 4, diritto alla vita (Princ. 4Ognuno ha il diritto alla vita. Nessuno deve essere
arbitrariamente privato della vita, anche in coesdione del suo orientamento sessuale e della sua
identita di genere. La pena di morte non deve esgaposta ad alcuna persona a causa dell'attivita
consensuale tra persone che hanno superato I'Ettogenso o sulla base dell’orientamento sesaiale
dell'identita di genere”; (Princ. 4.A): “abroganette le forme di crimine che hanno lo scopo o &&ff di
proibire Il'attivitd sessuale consenziente tra peesdello stesso sesso che hanno superato l'eta del
consenso e, finché tali disposizioni non vengonmgdite, mai imporre la pena di morte su alcuna
persona condannata ad essa”.

% Si veda ad esempiblational Coalition for Gay and Lesbian Equality aAdother v Minister of Justice
and Others nota 18. La Corte ha riscontrato che il reatsatiomia fosse contrario alle disposizioni
costituzionali che proibiscono la discriminaziondla base dell’orientamento sessuale e notava kghe
condotta deviante da alcune norme stabilite pubblente &€ generalmente punita solo quando € viglenta
disonesta, pericolosa o in qualche altro modo #esiglla pace pubblica, provocatoria o ingiuriosa. E
repressa per il suo simbolismo piuttosto che aacduan danno dimostrato” (par. 108).




severita della pena potrebbe nella pratica rafferdza percezione erronea che essere
LGBT costituisca un reat

20. Un richiedente puo essere eccezionalmenteddogdi dimostrare un fondato

timore di persecuzione anche se una legge chedsyasieato I'essere LGBT non € piu
applicata, quando I'esistenza di tale legge hddted di creare un contesto intollerabile
per lui/lei. Leggi simili, sebbene non piu appleah maniera sistematica, potrebbero
essere utilizzate dalle autorita per fini di estore o essere applicate in maniera non
ufficiale, dando luogo a persecuzioni non accertatame ad esempio nel caso di
violenza inflitta dalla polizia e di detenzione magiudiziaria®.

21.  Ai fini della determinazione dello status diugiato € necessario chiarire se
esiste un reale rischio di danno nel caso in ctcliedente dovesse ritornare nel suo
paese d'origine. Pud essere riscontrata perseaizérthe quando non vi sono
informazioni definitive che evidenzino che nel pas&no realmente applicate leggi che
considerano reato la condotta omosessuale. Quaétayvenire quando lo Stato cerca
di mascherare la sua criminalizzazione delle persb@&BT al mondo esterno, ad
esempio perseguendole per presunti crimini di stuprolestie di minori o per crimini
legati al consumo di stupefacenti. Inoltre un elevanere della prova rispetto ai
crimini, tra i quali rigidi requisiti delle provar@messe, non dovrebbe essere considerato
come indicazione di una minore probabilita di apgtione, ma deve essere letto nel
contesto religioso e sociale. Un clima di pervasikageneralizzata omofobia nel paese
d’origine (se ad esempio il governo mostra la sisapgprovazione attraverso una dura
retorica anti-omosessuale, se le persone LGBT sepiesse e sorvegliate dalle loro
famiglie o dai vicini o se i media usano stereotipgativi per descriverli) puo essere
considerato un’indicazione del fatto che le perdoBBT sono perseguitate

22. Dovrebbe inoltre essere evidenziato come lezigan penali previste per
I'attivita omosessuale impediscono anche 'acceksdie persone LGBT alla protezione
da parte dello Stato. Ad esempio una persona LGB & stata esposta a violenza
potrebbe esitare a recarsi presso la polizia inacdr protezione, nel timore di essere
considerata colpevole piuttosto che vittima. Urhiedente potrebbe pertanto anche
formulare una valida domanda nel caso in cui uretoStondoni o tolleri pratiche
discriminatorie o danni perpetrati contro di lui/le nel caso in cui lo Stato non sia in
grado di proteggerlo in maniera efficace controilsidanni®. Va inoltre evidenziato
che se un individuo chiede asilo in un paese nalegio stesso tipo di relazioni sessuali

31 Alcune giurisdizioni, se da un lato ammettono tien esiste una formulazione facile”, ritengono che
la criminalizzazione della condotta omosessuale paesecutoria solo se “accompagnata da severe
sanzioni penali effettivamente in vigore”. Si vethesempidrefugee Appeal n. 746650ta 6, par. 103;
Refugee Appeal n. 76152ota 15, par. 34.

32 Cfr. Decisione VA5-0275116 febbraio 2007 (Consiglio canadese per l'imawgpne e i rifugiati)
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/48245a5f2.hjrRefugee Appeal n. 76152ota 15, par. 50.

% Sj veda ad esempio, Parlamento Eurofsoluzione del Parlamento Europeo del 13 marzo3294
caso del cittadino iraniano Sayyed Mehdi Kazer®A TA-PROV(2008)0107, 13 marzo 2008
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/47da75002.hyml

% Cfr. pil avanti, sez. B, Agenti di persecuziondr. Gnoltre, Linee guida del’lUNHCR sulla
persecuzione di gener@ota 2, par. 17. Cfr. inoltrdDécision M. OIl, No. 54318231 maggio 2006
(Commissione francese per il ricorso dei rifugiatiycui la Commissione ha riscontrato che nondstén
leggi che considerato reato I'attivita omosessis#®o state abrogate, le norme culturali continuano
condurre alla persecuzione.




viene perseguito penalmente, tali leggi possonceiip il suo accesso alle procedure
d’asilo o dissuaderlo dal inserire le sue espegatizZ_.GBT nella domanda d’asilo. In
tali casi puo essere necessario il coinvolgimeirettd dellUNHCR.

il. Timore di futura persecuzione

23. | richiedenti LGBT che nel paese d’origine hamascosto il loro orientamento
sessuale, potrebbero in passato non aver subitdanno sufficiente da costituire
persecuzione. E possibile che la loro condotta sianstata il risultato di una scelta
volontaria ma sia stata modificata proprio peraeila minaccia di persecuzione. Come
rilevato dall’Alta Corte australiana: “e laninaccia di grave danno con le sue
implicazioni minatorie che costituisce una condgtésecutoria. Determinare la reale
possibilita senza determinare se il comportamentdificato e stato influenzato dalla
minaccia di danno vuol dire non considerare la tipies in maniera appropriata”
Inoltre le persone LGBT che hanno lasciato il promaese d’origine per una ragione
diversa dal loro orientamento sessuale e/o harsivatato la propria condizioffedopo

il loro arrivo nel paese d’asilo, possono aspiraie status di rifugiato se riescono a
dimostrare un fondato timore filitura persecuziorn@.

24. Come accade per le domande basate sull’'opirpohica, un richiedente che
denuncia un timore di persecuzione a causa delosiegmtamento sessuale non ha
bisogno di dimostrare che le autorita erano infaentk cio prima che lui/lei lasciasse |l
suo paese d'origine. La fondatezza del timore iastjucasi si basa sulla valutazione
delle conseguenze che un richiedente con un detatmiorientamento sessuale
dovrebbe affrontare se tornasse nel proprio pa&saide®®. Inoltre il fatto che un
richniedente LGBT non sia mai stato realmente pensegper la sua condotta
omosessuale non gli impedisce di avere un fondmimre di subire una persecuzidhe

iii. Evitare la persecuzione

25. Lo Stato puo aspettarsi o richiedere a unapardi cambiare o celare la propria
identita per evitare la persecuzione. Come affesntd@ numerose giurisdizioni, la
persecuzione non cessa di essere tale perchésagpéato e consentito eliminare il
danno attraverso un’azione evitafi%aCosi come una domanda basata su un’opinione

% Appellant $395/2002 v. Minister for Immigration aWilticultural Affairs; Appellant $S396/2002 v.
Minister for Immigration and Multicultural Affairsnota 6, par. 43.

% Ai fini della presente Nota, I'espressione ingléseme out” - qui tradotta con “dichiarare la propria
condizione” - si riferisce al processo nel qualandividuo riconosce e accetta la propria iderg#asuale

e di genere e si sente in grado di informare g @lrca la propria identita sessuale e di genere.

3" UNHCR Manuale nota 15: “Il timore si riferisce non solo allerpene che sono state realmente
perseguitate, ma anche a coloro che vogliono evitama situazione che comporta il rischio di
persecuzione” (par. 45).

¥ UNHCR Manuale nota 15, par. 83.

% parere consultivo del'lUNHCR all’Associazione Tolar, nota 8, par. 12.

40 Cfr. ad esempidppellantS395/2002 v. Minister for Immigration and Multiautal Affairs; Appellant
S$396/2002 v. Minister for Immigration and Multiautal Affairs nota 6, par. 34-6(Refugee Appeal n.
74665 nota 6, par. 114, 126-12Rasser Mustapha Karouni, Petitioner, v. Alberto @ales, Attorney
Genera) nota 6;DW (Homosexual Men — Persecution — Sufficiencyrofeletion) Jamaica v. Secretary
of State for the Home Departmed& [2005] UKAIT 00168, 28 novembre 2005 (Tribundiel Regno
Unito per l'asilo e 'immigrazione), par. 78tp://www.unhcr.org/refworld/docid/46836aa80.html




politica o sulla nazionalita non sarebbe respirgecipé il richiedente poteva evitare il
danno previsto cambiando o nascondendo le progrigiomi o identita, allo stesso
modo domande basate su orientamento sessuale téaid#ingenere non dovrebbero
essere respinte meramente su questé'b&oime rilevato dal Comitato canadese per
'immigrazione e i rifugiati:

“Nell’equazione deve essere aggiunta la nuova thbdr espressione acquisita
dal richiedente in Canada e il suo desiderio dergvapertamente in Sri Lanka
come fa qui in Canada [...]. Noi non diciamo ai reghenti che essi hanno |l
diritto % loro religione solo finché la nascondordn diritto nascosto non & un
diritto” ™.

26. La questione da considerare non € tanto sehiedente abbia un fondato
timore di essere perseguitato, quanto piuttostegéella poteva vivere nel paese
d'origine senza essere oggetto di conseguenze s&/veCio richiede un esame
obiettivo delle modalita con cui il richiedente paltbe essere trattato se fosse
rimpatriato nel suo paese. Pertanto non e rilevdeterminare se il comportamento del
richiedente rispetto al suo orientamento sessumevisto come ‘ragionevole’ o
‘necessario’. Non esiste nessun dovere di esgarali’ o di adottare certe misure per
evitare la persecuzione, come vivere una vita olarmento o evitare di intrattenere
relazioni intime. Una richiesta di discrezione impkrebbe ulteriormente che
I'orientamento sessuale di una persona €& confimato mero atto sessuale, trascurando
cosi una serie di comportamenti e attivita quotidian altro modo influenzati
dall’orientamento sessuale dall'identita di gengirejuella persorid. Sarebbe, di fatto
come richiedere “lo stesso comportamento sottomessccondiscendente, la stessa
negazione di un diritto umano fondamentale cheebag di persecuzione cerca di
perseguire attraverso la sua condotta persecutori€@bome affermato dall’Autorita
neozelandese di appello per lo status di rifugiato:

“Intendere la difficile situazione dell“essere peguitato” come una prolungata
0 sistematica violazione dei diritti umani fondaradin dimostrativa della

“1 Appellant $395/2002 v. Minister for Immigration and Multiautal Affairs, Appellant S396/2002 v.
Minister for Immigration and Multicultural Affairsnota 6, par. 41: “Minerebbe l'oggetto della
Convenzione se i paesi firmatari richiedessero ldranodificare le loro credenze od opinioni o di
nascondere la propria razza, nazionalita o appam#na un particolare gruppo sociale prima di ferni
loro protezione ai sensi della Convenzione”. Cfictee con riferimento al nascondere I'appartenenaa a
gruppo etnicoHYSI v. Secretary of State for the Home Departrf2f@5] EWCA Civ 711, 15 giugno
2005 (Corte dappello di Inghilterra e Galles), .p82-34 e 37 Http://www.unhcr.org/refworld/docid/
43fc2eac24.html

2 Decisione VA5-02751nota 32. Cfr. inoltreDecisione n. IV/IE06244/8126 aprile 1983 (Corte
amministrativa di Germani&/grwaltungsgerichtWiesbaden).

3 Si veda ad esempid)N (Findings on sexuality), Kenya v. Secretary tatéSfor the Home Department
[2005] UKAIT 00021, 28 gennaio 2005 (Tribunale ddafio del Regno Unito sullimmigrazione), par.
21-23 e 25{{ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/47a7081cd.hyml

4 Cfr. ad esempidppellantS395/2002 v. Minister for Immigration and Multiautal Affairs; Appellant
S$396/2002 v. Minister for Immigration and Multiautal Affairs, nota 6, par. 40-45; Wang v. Minister
for Immigration & Multicultural Affairs [2000] FCA 1599, 10 novembre 2000 (Corte Federale
australiana), par. 91 e 98tip://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb330.html

45 Cfr. National Coalition for Gay and Lesbian Equality aAsother v Minister of Justice and Others
nota 18, par. 130.




mancanza della protezione dello Stato, significa bisogna avvicinarsi alla
definizione di rifugiato non dalla prospettiva do che il richiedente rifugiato
puo fare per evitare di essere perseguitato, madgodo al diritto umano
fondamentale messo a rischio e al danno che nieatiSu

Iv. Agenti di persecuzione

27. La persecuzione pu0 essere perpetrata sia) degdnti statuali, ad esempio
attraverso la sanzione penale delle relazioni séissonsensuali tra persone dello stesso
sesso, attraverso la violenza sessuale o fisidgraverso trattamenti degradanti inflitti
da persone sotto il loro diretto controllo, e sé(d) attori non statuali (privati). Una
domanda di status di rifugiato puo pertanto eskeraulata quando lo Stato non vuole
0 non e in grado di fornire protezione contro lelazioni commesse da attori statuali o
non statuali. | casi in cui I'inazione di uno Stalod essere persecutoria comprendono la
mancata risposta da parte della polizia a richidstassistenza e il rifiuto e da parte
delle autorita di indagare, perseguire o sanziomades/idui che infliggono danni a
persone LGBT. Attori non statuali, siano essi congrti della famiglia, vicini, estranei

o colleghi di lavoro, possono o essere coinvoltiamoni persecutorie direttamente,
come nel caso di abusi fisici e matrimoni forzadi, indirettamente attraverso
I'esposizione dell'individuo interessato a danna, @sempio, denunciando la sua
condotta o i suo orientamento sessuale alle aatorit

V. Il nesso causale (“per ragioni di”)

28.  Come accade per gli altri tipi di domande ditist di rifugiato, il fondato timore

di persecuzione deve essere legato ad almeno lieauhgue fattispecie elencate nella
definizione di rifugiato contenuta nella Convenzodel 1951. La fattispecie della
Convenzione deve essere un fattore che fornisceoutributo rilevante, ma non é
necessario dimostrare che si tratti della causettdiro principal¥. L'attenzione si

concentra sulle ragioni della difficile situaziongel richiedente piuttosto che
sull'atteggiamento mentale del perpetratore. Glerdig statuali e non statuali di
persecuzione potrebbero infliggere un danno a perddGBT con l'intenzione di

“curarle”, ad esempio attraverso abuso medico gimahio forzato. In questo contesto,
“e@ importante ricordare che da nessun passaggie delrie fasi di stesura della
Convenzione del 1951 puo trarsi I'indicazione chemotivazione o l'intenzione del
persecutore siano mai state considerate comeifdtoverificare, né nella definizione
né nella determinazione dello status di rifugidio’Pertanto se il richiedente vive

6 Refugee Appeal. 74665, nota 6, par. 114.

47 Cfr. Linee guida del’lUNHCR sulla persecuzione di geneata 2, par. 20. Cfr. anche UNHCRnee
guida di protezione internazionale n. 2: “Appartéza a un particolare gruppo sociale “nel contesto
dell'articolo 1A(2) della Convenzione del 1951 elel suo Protocollo del 1967 relativi allo statusi de
rifugiati, HCR/GIP/02/02, 7 maggio 2002, par. 20-2dttd://www.unhcr.org/refworld/docid/
3d36f23f4.htm) (“Linee guida dellUNHCR sull'appartenenza a un padlare gruppo sociale). Cfr.
anche ad esempiRefugee Appeal n. 7466%0ta 6, par. 132.

8 Cfr. UNHCR, Nota dellUNHCR sulle domande di status di rifugidiasate su leggi o politiche di
pianificazione familiare coercitive agosto 2005, par. 26 htfp://www.unhcr.org/refworld/docid/
4301a9184.html




I'esperienza di abuso come danno, non e necesdaita motivazione del persecutore
sia di inimicizia, malignita o di avversione diraligenere nei confronti della vittirffa

C. FATTISPECIE PREVISTE DALLA CONVENZIONE

29. Le fattispecie contenute nella definizione ifiigiato della Convenzione del
1951 non si escludono reciprocamente e possonoamoorsi. Come tale, la
trasgressione di norme sociali o religiose, andtra\eerso I'espressione del proprio
orientamento o identita sessuale puo essere aat@inz termini di opinione politica,
religione o appartenenza a un particolare gruppomaEn Questa opinione, credenza o
appartenenza puo essere anche imputata o attréduithiedente dall’agente statuale o
non statuale di persecuziofie

30.  Ai fini della Convenzione del 1951, I'espres&d‘opinione politica” dovrebbe

essere interpretata in senso ampio, in modo darpocare qualsiasi opinione o
argomento in cui possano essere coinvolte la staytta societa o le politiche di uno
Stato. Cio puo includere opinioni su orientamenegssiale e identita di genere, in
particolare in paese dove l'orientamento sessudilerso dall’eterosessualita) e visto
come contrario al nucleo centrale delle politickeghes#-

31. Quella della religione puo essere una fattigpeella Convenzione del 1951

rilevante, quando I'atteggiamento delle autorithgi@se nei confronti delle persone

LGBT e ostile o discriminatorio o quando il fattdo essere LGBT € visto come un

affronto alle credenze religiose di una determirsateieta. Se qualcuno ha un fondato
timore di persecuzione perché e visto come nonocordrsi all'interpretazione di una

particolare credenza religiosa, con quella fattgpuod essere stabilito un legame.

32. Le domande basate sull'orientamento sessuale state spesso considerate
allinterno della fattispecie “appartenenza a umtipalare gruppo socialé®. Molte

giurisdizioni hanno riconosciuto che le persone sessuali (gay e lesbiche) possono
costituire un particolare gruppo socfileSebbene le domande relative alle persone

49 Cfr. inoltre, RRT Case No. 0610204J2007] RRTA 25, 7 febbraio 2007 (Tribunale austmati per il
riesame dei rifugiati) Http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a707d82.hyml Pitcherskaia v.
Immigration and Naturalisation Servica. 95-70887, 24 giugno 1997 (Corte d'appello d8gati Uniti

per il Nono Circuito), par. 2thftp://www.unhcr.org/refworld/docid/4152e0fb26.hyml

Y parere consultivo del’lUNHCR all’Associazione Tokar, nota 8, par. 5. Si veda inolttéwasi
Amanfi v. John Ashcroft, Attorney General of Unitedtes A01-4477 e 02-1541, 328 F.3d 719, 16
maggio 2003 (Corte d’appello degli Stati Uniti geTerzo Circuito) bttp://www.unhcr.org/refworld/
docid/47fdfb2cla.htp)) dove la Corte ha riconosciuto la persecuzionecaaisa della presunta
appartenenza a un particolare gruppo sociale (@ah@e quello delle persone omosessuali), anché se i
richiedente non era omosessuale. Si veda inBithe (Homosexual Men — Persecution — Sufficiency of
Protection) Jamaicanota 40, par. 71.

*1 Sj veda inoltréParere consultivo del’lUNHCR all’Associazione Tolar, nota 8, par. 6.

%2 Cfr. Unione Europedirettiva del Consiglio 2004/83/EC del 29 aprile®Dsugli standard minimi per

la qualifica e lo status di cittadini di paesi tem@ persone apolidi come rifugiati o persone altginti
bisognose di protezione internazionale e sul canttewlella protezione garantifdl9 maggio 2004, art.
10(1)(d) bttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.himl

%3 Cfr. ad esempioMatter of Toboso-Alfons®0 1& N. Dec 819, 12 marzo 1990 (Consiglio deBfiati
Uniti per gli appelli in materia di immigrazione)t{p://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6b84.hxml
Toboso € stato designato “precedente in tutti icpdamenti che coinvolgono lo stesso o le stesse
questioni”, Ordine del Procuratore generale n. 189519 giugno 1994Canada (Attorney General) v.




bisessuali e transgender siano meno comuni, arahgruppi possono costituire un
particolare gruppo socialk E inoltre ampiamente stabilito che I'orientameséssuale
puo essere visto come una caratteristica innatangutabile 0 come una caratteristica
particolarmente fondamentale per la dignitd umandacpersona non dovrebbe essere
obbligata a rinunciaré Richiedere a una persona di nascondere il prapigmtamento
sessuale e pertanto di rinunciare a quelle caistttdre, contraddice I'essenza stessa
della nozione di “particolare gruppo sociale” cooma delle fattispecie alle quali viene
garantita protezione nella Convenzione del £851

D. ALTERNATIVA DI FUGA/TRASFERIMENTO INTERNI

33. Poiché I'omofobia, se espressa attraverso dgile gli atteggiamenti e i
comportamenti delle persone, spesso tende a esistetutto il territorio nazionale
piuttosto che essere concentrata in alcune araéerhativa di fuga interna non puo
essere di norma considerata applicabile in domaegEte a orientamento sessuale e
identita di genere. Ogni luogo di trasferimentogargo dovrebbe essere valutato con
attenzione e deve essere sia “rilevante” che “ramiole®™’. La fuga interna non &
generalmente considerata rilevante quando I'agéinpersecuzione € lo Stato, a meno
che l'autorita di tale Stato non sia limitata aedetinate aree del paese. Una legge di
applicazione generale - come un codice penale dmsidera reato la condotta

Ward, nota 12;Re GJ, Refugee Appeal No. 1312/98 agosto 1995 (Autorita neozelandese di appello
per lo status di rifugiato)hftp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6938.hiklam v. Secretary of
State for the Home Department; R v. Immigration égd@ ribunal and Another, Ex Parte Shaitota 12;
Singh v. Minister for Immigration and Multicultur&lffairs[2001] FCA 1653, 27 novembre 2001 (Corte
federale australianahttp://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb33d.h{nHS (Homosexuals: Minors,
Risk on Return) Irannota 14, par. 146.

*4 Cfr. Decisione Ourbih n. 2698735 maggio 1998 (Francia: Commissione per i ricdedirifugiati),
nella quale si riscontrava che le persone tranaéisgassono costituire un particolare gruppo secial
Questa posizione é stata affermataDecisione M. MB, n. 49677515 febbraio 2004 (Francia:
Commissione per i ricorsi del rifugiati). Cfr. amctbeovanni Hernandez-Montiel v. Immigration and
Naturalization Service225 F.3d 1084 (9th Cir. 2000), 24 agosto 2000 tCd'Appello USA per il Nono
Circuito) (http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ba9c1119.hymLa Corte ha riconosciuto che quello
degli “uomini omosessuali con identita sessualirfenili” costituisce un particolare gruppo sociale.

%5 Cfr. Linee guida del’lUNHCR sull’'appartenenza a un pestare gruppo socialenota 47, par. 6. Cfr.
ancheGeovanni Hernandez-Montiel v. Immigration and Natization Servicenota 54, in cui la Corte
ha evidenziato che “le identita sessuali [dellesppe omosessuali] sono cosi fondamentali nella
definizione della loro identita umana che ad essi dovrebbe esser richiesto di cambiarle” (p. 10483
Cfr. inoltre Refugee Appeal n. 746680ta 6. L’Autorita ha riconosciuto che vi € unrfio consenso sul
fatto che tutte le cinque fattispecie contemplatadConvenzione si riferiscano a caratteristiche sono

o oltre il potere dell'individuo di cambiarle o ddendamentali per I'identita o coscienza indivitkiahe
ad essi non dovrebbe essere richiesto di cambi@oée’” 81).

% Cfr Refugee Appeal n. 746680ta 6. L'Autorita ha riconosciuto che vi & umrfio consenso sul fatto
che tutte le cinque fattispecie contemplate daiav@nzione si riferiscono a caratteristiche chdagsu
dal potere dellindividuo di cambiarle o cosi fongentali per 'identita o coscienza individuale cub
essi non dovrebbe essere richiesto di cambiarlat. (B1). Cfr. inoltre la sez. B (iii) del presente
documento “Evitare la persecuzione”, par. 25-26.

" Cfr. UNHCR, Linee guida di protezione internazionale n. 4: ‘ghativa di fuga o trasferimento
interni” nel contesto dell’articolo 1A(2) della Cornzione del 1951 e/o del Protocollo del 1967 retat
allo status dei rifugiati HCR/GIP/03/04, 23 luglio 2003, par. "http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3f2791a44.htnhl(“Linee guida dellUNHCR sull'alternativa di fuga tasferimento interni). Cfr.

ad esempio anch€aso RRT n. 061020474ota 49, che evidenzia che “e@ probabile che tizasione
fuori della capitale sia effettivamente ancora mivorevole a lei”.




omosessuale - che e applicabile nel luogo di persece, € di norma applicabile anche
nella localita di trasferimento proposta.

34. Quando il persecutore € un agente non stajpadeessere spesso assunto che se
lo Stato non vuole o non e in grado di fornire pradne in una parte del paese, non
vorra o non sara in grado di farlo anche in alte®d Non dovrebbe essere chiesto ai
richiedenti di sopprimere il loro orientamento sede o la loro identita di genere
nell'area di fuga interna, o di restare nell'anoatm per evitare di essere raggiunti
dall'agente di persecuzione. Se una grande citt@aocapitale in alcuni casi possono
garantire un ambiente piu tollerante e anoniminago di trasferimento deve essere piu
che un “rifugio sicuro”. Il richiedente inoltre deessere in grado di avere accesso a un
livello minimo di diritti politici, civili e sociogonomict®. L’esistenza di organizzazioni
non governative impegnate nella tutela e promozamaeliritti delle persone LGBT non

e sufficiente di per sé a garantire protezioneadadrsecuzione.

E. ONERE DELLA PROVA E CREDIBILITA (VALUTAZIONE) °°

35. L’autoidentificazione come LGBT dovrebbe essecensiderata come
un’indicazione dell'orientamento sessuale dellinduo. Se e vero che alcuni
richiedenti saranno in grado di fornire dimostraeaella loro condizione di LGBT, ad
esempio attraverso dichiarazioni di testimoni, go&die o altre prove documentarie, non
e necessario che essi documentino l'attivita nedspad’origine che indichi i loro
differenti orientamento sessuale o identita di genQuando il richiedente non € in
grado di fornire evidenza del suo orientamento us#ese/o vi € una mancanza di
informazioni specifiche sul paese d'origine, lagmera incaricata di decidere in merito
dovra fare affidamento solo sulla testimonianzajutlla persona. Se il resoconto del
richiedente appare credibile, a egli/ella dovrebbgere dato il beneficio del dubbio, a
meno che non esistano buone ragioni per fare itradc®’. Il Tribunale del Regno
Unito per I'immigrazione e l'asilo ha affermato:i“g il pieno, coerente dettaglio e la
plausibile evidenza in piccoli aspetti, che € infjadoile possano essere stati osservati o
raccontati da una persona che non ha avuto I'esperidescritt&”.

%8 Decisione VAO-01624 & VAO-01628 marzo 2001 (Comitato canadese su immigrazioasile)
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/48246f092.hjimthe afferma: “L’ex marito della richiedente e i
suoi agenti le [lei e la sua partner] troverebb@vanque andassero perché egli non tollererebbdache
madre di suo figlio stia vivendo una relazione oesssiale in alcun luogo” (p. 6). Cfr. inolitanee guida
del’lUNHCR sull'alternativa di fuga o trasferimenioterni, nota 57, par. 15.

% Linee guida del’lUNHCR sull'alternativa di fuga casferimento interninota 57, par. 19; cfr. anche
Decisione MA6-01580 12 gennaio 2007 (Consiglio canadese su immignazioe asilo)
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/482457202.hjmthe afferma: “in questo caso il richiedente non
viveva in una citta di provincia ma a [...], la cit@u tollerante citta del paese secondo le prove
documentarie [...] 'omofobia € ancora comune e sebbesistano misure positive, esse sono [...]
inefficaci” (pag. 4-5).

® Questa sezione dovrebbe essere letta in combimzimn leLinee guida dellUNHCR sulla
persecuzione di genereota 2, Sezione lll: Aspetti procedurali.

®1 UNHCR Manuale nota 15, par. 196. Cfr. inoltidasser Mustapha Karouni, Petitioner, v. Alberto
Gonzales, Attorney General, Respondenta 176, per. 7: “la testimonianza del richigdese credibile,
puo essere sufficiente a sostenere il peso daleamenza corroborazione”.

®2HS (Homosexuals: Minors, Risk on Return) |raata 14, par. 128.




36. Nella valutazione delle domande presentateeitsope LGBT, devono essere
evitate immagini stereotipate tipiche delle persodn@BT, come aspettarsi un
comportamento particolarmente “flamboyant” o effeatdo da parte di uomini
omosessuali o un aspetto “duro” o mascolino nedlené lesbiche. Analogamente una
persona non dovrebbe automaticamente essere cataigéerosessuale soltanto perché
egli/ella é stata sposata, ha figli o veste confan@nte ai codici sociali prevalenti. Le
indagini relative alla realizzazione e all'esperearmell’identita sessuale del richiedente
possono contribuire molto piu accuratamente a aedutorrettamente la credibilita del
richiedente, rispetto a una dettagliata serie dialtde sulle attivita sessuali.

37. E importante che i richiedenti LGBT siano imtstati da funzionari formati e
ben informati dei problemi specifici che le pers@@BT devono affrontare. Lo stesso
vale per gli interpreti presenti all'intervista. rPaccrescere la consapevolezza degli
operatori & possibile ricorrere a brevi sessiorfodinazione mirate, rendere prioritarie
le questioni relative a orientamento sessuale mtitdedi genere all'interno dei processi
di formazione del personale nuovo e dello stafstesite, consultare siti internet con
esperienza sulle tematiche LGBT e sviluppare irmiora sulle tecniche di indagine e
intervista appropriate da utilizzare durante leedse fasi della procedura d’asilo.

38. Il fatto che un richiedente non abbia avutauadc significativa relazione nel
paese d’origine o nel paese d’asilo non signifieeessariamente che egli o ella non sia
LGBT. Potrebbe trattarsi piuttosto di un’indicazeodel fatto che egli o ella ha cercato
di evitare un danno, come illustrato in precedenizachiedente non sempre sa che
I'orientamento sessuale puo costituire una fattigpeilevante ai fini dello status di
rifugiato o puo essere riluttante a parlare di argoti cosi intimi, in particolare quando
nel suo paese d’origine il suo orientamento seesselebbe causa di vergogna o tabu.
Di conseguenza egli/ella potrebbe in un primo mamearon fidarsi abbastanza di
parlare liberamente o di fornire un resoconto aaoudel proprio caso. Anche quando
I'iniziale presentazione della domanda d’asilo ¢amé dichiarazioni false o la domanda
non e ancora stata inoltrata dopo un certo perntbhdempo dall’arrivo nel paese d’asilo,

il richiedente pud ancora essere in grado di foamulina richiesta credibife

F. DOMANDE SUR PLACE

39. Una domanda di status di rifugiatsur place” pud avere origine in
conseguenza di eventi accaduti nel paese d'oridgheichiedente dopo la sua partenza
0 come conseguenza delle attivita del richiedemdpodaver lasciato il suo paese
d’origine®. Questo puod essere il caso del richiedente chi abbhiarato la propria
condizione dopo l'arrivo nel paese d'asilo e/o lm <ondizione di LGBT o le sue
opinioni in materia di orientamento sessuale soiabesespresse pubblicamente, ad

83 Cfr. UNHCR, Manuale nota 15, par. 198. Cfr. InoltiRefugee Appeal No. 746680ta 6. “La storia
dell'incidente [del richiedente] era un pretesto pascherare cid che lui riteneva di non poteraies in
particolare il suo orientamento sessuale [...] La maconsigliata persistenza nel sostenere la falsa
domanda originale non implica che non si trattunlitestimone credibile su altri aspetti” (par. 22).

6 Cfr. UNHCR Manuale nota 15, par. 94-96. Cfr. ancRefugee Appeal n. 755781 dicembre 2006
(Autorita neozelandese di appello per lo statusifdgiato), par. 78 fttp://www.unhcr.org/refworld/
docid/477cfbc8d.htn)) relative alla situazione degli omosessuali anle al mutamento delle circostanze.




esempio prendendo parte a campagne di sensibilimegzdimostrazioni o altro tipo di
attivismo per i diritti umani in favore delle persoLGBT®.

40. Anche quando l'esposizione pubblica della coode di LGBT di un
richiedente e il risultato di attivita “privata”,gi/ella puo tuttavia avere un fondato
timore di persecuzione al suo ritorno 0 pu0 esskbi®gnoso di protezione

internazionale per altre ragi6hi Pertanto dovrebbe essere valutato se I'orienttonen
sessuale o l'identita di genere del richiedentesaos giungere all’attenzione delle
autoritd del paese d'origine e al conseguente idsdh persecuziorfé. E necessaria

un’attenta valutazione di tutte le circostanzecuala portata fino alla quale le attivita

erano private, la natura del danno temuto e il gidischid®.
[l.  CONCLUSIONI

41.  Gli sviluppi a livello internazionale e nazitmanella giurisprudenza
sull'orientamento sessuale mostrano chiaramentdechersone LGBT possono essere
riconosciute come “un particolare gruppo sociale”ceme tali, hanno titolo alla
protezione ai sensi della Convenzione del 1951 s@®seiluppi tuttavia indicano anche
che il maltrattamento di persone a causa del loirentamento sessuale e della loro
identita di genere continua ad essere visto coneefaimma di persecuzione altamente
personale o nascosta. Di conseguenza talvolta,etsope incaricate di giudicare
considerano che le persone LGBT avrebbero dovutarev la persecuzione
nascondendo il loro orientamento sessuale, meimik aspettative non si verificano in
domande che riguardano 'opinione politica o credereligiose. E pertanto necessario
che le valutazioni delle domande basate sull'caer@nto sessuale e sull'identita di
genere siano svolte in maniera sensibile e apm@i@prla parte ddecision-maker
specificamente formati su questi temi. Data laichffa di fornire prove nelle domande
legate all'orientamento sessuale, la valutazionéatiidomande spesso poggia sulla
credibilita del richiedente. In tali circostanze persone incaricate della decisione
devono propendere verso I'assegnazione al richteddsi beneficio del dubbio.

% Cfr. ancheParere consultivo del'lUNHCR all’Associazione Tolgar, nota 8, par. 12.

% Cfr. per analogial.inee guida del’lUNHCR di protezione internazionale6: domande d’asilo basate
sulla religione in base all'articolo 1A(2) della @wenzione del 1951 e/o del suo Protocollo del 1967
relativi allo status dei rifugiatiHCR/GIP/04/06, 28 aprile 2004, par 34-3@ttf://www.unhcr.org/
refworld/docid/4090f9794.hti1l Refugee Appeal n. 751,388 novembre 2004 (Autorita neozelandese di
appello per lo status di rifugiato), par. 8 e B&{://www.unhcr.org/refworld/docid/ 467908082.hyml

67 Cfr. Regeringsbeslut 11;@ocumento n. 1926, 28 maggio 1998 (Governo sweddiistero per gli
affari esteri Regeringen, Utrikesdepartemenjein cui & stato determinato che con I'ampia ratiene
che il caso del richiedente aveva ricevuto sia vezéa che all’estero e il coinvolgimento di diverse
organizzazioni, potrebbe non escludersi che iliedénte sia a rischio di essere oggetto di paetieol
interesse da parte delle autorita iraniane.

% per ulteriore giurisprudenza sulle domasde place cfr. ad esempid)anian v. Secretary of State for
the Home DepartmentCO/30274/97, 9 giugno 1998 (Tribunale d’appellel dRkegno Unito
sullimmigrazione) fttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6b92c.htmé Ghasemian v. Canada
(Minister of Citizenship and Immigratiofi2003] F.C.J. n. 1591; 2003 FC 1266, 30 ottobre32@orte
federale canadese)ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/412f420b4.hjml




