Dagit.

GENEL
f(\‘%:
\/ ]
\{\ ' UVUNHCR HCR/GIP/09/08
N\ s .
— Tarih: 22 Aralik 2009

The UN Refugee Agency o
Ozgun/Orijinal: INGILIZCE

ULUSLARARASI KORUMAYA iLISKIN KILAVUZ
ILKELER:
Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Sézlesmesi’'nin 1(A)2 ve 1(F) Maddeleri
vel/veya 1967 Protokoll uyarinca Gocuk Siginma Talepleri

BMMYK, Miilteci Statiisiine lliskin 1951 Sézlesmesi’nin 35. maddesi ve 1967
Protokolii'nin Il. Maddesi ile birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiziginde vyer aldigi (izere, vyetki alani cercevesinde bu Kilavuz ilkeleri
diizenlemektedir. Bu Kilavuz ilkeler, Miiltecilerin Statiistine lliskin 1951 Sézlesmesi ve
1967 Protokolii cercevesinde BMMYK Milteci Statlisinin Belirlenmesinde
Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda EI Kitabi’ni (Yeniden Diizenlenmis, Cenevre,
Ocak 1992) tamamlamaktadir.

Bu Kilavuz ilkeler, sahada miilteci statiisii belirleme prosediiriinii gerceklestiren
BMMYK personelinin yani sira hidkumetler, avukatlar, karar makamlari ve yargi
organlari icin hukuki yorum konusunda rehberlik saglamak tzere tasarlanmistir.
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Multecilerin Statiisiine iligkin 1951 Sézlegsmesi’nin 1(A)2 ve 1 (F) Maddeleri
ve/veya 1967 Protokoli Kapsaminda Cocuk Siginma Talepleri

. GIRIS

1. Bu Kilavuz ilkeler, miilteci statiisiiniin ¢ocuga duyarl bir sekilde belirlenmesi
konusunda esas ve usule iligkin rehberlik sunmaktadir. Kilavuz ilkeler, siginma
prosedurlerinde gocuklarin 6zel haklarina ve korunma ihtiyaglarina dikkat cekmektedir.
Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951 Soézlesmesi'nin 1(A)2 maddesinde ve 1967
Protokoli’nde (bundan boéyle “1951 Sézlesmesi” ve “1967 Protokoll” olarak anilacaktir)
yer alan milteci taniminin, yasa bakilmaksizin tum bireylere uygulanmasina ragmen,
tanim, geleneksel olarak yetiskin deneyimleri is1ginda yorumlanmistir. Bu da c¢ocuklar
tarafindan yapilan birgcok miulteci talebinin yanlis bir sekilde yorumlanmis ve g6z ardi
edilmis oldugu anlamina gelmistir.1

2. Cocuk siginmacilarin miilteci stattisu ile ilgili bagimsiz talepleri olan bireyler olarak
karsilastiklari 6zel kosullar genellikle ¢ok iyi anlasiimamaktadir. Cocuklar, kendi haklari
ve cikarlari olan bireylerden ziyade bir aile biriminin pargasi olarak algilanabilir. Bu
durum kismen, diinya ¢apinda bir¢ok toplumda ¢ocuklarin halen ikincil rol, konum ve
statliye sahip olmalari ile agiklanmaktadir. Cocuklarin beyanlarinin bireysel olarak
incelenme olasiligi, aileleri tarafindan refakat edildikleri hallerden daha cok refakatsiz
olduklan hallerde s6z konusudur. Boyle olsa bile, yas, olgunluk ve gelisme dlzeyleri ve
yetiskinlere bagimhliklari gibi faktérlere bagh benzersiz zulim deneyimleri her zaman
dikkate alinmamistir. Cocuklar miulteci statisl taleplerini yetiskinler gibi dile
getiremeyebilir ve dolayisiyla bunu yapmak icin 6zel bir yardima ihtiyag duyabilirler.

3. Cocuklarin yasadiklari siddet, istismar ve ayrimcilik konusunda kiresel farkindalik,
uluslararasi ve bdlgesel insan haklari standartlarinin gelisiminde yansitildigi Gzere
artmaktadir?. Bu gelismelerin hala miulteci statiisu belirleme prosedirlerine tam olarak
dahil edilmeleri gerekirken, bircok ulusal iltica makami ¢ocuklarin bagimsiz siginma
talepleri olabilecedini giderek daha ¢ok kabul etmektedir. “Risk Altindaki Cocuklara Dair
Karar (2007)’da BMMYK Yuritme Komitesi, uluslararasi hukuk ile uyumlu olarak
cocuklarin “haklarin aktif 6zneleri” olarak taninmasi gerektiginin altini gizmektedir.
Yuritme Komitesi ayni zamanda c¢ocuklarin, zulmin c¢ocuklara 6zgin sekil ve
belirtilerini deneyimleyebileceklerini de kabul etmigtir.®

4. 1951 Sozlesmesi’nin cocuga duyarli yorumunun benimsenmesi elbette siginmaci
cocuklarin otomatik olarak milteci statlsu kazanmalari anlamina gelmemektedir.
Basvuru sahibi cocuk irk, din, milliyet, belirli bir sosyal grup veya siyasi gorise Uye

1 BMMYK, Siginma Arayan Refakatsiz Cocuklar ile ligilenilmesinde Uygulanan Politikalar ve Usuller

iizerine Kilavuz llkeleri, Cenevre, 1997 (bundan béyle “BMMYK, Siginma Arayan Refakatsiz Cocuklar
lizerine Kilavuz llkeleri olarak anilacaktir’), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html,
ozellikle BolUim 8.

Bkz. 6rnegin, BM Genel Kurulu, Cocuk Haklari: Genel Sekreterin Notu A/61/299, 29 Agustos
2006. (Bundan bodyle “Cocuklara yonelik siddet Uzerine BM calismasi” olarak anilacaktir)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453780fe0.html; BM Kadinin Statlisii Komisyonu. Kiz gocuklarina
karsi her tarli ayrimciik ve siddetin ortadan kaldiriimasi, E/CN.6/2007/2, 12 Aralik, 2006,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46c5b30c0.html; BM Genel Kurulu, Silahli ¢catismanin gocuklar
Uzerindedki etkisi: Genel Sekreterin Notu ( “Machel Calismasi”), A/51/306, 26 Agustos, 1996,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2d30.html, ve Machel Calismasinin 10. yildénimine
rastlayan stratejik gdzden gegirme, BM Genel Kurulu, Cocuklar ve Silahli Catismalardan
Sorumlu Genel Sekreter Ozel Temsilcisinin Raporu, A/62/228, 13 Agustos 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47316f602.html.

3 Ydrutme Komitesi, Risk Altindaki Cocuklara Dair Karar, 5 Ekim, 2007, No. 107 (LVIII) - 2007, (bundan
bdyle “Yiriitme Komitesi, Karar No. 107" olarak anilacaktir),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html, paragraf (b)(x)(viii).
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olmasi nedeniyle hakli nedenlere dayali olarak zulim gérme korkusu bulundugunu
kanitlamaldir. Toplumsal cinsiyet konusunda oldugu gibi yas da milteci taniminin
tamamiyla iligkilidir*. BM Gocuk Haklari Komitesi tarafindan belirtildigi izere midilteci
s6zcugu su sekilde tanimlanmaktadir:

... gocuklar tarafindan yasanan zulmun belirli bagl nedenleri, sekilleri ve belirtileri dikkate
alinarak yas ve toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmalidir. Akraba zulmdi;
¢cocuk yagsta askere alma; fuhus amacli cocuk kagakgiligi; cinsel istismar veya kadin
stinnetine maruz kalma gibi eylemler, 1951 Milteci Sézlesmesi'nde yer alan esaslardan
biri ile ilgili olmasi halinde, miilteci statiisti verilmesini gerekg¢elendirebilecek zulmiin
¢ocuklara 6zgiin sekil ve belirtilerinden bazilaridir. Devletler, bu nedenle ulusal milteci
statisunin belirlenmesi sureclerinde toplumsal cinsiyete dayali siddetin yani sira zulmin
cocuklara 6zgu sekil ve belirtilerine de azami dikkati gostermelidirler.®

Yasin yani sira, ¢ocuklara 6zgl haklar, bir gocugun gelisim asamasi, mense ulkesindeki
kosullara iligkin bilgi ve/veya anilar ve savunmasizlik konularinin da milteci statisu
kriterlerinin  uygun sekilde uygulanmasini saglamak uzere dikkate alinmasi
gerekmektedir.®

5. Gocuga duyarh milteci taniminin uygulanmasi 1989 Cocuk Haklari Sézlesmesi ile
tutarli olacaktir (bundan boyle “CHS” olarak anilacaktir)’. Cocuk Haklari Komitesi C H
8

S’nin uygulanmasinin genel ilkeleri olarak Sdzlesmedeki su dort maddeyi belirlemistir:
Madde 2: Devletlerin, herhangi bir sekilde ayrimcilik yapmaksizin yargl yetkileri
altindaki her ¢ocuk icin Sézlesmede ortaya konan haklara saygi duyma ve bu haklari
saglama zorunlulugu®; Madde 3 (1): Cocuklarla ilgili her turlii eylemde gocugun yiksek
yararinin birinci derecede dikkate alinmasi'®; Madde 6: Cocudun dogustan gelen
yasama hakki ve Taraf devletlerin g¢ocugun olabildigince hayatta kalmasini ve
gelismesini saglama yukumluligiu!* ve Madde 12 “cocugu etkileyen tim meseleler” ile
ilgili olarak ¢ocugun gorislerini 6zglrce ifade etme hakki ve bu gorislere hak ettigi
onemin verilmesi'2. Bu ilkeler, bir gocugun miilteci statlisii bagvurusunun tayininin hem
temel hem de usule iligkin yonlerini bildirmektedir.

4 BMMYK, Uluslararasi Korumaya iligkin Kilavuz llkelerNo. 1: 1951 Sézlesmesinin 1 A (2) Maddesi
ve/veya 1967 Miiltecilerin Statiisii Protokolii Kapsaminda Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim, 7 Mayis
2002 (bundan bdyle “BMMYK, Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Kilavuz ilkeler” olarak anilacaktir),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.html, paragraf 2 ve 4.
5 BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Gériis No. 6 (2005): Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismiig
Cocuklarla ilgili olarak Mengse Ulkeleri Disinda Gézetilecek Hususlar, Gocuk Haklari
So6zlesmesi/GC/2005/6, Eylil 2005 (bundan bdyle “Cocuk Haklari Sozlesmesi, Genel Yorum No. 6”
olarak anilacaktir), http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html, paragraf 74.
BMMYK, Siginma Arayan Refakatsiz Cocuklara iliskin Kilavuz ilkeleri, a.g.e., sayfa 10.
Neredeyse evrensel olarak onaylanmasi sebebiyle, Cocuk Haklari Sézlesmesi en yaygin sekilde onaylanmis insan
haklari s6zlesmesidir, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.htmlI'de mevcuttur. Anlasmada yer alan
haklar, s6z konusu Devletin yargl alanindaki tim ¢ocuklar icin gecerlidir. Cocuk Haklari S6zlesmesi hikimlerinin
detayli incelemesi icin UNICEF, Cocuk Haklari Sézlesmesi Uygulama El Kitabr'nin Eylil 2007 tam gdzden
geciriimis  Uglincli baskisina bkz., (bundan bdyle “UNICEF, Uygulama EI Kitabr® olarak anilacaktir). Kitap
http://www.unicef.org/publications/index_43110.html. adresinden siparis edilebilir.
8 Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No. 5 (2003): Cocuk Haklari Sézlesmesine Yénelik Genel
Uygulama Onlemleri
(4, 42. ve 44. Madde ve Paragraf 6), Cocuk Haklan Sozlesmesi/GC/2003/5, 3 Ekim 2003 (bundan
béyle “Cocuk  Haklari  Sbézlesmesi, Genel Yorum No. 5 olarak anilacaktir),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834f11.html, paragraf 12.
Cocuk Haklari S6zlesmesi, Genel Yorum No. 6,
paragraf. 18.
10 A.g.e, paragraflar 19-22. Ayni zamanda Yiiriitme Komitesi Karar No. 107, paragraf (b)(5), ve
“yiliksek yarar” degerlendirme ve tespitleri, BMMYK, Cocugun Yiiksek Yararini Belirlemeye
iligkin Kilavuz llkeler, Cenevre, Mayis 2008’e de bkz..
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html.
Cocuk Haklar S6zlesmesi, Genel Yorum No. 6, paragraflar 23—24.
12 A.g.e, paragraf 25. Ayni zamanda Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No. 12’ye bkz. (2009):
Cocugun dinlenme hakki, Cocuk Haklar Sézlesmesi/C/GC/12, 20 Temmuz 2009 (bundan bdyle “Cocuk
Haklari So6zlesmesi, Genel Yorum No. 12” olarak anilacaktir),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae562c52.html.
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Il. TANIMSAL KONULAR

6. Bu Kilavuz ilkeler, refakatci ile birlikte, refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis gocuklar
dahil bireysel milteci statist talebinde bulunabilecek tim siginmaci c¢ocuklar
kapsamaktadir. Her cocuk, yaninda refakatci olsun veya olmasin bagimsiz olarak
muilteci olma talebinde bulunma hakkina sahiptir. “Ailesinden ayri dismus ¢ocuklar” her
iki ebeveynden veya Onceki yasal veya geleneksel ilk bakicilarindan ayrilmis ancak tam
olarak akrabalarindan ayrilmamigs cocuklardir. Buna karsilik, “refakatgisi olmayan
cocuklar’ hem ebeveynlerinden hem de diger akrabalarindan ayriimis ve yasa veya
gelenek gereg@i bir yetigkinin bakmakla yukimli oldugu halde kendilerine sekilde
bakilmayan cocuklardir.*®

7. Bu Kilavuz ilkelerinamaglarina yénelik olarak, 18 yasin altindaki herkes “cocuk” olarak
tanimlanmaktadir.!* 18 yasin altinda asil siginma basvurusu sahibi her kisinin, gocuga
duyarl usule iligkin himayeye hakki bulunmaktadir. Siginma iglemlerinde ¢ocuklara
yetigkin gibi muamele etmek amaciyla ¢ocukluk yasinin duglirulmesi veya sinirlayici yas
degerlendirme yaklagimlarinin uygulanmasi, ¢ocuklarin uluslararasi insan haklari hukuku
kapsamindaki haklarinin ihlali ile sonuglanabilir. Gen¢ ve korunmasiz olmak, bir kisiyi
zulme 0Ozellikle yatkin kilabilir. Bu nedenle, basvuru sahibi 18 yasinda veya biraz daha
biyilik olsa dahi bu Kilavuz ilkelerin uygulanabilir oldugu istisna durumlar olabilir. Bu
Ozellikle, zulmin bagvuru sahibinin gelisimini engelledigi ve psikolojik olgunlugunun bir
cocukla karsilastirilacak diizeyde kaldigi bir durumda s6z konusu olabilir.*

8. Geng yasta olsa dahi, bir cocuk asil iltica bagvurusu sahibi olarak kabul edilebilir'®.
Ebeveyn, bakici veya ¢ocugu temsil eden baska bir kisi, cocugun talebine iligkin tim
ilgili ydnlerin sunulmasinin saglanmasinda biiyik bir rol Gistlenmek zorunda kalacaktir!’.
Ancak, cocuklarin adli ve idari durusmalarda dinlenmeleri dahil kendilerini etkileyen
butiin meselelerde fikirlerini ifade etme haklarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir'® .
Ebeveynleri, geleneksel aile Uyeleri ya da yasa veya gelenek geregi cocuktan sorumlu
bir topluluk tarafinda refakat edildigi durumda, ¢ocuk talep sahibi, ¢ocuklarin degisen
kapasiteleriyle uygun bicimde, haklarini kullanirken adi gegenlerden uygun yonlendirme

13 Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No. 6, paragraflar 7-8. Ayni zamanda, BMMYK, Refakatsiz
Siginmaci Cocuklara iligkin Kilavuz ilkelerebkz., a.g.e., sf. 5, paragraflar 3.1-3.2. Ayni zamanda,
BMMYK, UNICEF ve digerleri, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara iliskin HCR/GIP/03/04,
23 Temmuz 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f2791a44.html. bkz., Cenevre, 2004 (bundan
boyle “Kuruluslararasi Kilavuz iikelerr olarak anilacaktir),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4113abc14.html, sf. 13.

14 Cocuk Haklar Sézlesmesinin 1. Maddesi “eger gocuk igin gegerli yasaya gére daha once resit
olunmadiysa; on sekiz yasin altindaki her bireyin ¢ocuk oldugu” ifade edilir. Ayrica, Milteci veya Bir
Bagska Sekilde Uluslararasi Korumaya Ihtiyag Duyan Kisiler olarak Ugiincii Ulke Vatandaglari veya
Devletsiz insanlarin Nitelik ve Statiisii ve Verilen Korumanin igerigi (izerine 29 Nisan 2004 tarihli
2004/83/EC AB Konseyi Direktifinde soyle belirtilir, 19 Mayis 2004, 2004/83/EC
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html: “refakatsiz azinliklar” 18 yasin altinda olup
kendilerinden yasa veya gelenek geregi sorumlu olan bir yetigkinin refakati olmaksizin ve bdyle bir
kisinin etkin olarak bakimi altinda olmadigi siirece Uye Ulkeler topraklarina gelen igiincii iilke
vatandaslar veya vatansiz kigiler anlamina gelmektedir; tanim Uye Ulkelerin topraklarina girdikten
sonra refakatsiz birakilan azinlklari da igerir.”, Madde 2 (i).

15 Birlesik Krallik Gogc Temyiz Mahkemesi (bundan béyle Siginma ve Gég Mahkemesi) sunu savunmustur
“katihgr kabul etmek yine de bizim gorisimuze gore bugiin dahi diinyanin birgok alaninda gergek yas
ve dogum tarihlerinin kesin olmadigini tanimamaktir. Cémertlik tarafinda hata yapmak daha iyidir”
Sarjoy Jakitay / Igislerinden sorumlu Bakan, Basvuru No. 12658 (sunulmamis) U.K. IAT, 15 Kas.
1995. Ayrica, Karar VA0-02635, VA0-02635, Kanada, Go¢ ve Milteci Kurulu (bundan béyle “GMK”
olarak anilacaktir) 22 Mart 2001, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18dec82.html’e bkz..

16 Ornegin bkz., Chen Shi Hai / Gé¢ ve Cok Killtiirlii lligkiler Bakani, [2000] HCA 19, Avustralya, Yiiksek
Mahkeme, 13 Nisan 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6df4.htm. 3.5 yasindaki bir erkek
cocugdu ile ilgili bu vakada, “Avustralya kanunlar dogrultusunda, s6z konusu yasanin 6ngoérdigu Uzere
cocugun kendi haklarina sahip olmasina hak taninmistir. Cocuk, aslinda ebeveynlerinin kimlik ve yasal
haklarina dahil edilmemistir” paragraf 78.

7 Ayni zamanda BMMYK, Miilteci Cocuklar: Koruma ve Bakim Kilavuzu, Cenevre, 1994,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html, sf. 97-103’e bkz..

Cocuk Haklar S6zlesmesi, Md. 12(2); Cocuk Haklari S6zlesmesi, Genel Yorum No. 12, paragraflar 32,
67, 123.
5
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ve rehberlik alma hakkina sahiptir.’® Cocugun asil siginmaci oldugu durumlarda,
cocugun yasl, dolayli olarak olgunluk dizeyi, psikolojik gelisimi ve belirli basl gorug ve
fikirleri dile getirme yetenegi, karar verenin degerlendirmesinde onemli bir etken
olacaktir.

9. Ebeveyn veya bakicilarin ¢ocuklarina iliskin zulim korkusu yasamasi nedeniyle
siginma istedikleri durumlarda, ebeveynleri tarafindan refakat edilse dahi genellikle
esas bagvuru sahibi ¢cocuk olacaktir. Bu gibi durumlarda, gocuk bir ebeveyninin milteci
olarak taninmasindan milteci statislU kazanabilecedi gibi, bir ebeveynede, gerekli
kosullarin olusmasi durumunda ¢ocugun multeci statiisine dayali olarak ikincil olarak
statll verilebilir. 2 Hem ebeveyn(ler)in hem de gocugun miilteci stattisii talebinin oldugu
durumlarda, her talebin ayr olarak degerlendiriimesi tercih edilir. Asagida IV. bélimde
siralanan usule ve delillere iligkin ©nlemlerin birgcogunun uygulanmasi, ailelerinde
muhtemelen asil basvuru sahibi olmasi gereken c¢ocuklarin gérunarligunu artiracaktir.
Cocugun deneyimlerinin bagimsiz olmaktan ziyade ebeveynin talebinin bir pargasi
olarak kabul edildigi durumlarda, talebin ayni zamanda ¢ocugun bakis acgisindan da
dikkate alinmasi 6nemlidir?*.

M. ICERIK ANALIZzi

a) Hakli nedenlere dayanan zulim korkusu

10. “Zulim” teriminin, 1951 Sézlesmesi’nde acik bir sekilde tanimlanmamis olmasina
ragmen, basvuru sahibinin yasi, dusunceleri, duygulari ve psikolojik bunyesi ile ilgili
olarak degerlendirilen diger tirde ciddi zarar veya kabul edilemez durumlar dahil olmak
Uzere ciddi insan haklari suiistimallerini igerdigi dusinlebilir.?? Ayrimcilik, korkulan
veya muzdarip olunan muamelenin, ilgili ¢gocuga yonelik olarak buyldk olcide zarar
verici nitelikte sonuclara yol acacak belirli durumlarda yasanan zulim anlamina
gelebilir?®. Cocugun ylksek yarar ilkesi, zararin cocuk agisindan degerlendiriimesini
gerektirir. Bu, c¢ocugun haklarinin veya cikarlarinin, s6éz konusu zarardan nasil
etkilendigi veya etkilenecegine dair bir analizi icerebilir. Bir yetiskin stz konusu
oldugunda zulim dizeyine ¢ikmayabilen kétl muamele, cocuk s6z konusu oldugunda
zulim seklini alabilir 24,

19 Cocuk Haklari Sézlesmesi, Md. 5.

20 BMMYK, Kadin Siinnetine lliskin Miilteci Talepleri Hakkinda Yénlendirme Notu, Mayis 2009
(bundan bodyle “BMMYK, KS Hakkinda Yo6nlendirme Notu olarak anilacaktir”),

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html, paragraf 11. Ayni zamanda BMMYK, Miiltecinin
Ailesinin Korunmasina dair Yirtutme Komitesi Karari, No.88 (L), 1999,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c4340.html, paragraf (b)(iii)’e de bkz..

2L Ornegin bkz., EM (Lubnan) (FC) (Basvuru sahibi) / lgislerinden Sorumlu Bakan (Davalr), Birlesik
Krallik Lordlar Kamarasi, 22 Ekim 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/490058699.html;
Miilteci Basvurulari No . 76250 & 76251, No.

76250 & 76251, Yeni Zelanda, Multeci Statlisi Basvurusu Makami (bundan béyle “MSBM”), 1 Aralk
2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/494{64952.html.

2 BMMYK, Miiltecilerin Statisiine lliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii uyarinca Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde kullanilacak Olgiit ve Usuller hakkinda El Kitabi, 1979, yeniden diizenlenmis, Cenevre,
Ocak 1992 (bundan boyle “BMMYK, El Kitabi” olarak anilacaktir)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html, paragraf 51-52; BMMYK, Uluslararasi Korumaya
iliskin Kilavuz llkeleri No. 7: Miiltecilerin Statiisiine ilisikin 1951 Sézlesmesi Madde 1A(2) velveya
1967 Protokoliiniin Kagakgilik Magduru ve Kagirilma Riski Tasiyan Insanlara Uygulanmasi, 7 Nisan
2006 (bundan béyle “BMMYK, Kagakgilik Maddurlarina iliskin Kilavuz ilkeleri” olarak anilacaktir)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html, paragraf 14’e bkz..

23 BMMYK, El Kitabi, paragraf 54-55.

24 Ornegin bkz., Birlesik Devletler Vatandaslik ve Gégmenlik Hizmetleri Biirosu, Cocuklarin Siginma
Taleplerine yénelik Kilavuz ilkeleri, 10 Aralik 1998 (bundan béyle “ABD Cocuklarin Siginma Taleplerine
yonelik Kilavuz ilkeleri”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html’'de séyle belirtilmektedir: “bir
cocugun korktugu veya muzdarip oldugu zarar, bir yetiskininkinden nispeten daha az olmasina ragmen
halen zulim olarak nitelendirilir’. Ayrica bkz. Chen Shi Hai,a.g.e., Burada Mahkeme suna hikmetmistir :
“Ebeveynlerin durumunda muhtemelen yasalarin ve genel uygulama programlarinin kabul edilebilir
uygulamasi olarak goriinen, bir gocugun durumunda zuliim olarak gorilebilir’, paragraf 79.
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11. Hem nesnel hem de 6znel etmenler, bir ¢gocuk basvuru sahibinin zulim
konusunda hakli nedenlere dayali korkusunun olup olmayacaginin saptanmasi ile
iligkilidir 2°. Dogru bir degerlendirmenin yapilabilmesi icin mevcut cocuk koruma
hizmetleri dahil menge Ulkesinde gocuga 6zgu kosullarin hem guncel bir analizine hem
de bilgisine ihtiyag bulunmaktadir. Faillerin, bir gocugun goruslerini ciddiye almayacagi
veya bunlari gercek bir tehdit olarak kabul etmeyecekleri varsayimina dayali olarak
cocugun talebini geri cevirmek yanlis olabilir. Bunun yasanmasi halinde g¢ocuk
korkusunu ifade edemeyebilir veya tam tersine yasadigi korkuyu abartabilir. Karar
vericiler, béyle durumlarda, gocugun korkusuna bakmaksizin ¢ocugun karsilasabilecegi
riske iliskin 6znel bir degerlendirme yapmalidirlar?®. Bu degerlendirme, gocuga 6zgi
mense Ulkesi bilgisi dahil olmak zere ¢ok cesitli kaynaklardan saglanacak kanitlarin
dikkate alinmasini gerektirecektir. Ebeveyn veya bakicinin ¢ocugu igin hakli nedenlere
dayal bir zulme ugrama korkusu varsa, ifade etmese veya hissetmese dahi gocugun da
bu korkuyu yasadigi varsayilabilir.?’

12. Cocugun yasi yani sira, aile gegmisi, sinif, sosyal siniflasma , saglik, egitim ve
gelir duizeyi gibi diger kimlige dayali, ekonomik ve sosyal 6zellikleri zarar riskini artirabilir,
cektirilen eziyetin tlrina etkileyebilir ve ¢cocuk tzerindeki zararin etkisini agirlastirabilir.
Ornegin, evsiz, terk edilmis veya bunlarin diginda ebeveyn bakimindan yoksun
cocuklarda, cinsel istismara ve sdmuriye maruz kalma veya silahh bir glic/grup veya sug
cetesi tarafindan galistirlma veya kullaniima riski daha fazla olabilir. Ozellikle sokak
cocuklari asagilayici kosullar iginde toplanip tutulabilir veya “sosyal temizlik” ¢ amaciyla
oldurilme dahil baska sekillerde siddete maruz kalabilirler. Engelli gocuklarin uzmanlik
gerektiren veya rutin tibbi tedaviyi almalari engellenebilir veya bu ¢ocuklar aileleri veya
toplum tarafindan dislanabilir. Oregin evlilik disi, zorunlu aile politikalarinin?® suiistimali
veya tecaviiz sonucu dogan cocuklar dahil olmak tzere sira digi olarak gorulebilecek aile
ortamlarindaki ¢cocuklar, taciz veya ciddi ayrimcilik ile kargi karsiya kalabilirler. Gebe
kizlar aileleri tarafindan reddedilebilir ve cinsel tacize, siddete, zorla fuhusa veya diger
asagilayici islere maruz kalabilirler.*

Cocuga Ozgii Haklar

13  Cagdas ve ¢ocuga duyarl zulim anlayisi, gocuga 6zgu haklar dahil olmak tzere
bircok insan haklari suiistimalini icermektedir. Cocuga karsi gerceklestirilen bir eylemin
zulimsel niteligini tespit etmede, Cocuk Haklari Sézlesmesi (CHS) standartlarinin ve
cocuklar icin gecerli diger ilgili uluslararasi insan haklari araclarinin incelenmesi

25 BMMYK, El Kitabi, paragraflar 40-43.

% Ornegin bkz. BMMYK, El Kitabi, paragraflar 217-219. Ayni zamanda suna bkz. Yusuf / Kanada
(Istihdam ve G6g¢menlik Bakani), [1992] 1 F.C.629; F.C.J. 1049, Kanada, Federal Mahkeme, 24
Ekim 1991, http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html. Mahkeme suna hikkmetmistir; “Muilteci
statlisi basvurusunun sadece basvuru sahibinin kiglik bir ¢ocuk veya ruhsal bir engelden muzdarip
olmasi, tarafsiz hikimlerde agik bir sekilde yer alan nedenlere bagl korkuyu yasamaktan aciz olmasi
nedeniyle reddedilebilecegdine inanmak istemiyorum”, 5'te.

27 Ornegin bkz., Kanada (Vatandagslik ve Gégmenlik Bakani) / Panel, 2008 FC 747, [2009] 2

F.C.R. 196, Kanada, Federal Mahkeme, 17 Haziran 2008,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html, 32—-33’de.

“Sosyal temizlik” istenmeyen bir grubun bir bélgeden uzaklastirimasi surecine isaret eder ve cinayet,
ortadan kaybolma, siddet ve bagka tirli koti muameleyi igerebilir. Suna bkz., UNICEF Uygulama El Kitabi,
sf. 89, 91, 287. Ayni zamanda suna bkz. “Sokak Cocuklari’nin Durumu (Villagran-Morales ve digerleri) /
Guatemala, Amerika Ulkeleri insan Haklari Mahkemesi (bundan bdyle “AUIHM”), 19 Kasim 1999
Yargilamasi http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bc442.html, paragraflar 190-191. Mahkeme,
Guatemala’da sokak gocuklarina karsi yaygin bir siddet orintlisi oldugunu tespit etmistir. 1969 Amerikan
insan Haklari Sézlesmesi’'nin , 19. Maddesini "San Jose Pakti", Kosta Rika (bundan bdyle “AiHS”)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36510.html, yorumlamada Cocuk Haklari Sdzlesmesi’ne
dayanarak, Mahkeme sunu belirtmistir: Devlet (bu ¢ocuklarin) fiziksel, ruhsal ve ahlaki bitinlGgind ve ayni
zamanda yasam haklarini ihlal etmis, ayrica onlarin sefalet icinde yasamalarini engellemek igin herhangi
bir dnlem almamis dolayisiyla da onurlu bir yasam igin asgari kosullara sahip olmalarini engellemistir

2% Suna da bkz., BMMYK, Zorunlu Aile Planlamasi Yasalari veya Politikalarina Dayali Miilteci Talepleri

Gizerine Not, Agustos, 2005 http://www.unhcr.org/refeorld/docis/4301a9184.html.

30 BMMYK, Toplumsal Cinsiyete Dayall Zuliim Hakkinda Kilavuz llkeler, a.g.e., paragraf 18.
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gereklidir.3! Cocuklara, CHS’de ortaya konmus, ¢ocuklarin geng yasini ve bagimliligini
taniyan ve onlarin korunmasi, gelisimi ve hayatta kalmalari icin gerekli olan ¢ocuga
0zgu bir dizi hak verilmigtir. Bu haklar asagida belirtilenleri icermektedir ancak bunlarla
sinirh degildir: Ebeveynlerden ayriimama hakki (Madde 9); her turli fiziksel ve ruhsal
siddet, taciz, ihmal ve istismardan korunma (Madde 19); ¢ocuklarin saghgina zararli
geleneksel uygulamalardan korunma (Madde 24); ¢cocugun gelisimi igin yeterli yasam
standardi (Madde 27); son c¢are geredi bir 6nlem degilse allkonmama veya
hapsedilmeme hakki (Madde 37); ¢cocuk yasta askere alinmadan korunma (Madde 38).
CHS, ayni zamanda, multeci ¢ocuklarin ve siginma statisi talep eden ¢ocuklarin, bu
Sozlesmede ve diger uluslararasi insan haklari veya insani belgelerde belirlenen gecerli
haklarin kullaniimasinda uygun korunma ve insani yardim hakkini tanimaktadir (Madde
22).

14. Cocuklarin sosyoekonomik ihtiyaglari, 6zellikle yetigkinlere olan bagimhliklar ve
benzersiz gelisimsel ihtiyaglarina bagli olarak g¢ogunlukla yetigkinlerden daha
zorlayicidir. Bu ytizden ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan mahrumiyet, bir cocugun
talebinin degerlendiriimesinde medeni ve siyasal haklardan mahrumiyet kadar konu ile
iliskili olabilir. Otomatik olarak birtakim suiistimallere digerlerinde gére daha fazla deger
atfetmemek fakat zararin tek bir ¢ocuk uUzerindeki genel etkisini degerlendirmek
onemlidir. Bir hakkin suiistimali ¢ogunlukla cocugu diger istismarlara da maruz
birakabilir; 6rnegin, egitim hakki veya yeterli yasam standardini engelleme, siddet ve
taciz dahil yiksek risk tasiyan bagka turli zararlara yol acabilir.® Bundan bagka,
ekonomik, sosyal ve kulturel haklara erisim ve bunlarin kullaniminda ayrimci tedbirlerin
temelini olusturan siyasi, Irk¢i, toplumsal cinsiyetle ilgili veya dinsel amaclar veya
girisimler olabilir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi’'nin belirttigi Gzere:

Cocuklara yénelik egitim firsatlarinin eksikligi siklikla onlarin gesitli insan haklari
ihlallerine maruz kalmalarini pekistirmektedir. Ornegin, tamamen yoksulluk icinde
yasamakta olan ve saglikli hayat siiremeyen ¢ocuklar zorla ¢alistirma ve diger
sémdirti sekillerine karsi 6zellikle savunmasizdirlar. Bundan baska, érnegin kiz
cocuklarinin ilkokula kayit diizeyleri ile gcocuk evliliklerindeki 6nemli azalmalar
arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir.®

Cocuklarlailgili zulmun belirtileri

15. Cocuklar yetigkinler gibi benzer veya ayni sekillerde zararla karsilasirken, bunlari
farkh sekilde deneyimleyebilirler. Bir yetigkin s6z konusu oldugunda zulim esigine
varmayan eylem veya tehditler, bir gocuk s6z konusu oldugunda, sirf gocuk olmasi
gerceginden oturd zulim anlamina gelebilir. Ayri gelisim asamalari ile engellenmis
kapasitelerin yani sira toyluk, savunmasizlik, gelismemis ugrasi mekanizmalari ve
bagimhlik bir cocugun zarari nasil yasadigi veya zarardan nasil korktugu ile dogrudan
ilgili olabilir.3* Ozellikle ugranilan veya korkulan zararin sade tacizden daha ciddi oldugu
ama yasam veya 0zgurlige daha az ciddi tehdit olusturdugu taleplerde, ¢cocugun yasi
dahil bireysel kosullar zararin zulim anlamina gelip gelmemesi konusunda ©6nemli
etmenler olabilir. Eylemlerin ciddiyetini ve bunlarin gocuk utzerindeki etkisini dogru bir
sekilde degerlendirmek igin her bir vakanin detaylarini incelemek ve s6z konusu ¢gocuga
yonelik bir esik ayarlamak gereklidir.

16. Bir cocugun basvuru sahibi olmasi durumunda, psikolojik zarar, dikkate alinmasi
gereken 0zellikle baglantili bir etken olabilir. Cocuklarin hasmane durumlarda daha

31 Afrika baglaminda, Afrika Cocuk Haklar ve Refahi Sézlesmesi de dikkate alinmalidir (bundan bdyle

“Afrika Sozlesmesi”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html.

32COCUK HAKLARI SOZLESMESI, Genel Yorum No. 5, a.g.e., paragraflar 6-7. Bundan bagka asagida
Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin ihlaline bkz..

33_BM, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi (bundan bdyle “ESKHK"), Genel Yorum No.11,
llkégretime Yénelik Eylem Planlar (Anlagsmanin 14. Maddesi), E/1992/23, 10 Mayis 1999,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838c0.html, paragraf 4.

34 Bundan baska bkz.; Cocuklari Kurtarin ve UNICEF, Cocugun gelisen kapasiteleri, 2005,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/evolving-eng.pdf.
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fazla strese girmeleri, ihtimal disi tehditlere inanmalar veya yabanci ortamlardan
duygusal olarak etkilenmeleri daha muhtemeldir. Travmatik olaylar, c¢ocuklarin
hafizasinda yerini koruyabilmekte ve ¢cocugu gelecekte yiksek zarara ugrama riskine
maruz birakmaktadir.

17. Cocuklar ayrica yakin akrabalarin hedef alindigi eylemlere karsi daha
duyarlidirlar. Cocugun aile bireylerine verilen zarar, ¢ocuktaki hakl nedenlere dayali
korkuyu destekler. Ornegin, bir ebeveyninin veya kendisine bagimli oldugu diger kisinin
siddete ugramasina tanik olan veya ortadan kayboldugunu veya éldarildagind géren
cocuk, s6z konusu eylem dogrudan kendisini hedeflememis olsa dahi hakh nedenlere
dayali bir zulim korkusu yasayabilir.*> Bazi kosullar altinda, 6rnegin, ayrimci velayet
yasalarli veya ¢cocugun ebeveyn(ler)inin gézaltina alinmasi nedenleriyle gocugun zorla
ebeveynlerinden ayriimasi zulim anlamina gelebilir.*

Cocuga-6zgii zuliim sekilleri

18. Cocuklar, yaslari, yeterince olgun olmamalari veya savunmasizliklarinin yarattigi
etkiyle belirli zulim sekillerine maruz kalabilirler. Multecilik talebinde bulunanin bir
cocuk olmasi gercgegi, ugranilan veya korkulan zararda ana etmen olabilir. Bunun
nedeni, iddia edilen zulmin sadece ¢ocuklar i¢in gecerli olmasi veya orantisiz sekilde
cocuklari etkilemesi ya da 6zel gocuk haklarinin ihlal edilebilmesidir. BMMYK Yurutme
Komitesi, ¢cocuk yasta askere alma, cocuk kagakciligi ve kadin sunnetini (bundan
boyle “KS”) gocuga 6zgi zulim sekilleri arasinda kabul etmistir.®” Diger ornekler
asagida belirtilenlerden olusmakta olup bunlarla sinirh degildir: ailede ve aile ici
siddet, zorla veya kiigik yasta evlendirme,®® kefaletli veya riskli gocuk isciligi, zorla
calistirma,® zorla alikoyarak fuhus ve cocuk pornografisi.*° Zulmin bu sekilleri, yasam
ve gelisim haklarinin ihlalinin yani sira kati aile planlama kurallar** digsinda dogan
cocuklar ile tabiiyet ve beraberindeki haklarin kaybi sonucu ortaya cikan vatansiz
cocuklara karsi ayrimciliyi da kapsamaktadir. Siginma talepleri kapsaminda ortaya
clkan c¢ocuga 6zgl en yaygin zulim sekillerinden bazilari asagida daha detayli bir
sekilde dzetlenmektedir.

i. Cocuk Yasta Askere Alma

19. 18 yasin altindaki ¢ocuklarin askere alinmasi ve silahli gatismada kullaniimasinin
yasaklamasina iliskin giderek artan bir fikir birligi bulunmaktadir.*? Uluslararasi insani

35 Ornegin bkz., Cicek / Tirkiye, Basvuru No. 67124/01, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (bundan
boyle “AIHM”), 18 Ocak 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d3e7ead.html, paragraflar 173—
174; Bazorkina / Rusya, Basvuru No.69481/01, AIHM, 27 Temmuz 2006,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/44cdf4ef4.html, paragraflar 140-141.

36 Bkz. EM (Liibnan) (FC) (Temyiz Eden) / igisleri Bakani (Davali), a.g.e., Miilteci ltirazi Numaralar: 76226
ve 76227, Yeni Zelanda, MSBM, 12 Ocak 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49a6ac0e2.html,
paragraflar 112-113.

37 viiriitme Komitesi, Karar No. 107, paragraf (g)(viii).

38 Cocuk Haklar Sozlesmesi, Madde 24(3); Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (bundan
boyle “UMSHS”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.html, Madde 23; Ekonomik, Sosyal ve
Kdltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36c0.html, Madde 10;
Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi S6zlesmesi,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3970.html, Madde 16.

3% Cocuk Haklar Sézlesmesi, 32—36. Madde ; Uluslararasi Calisma Orgiitli, Kétii Sartlardaki Cocuk isgiliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi, C182 (bundan boéyle “ILO Kot Sartlardaki Cocuk
isciligi S6zlesmesi”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6e0c4.html; Asgari Yas Sézlesmesi, C138,
bundan bdyle “ILO Asgari Yas S6zlesmesi”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/421216a34.html, Madde
2 (3), 2(4).

40 Cocuk Haklar So6zlesmesi, 34. Madde; Cocuk Fahiseligi, Pornografisi ve Satisi ile ilgili Cocuk Haklari
Sézlesmesi'nin Ihtiyari Protokolii, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38bc.html.

41 Ornegin, bkz., Xue Yun Zhang / Gonzales, No. 01-71623, ABD 9. Devre Temyiz Mahkemesi, 26 Mayis
2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c7082.html; Chen Shi Hai, a.g.e.

42 Bkz. UNICEF, Silahli Gugler veya Silahli Gruplarla Baglantili Cocuklar Hakkinda Paris Prensipleri ve

likeleri, Subat 2007 (bundan bdyle “Paris llkeleri’). Baglayici olmazken, bu llkeler gocuk yasta askere
alma konusunda tam bir yasaklamaya yonelik glgclu bir edilim yansitmaktadir. Ayi zamanda bkz., BM
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hukuk, ister uluslararasi®® isterse uluslararasi olmayan silahli gatisma olsun, 15 yasin
altindaki gocuklarin, askere alinmasini husumetlerde yer almalarini yasaklamaktadir.**
Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 38. Maddesi, Taraf Devletlerin uluslararasi medeni hukuk
altindaki yukumluluklerini vurgulamaktadir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma
Tdazugu, silahh ¢gatisma zamaninda silahli kuvvetlere 15 yasin altindaki ¢ocuklarin asker
kaydedilmesini ve kullaniimasini savas sugu olarak siniflandirmaktadir.*® Sierra Leone
Ozel Mahkemesi, 15 yasin altindaki gocuklarin silahli kuvvetlere asker kaydediimesinin
uluslararasi genel hukuka gore sug teskil ettigine hilkmetmistir.#6

20. Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin Cocuklarin Silahli Catismaya Dé&hil Olmasi
Hakkindaki ihtiyari Protokolli, silahli kuvvetlerinde 18 yasin altindaki Uyelerin
husumetlerde yer almamalarinin ve 18 yasin altindakilerin zorunlu olarak silahli
kuvvetlere asker kaydedilmemelerinin saglanmasina iligkin Taraf Devletlerin uygun
dnlemleri almalarini 6ngdrmektedir.*” intiyari Protokol, kosullari her ne olursa olsun, 18
yasin altindaki cocuklarin bir Devletin silahli kuvvetlerinden ayri silahli gruplar
tarafindan silahlandiriimasina veya kullaniimasina iliskin kesin bir yasaklamayi igerir.®
Protokol, ayni zamanda gondlli askere alma asgari yasini yikseltmek suretiyle CHS’nin
38. Maddesini degistirmektedir.®® Devletler, ayrica gocuk yasta askere alma ve devlet
digi silahli gruplarin ¢ocuk askerleri kullanmalarini yasaklamak ve bunun yasa disi
oldugunu beyan etmek (izere tim uygun onlemleri kullanmayi taahhit etmektedir.°
Cocuk Haklari Komitesi sunu vurgulamaktadir:

... cocuk yasta askere alma (kiz ¢gocuklarinin ordu igin cinsel hizmet vermesi veya
ordu mensuplariyla zorla evlendirilmeleri dahil olmak tizere) ve dogrudan veya dolayli
olarak husumetlere katilim, ciddi bir insan haklari ihlali olusturmakta, dolayisiyla zulme
yol acmakta ve bu sekilde askere alma veya husumetlere katilimin hakli nedenlere dayall
korkusu “irk, din, milliyet, 6zel bir sosyal grubun veya siyasi distincenin Uyesi
olmaktan’kaynaklandigi hallerde, muilteci statlistiniin verilmesini saglamalidir (1951
Milteci S6zlesmesi,1 A(2) maddesi).>*

21. BMMYK’nin bakis agisindan, zorla askere alma ve 18 yasin altindaki bir gocugun
Devletin silahli kuvvetlerine alinmasi suretiyle dogrudan husumet icinde bulunmasi
zulim anlamina gelmektedir. Aynisi, bir cocugun zorla yeniden askere alinma riskiyle
kargi karsiya oldugu veya zorla askere almadan kagmasina veya Devletin silahli

Guvenlik Konseyi karari 1612 (2005) (silahli ¢gatismadaki ¢ocuklar konusunda), 26 Temmuz 2005,

S/RES/1612, http://mww.unhcr.org/refworld/docid/43f308d6¢.html, paragraf 1; 1539 silahli catsmadan

etkilenmis cocuklarin korunmasi hakkinda, S/RES/1539, 22 Nisan 2004,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/411236fd4.html.

12 Agustos 1949 Cenevre Sodzlesmelerine ve Uluslararasi Silahli Catismalarin  Kurbanlarinin

Korunmasina iliskin Ek Protokol (1. Protokol), http://mww.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36b4.html,

Madde 77(2).

44 12 Agustos 1949 Cenevre Sozlesmelerine ve Uluslararasi Olmayan Silahli Catismalarin Kurbanlarinin
Korunmasina lliskin Ek Protokol (Il. Protokol), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3740.html,
Madde 4(3).

45 BM Genel Kurulu, Roma Uluslararasi Ceza Mahkemesi Tiiziigii, AICONF. 183/9, 17 Temmuz 1998

(Bundan boéyle “UCM Tuzugu”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a84.html, Madde 8 (2) (b)
[xxvi]  ve (e)[vii].

46 Bkz. Saver / Sam Hinga Norman, Dava No. SCSL-2004-14-AR72(E), Yargi Eksikligine Dayali On

Karar (Cocugu Askere Alma), 31 Mayis 2004, paragraflar 52-53; BM Guvenlik Konseyi, Sierra Leone

icin Ozel Mahkeme olusturulmasina iliskin Genel Sekreterin Raporu, 4 Ekim 2000, S/2000/915,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6afbf4.html, cocuk yasta askere almanin yasaklanmasinin

alisilagelmis karakterinin taniyan 17. paragraf.

Cocuklarin Silahli Catismaya Miidahiliyeti Hakkinda Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin ihtiyari Protokolii,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb180.html, Madde 1-2. Halihazirda ihtiyari Protokole taraf 127

Devlet bulunmaktadir. Ayrica, tim zorunlu askere almalarda asgari yasin 18 oldugunu 6ngoéren Afrika

Anlagmasi, Madde 2 ve 22.2 ve 18 yasin altinda zorla galistirma ve koétl sartlarda gocuk isgiligi tanimini

iceren ILO Kétii Sartlardaki Gocuk isgiligi Anlasmasi, Madde 2 ve 3(a)’ya bkz..

Cocuk Haklar Sézlesmesi’'nin, Cocuklarin Silahli Catismaya Mudahiliyetine iligkin ihtiyari Protokolij,
Madde 4.

49 a.g.e., Madde 3.
50 a.g.e, Madde 4.
1 Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum, No. 6, paragraf 59. Ayrica paragraf 58.

43

47

48
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kuvvetlerini terk etmesine bagh olarak cezalandirilacag! durumlarda gecerlidir. Benzer
sekilde, Devlet digindaki bir silahli grup tarafindan 18 yasin altindaki herhangi bir
cocugun askere alinmasi da zulim olarak kabul edilecektir.

22. Devletler tarafindan 16 yas Uzerindeki c¢ocuklarin goénulli olarak askere
alinmalarina, Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin Cocuklarin Silahli Catismaya Dahil Olmasi
Hakkindaki intiyari Protokol'e goére izin verilebilir®>. Ancak, asker alimini yapan devlet
otoriteleri, askere alimin gondlli olmasina iliskin tedbirlerin alindigindan, ailelerin
bilgilendirilmis onayinin oldugundan ve sz konusu gocuklarin askere alimdan 6nce
yaslarina iligkin istenen yeterli kaniti sunduklarindan emin olmahdir. Bu gibi durumlarda,
cocuklarin kagirilmaya, kullaniimaya ve baskiya Ozellikle yatkin oldugu ve askere
alinmaya karsi koyamayacaklari g6z 6énunde bulundurularak askere alimin gercekten
gonllld olup olmadidinin dederlendiriimesi 6nemlidir. Cocuklar, baski, kendilerini
savunma, ailelerine gelebilecek zarari dnleme, istenmeyen evliliklere veya evlerindeki
cinsel tacize karsi korunma arama veya yemek ve barinma gibi yagsamin temel
unsurlarina erigim i¢in askere yazilabilirler. Ayrica aileler de risk ve tehlikelere ragmen
cocuklarini silahli gatismada yer almaya tesvik edebilirler.

23. Bununla beraber, ¢ocuklarin, devletin silahli glgleri veya silahli grup tarafindan
maruz birakildiklari ve/veya icinde bulunmalari istenen davranistan dogan hakli
nedenlere dayali zulim korkulari olabilir. Silahli glgler veya silahli gruplarla baglantili
olan erkek ve kiz ¢cocuklarinin asgilik, tasiyicilik, kuryelik, ajanlik ve hatta husumetlerde
dogrudan yer almalari istenebilir. Ozellikle kiz ¢ocuklari, ordu mensuplari ile cinsel
iliskiye girmeye zorlanabilir.>® Sunu da unutmamak gerekir ki silahli kuvvetlerden veya
gruptan serbest birakilarak mense Ulkelerine ve topluluklarina dénen cocuklar, hapis
veya vargisiz infaz dahil cinsel taciz, yeniden askere alinma veya cezalandirma
tehlikesinde olabilirler.

ii. Cocuk ticareti ve ¢ocuk isciligi

24. Birgok yargi alani tarafindan tanindigi tizere, cocuk ticaretine maruz kalan ¢cocuklar
veya maruz kalmaktan korkan gocuklarin miilteci statlsi igin gegerli talepleri olabilir.®
insan Ticareti Kurbanlari ve insan Ticareti Kurbani Olma Riski Taslyan Kisilere iliskin
BMMYK Kilavuz ilkeleri de bir gocuk tarafindan génderilen siginma talebine iligkin
olarak esdegerde gecerlidir. Birgcocuk ticareti deneyiminin ¢ocuk Uzerindeki belirli etkisi
ve bunun vyol acabilecegi c¢ocuga-6zglu haklarin ihlalinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.%®

25. Cocuk ticareti bircok nedene bagli olarak meydana gelmektedir. Ancak, hepsinin
en onemli amaci insanlari somirerek kar elde etmektir.®® Bu baglamda, somuri
amaciyla gocuklarin askere alinmasi, surgun edilmesi, bir yerden bir yere goturilmesi,
barindirimasi veya alikonulmasinin, kullanilan yollar ne olursa olsun bir tir gocuk

52 Cocuklarin Silahli Catismaya Miidahil Olmasi Hakkinda Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin ihtiyari Protokolii,
Madde 3. Cocuk Haklari Sozlesmesi’nin 38.Paragrafi 3. paragrafinda belirlenen gonullii askere alma
asgari yasinin Taraf Devletlerden 15’ten 16’a gikariimasi istenmektedir.

53 Paris llkeleri bir silahli giig veya grupla ilgili gocuklar su sekilde tanimlamaktadir: Silahli bir glig veya grup
ile ilgili bir cocuk herhangi bir sifatla bir silahl gii¢ veya silahli grup tarafindan askere alinmis veya
kullanilmis 18 yasin altindaki doviscu, asgl, tasiyicl, ulak, ajan veya cinsel amaglar icin kullanilan erkek
cocuklari ve kiz cocuklarini kapsamakta ancak bununla sinirli olmayan herhangi bir kigiyi isaret etmektedir.
Sadece husumetlerde yer alan veya yer almis olan bir cocug@a isaret etimemektedir. Madde 2.1.

54 Ornegin bkz., Ogbeide / Igigleri Bakani, No. HX/08391/2002, Birlesik Krallik.

IAT, 10 Mayis 2002 (rapor edilmemis); Li ve Digerleri | Vatandashk ve Gé¢menlik Bakani , IMM-932-00,

Kanada, Federal Mahkeme, 11 Aralik 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18d3682.html.

55 Bkz. BMMYK, insan Ticareti Kurbanlarina iliskin Kilavuz flkeleri. Ayrica bkz. , kagirilan gocuklar igin

miilteci statistine referans olusturan UNICEF, Cocuk Ticareti Kurbanlarinin Korunmasina iligkin Kilavuz

flkeler, EKim 2006, http://www.unicef.org/ceecis/0610- Unicef Victims Guidelines en.pdf.

56 Bu nedenler onlarla sinirli olmamak tizere sunlarn igerir: bor¢ esareti altinda ¢ocuk isciligi, yeniden bor¢
6deme, cinsel istismar, silahli glicler ve gruplar tarafindan askere alma ve usulsiz evlat edinme. Erkek
cocuklari gesitli sekillerde zorla galistirma igin ¢cocuk ticaretiriski tasirken 6zellikle kiz gocuklari cinsel
sOomurl veya goricu usuli evlilik amagl ¢ocuk ticaretine maruz kalabilir.
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ticareti oldugunu unutmamak énemlidir. Cocugun eyleme riza goésterip géstermedigi bu
nedenle bir anlam tagimamaktadir.®’

26. Bir cocugun cocuk ticaretine maruz kalmasi, bir dizi temel hakkin ciddi ihlalidir,
dolayisiyla zulmi teskil eder. CHS’nin 35. Maddesinde®® 6zellikle belirtildigi Gzere, bu
haklar sunlari icermektedir: yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki, cinsel sémuri ve
istismar dahil her tur siddetten korunma hakki ve c¢ocuk isciligi ve satigl, cocuk
ticaretinden korunma hakki.

27. Memleketine doénen cocuk ticaretikurbani ¢ocuga karsi ticaret sebekesi Uyeleri
tarafindan yapilan misilleme, sosyal diglama, toplum disina itiime ve/veya ayrimcihgin®°
etkileri, gocuga-duyarli bir sekilde degerlendirilmelidir. Ornegin, cinsel sémurii amaciyla
ticareti yapilan bir kiz ¢ocugu, geri dénerse ailesi tarafindan reddedilebilir ve toplum
disina itilebilir. Ailesi tarafindan, okuyacagdi, yurtdisinda cahsip kazandigini ailesine
gbnderecegi Umidi ve beklentisiyle uzaga gdnderilen bir erkek ¢ocugunun eger zorla
calistirma icin ticarete maruz kaldigiégrenilirse, benzer sekilde bu ¢ocuk da aile digina
itilebilir. Bu tlr cocuk ticareti kurbanlari, eger evlerine ddnerlerse yasam hakki dahil
insan haklarina erigsim ve bunlari kullanim konusunda c¢ok sinirli olanaklara sahip
olabilirler.

28. Cocuk ticareti kurbanlarini iceren siginma vakalarinda, karar vericilerin, cocugun
ebeveynlerinin, diger aile Uyelerinin veya bakicilarin ticareti diizenlemede veya buna
g6z yummada olasi su¢ ortaklhigi iginde olup olmadiklarina iligkin belirtilere 6zellikle
dikkat etmeleri gerekecektir. Bu gibi durumlarda, Devletin ¢gocugu koruma yetisi ve
istedi dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir. Yeniden ticarete maruz kalma veya ciddi
misillemeye ugrama riski tasiyan c¢ocuklarin, milteci taniminin anlami cercevesi
icerisinde hakli nedenlere dayali korkulari oldugu kabul edilmelidir.

29. Cocuk ticaretine ek olarak kolelik, cocuklarin fuhus, pornografi ve yasadisi
faaliyetlerde (6rnegin, uyusturucu ticareti) kullanilmasinin yani sira borg¢ esareti ve diger
sekillerdeki zorla calistirma gibi diger kétu calistirma sekilleri uluslararasi hukukta
yasaklanmistir.? Bu gibi uygulamalar ciddi insan haklari ihlallerini temsil eder
dolayisiyla, bagimsiz veya kacakgilik deneyiminin bir pargasi olarak uygulanmalari
zulim olarak kabul edilecektir.

30. Uluslararasi hukuk ayni zamanda, ¢ocugun saghgini, guvenligini ve ahlakini
zedelemesi muhtemel “zararli calisma”®! olarak bilinen calismay! da yasaklamaktadir.
Calismanin zararh olup olmadiginin belirlenmesinde su kosullarin dikkate alinmasi
gereklidir: cocuklar fiziksel veya ruhsal siddete maruz birakan isler; yeraltinda, su
altinda, tehlikeli yuksekliklerde veya kapali alanlarda yapilan isler; tehlikeli ekipman
kullanimini gerektiren veya maniel olarak agir yiklerin kaldiriimasini gereken isler;
uzun calisma saatleri ve sagliksiz ortamlarda galisma.%? Ayrica ise gobre belirlenen
asgari ¢calisma yasinin altinda olan c¢ocuklarin yaptidi ve cocugun egitimi ve tam
gelisimini engellemesi muhtemel gorllen isler de yasaklanmistir.®® Bu tir galisma
sekilleri, s6z konusu c¢ocugun deneyimi, yasi ve diger kosullara gore

57 “Insan ticareti” kapsaminin tanimi igin asagidaki uluslararasi ve bolgesel belgelere bkz.: BM Sinir Asan
Organize Suglarla Miicadele S6zlegmesi'nin EKi, insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lligkin Protokol, 15 Kasim 2000,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4720706c0.html, dzellikle Madde 3; insan Ticaretine Karsi Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, CETS No. 197, 3 Mayis 2005
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html.

Cocuk Ticareti ile ilgili olarak insan haklari gergevesinin ayrintili analizi igin bkz., UNICEF, Uygulama

El Kitabi, a.g.e., 6zellikle sf. 531-542.

BMMYK, insan Ticareti Kurbanlarina iliskin Kilavuz llkeleri, a.g.e., paragraflar 17-18.
Kétii Sartlarda Cocuk Isciligi tizerine ILO Sézlesmesi, Madde 3 (a—c).

61 a.g.e., Madde 3(d).

62 a.g.e., Kétii Sartlarda Gocuk Isciligi tizerine ILO Tavsiye Karari ile baglantili olarak Madde 4, 1999,
R190, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6ef34.html, 3 ve 4.

83 |LO Asgari Yas Sézlesmesi, Madde 2.
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degerlendirildiginde zulim anlamina gelebilir. Ornegin, zulim, bir cocugun fiziksel
ve/veya ruhsal saghgini ve gelisimini tehlikeye atan bir is yapmaya zorlanmasi halinde
ortaya ¢ikabilir.

iii. Kadin stnneti

31. Uluslararasi ve ulusal igtihat ve yasal doktrin tarafindan dogrulandigi Uzere, batin
kadin sinneti® tlrlerinin zararli oldugu ve bir dizi insan hakkini ihlal ettigi kabul
edilmektedir.®® Birgok yargi yetkisinde kadin siinnetinin zulim anlamina gelen ciddi
zarar igerdigi kabul edilmistir.®® Uygulama orantisiz bir sekilde kiz gocuklarini
etkilediginden®’ gocuga-6zgi bir zulim sekli olarak kabul edilebilir. Milteci statlistinin
belirlenmesi baglaminda kadin sunneti hakkinda daha fazla bilgi icin BMMYK Kadin
Sunnetine lligkin Milteci Talepleri Kilavuz Notlarina® bakiniz.

iv. Aile icinde ¢cocuga ydnelik siddet

32. Ebeveynlerin veya digerlerinin bakimi altindayken fiziksel, psikolojik ve cinsel
siddet dahil gocuklara yénelik tim siddet tirleri CHS®® tarafindan yasaklanmistir. Ozel
alanda ¢ocuklara yonelik siddet, cocuklar ile kan bagi, yakinlik veya yasalar vasitasiyla
iligkili olanlar tarafindan islenebilir.”® Siddet gogunlukla disiplin adi altinda uygulansa da
genellikle gocugu korumak Uzere fiziksel eylem ve midahaleleri gerektiren ebeveynlik
ve ¢ocuk bakiminin, aci ve kiglk disirmeye sebebiyet verecek kasith ve cezalandirici
gui¢ kullanimindan oldukga farkli oldugunu unutmamak gerekir.”* Ozellikle cok kiiguk
cocuklara yonelik belirli siddet bigimleri, sucgu isleyenler bdylesi bir zarari
amagclamasalar dahi kalici hasara hatta 6lime neden olabilir.”? Evde siddet, gocuklar
Uzerinde Ozellikle ciddi bir etkiye sebep olabilir, ¢linkii ¢cocuklarin burada alternatif
destek yollari bulunmamaktadir.”

33. Bazi yargi mercileri, belirli fiziksel, cinsel ve ruhsal tirdeki aile i¢i siddet
eylemlerinin zulim olarak kabul edilebilecedini kabul etmislerdir.”* Dayak, evde cinsel
istismar, ensest, zararli geleneksel uygulamalar, tére adi altinda islenen suclar, erken

64 Kadin siinneti, tibbi amagl olmayan nedenlerle harici kadinlik genital organlarinin kismi veya tam olarak
alinmasini veya kadin genital organlarina verilen diger zararlari iceren tim prosedurleri kapsamaktadir.
Bundan baska bkz., OHCHR, UNAIDS ve digerleri , Kadin Siinnetinin Ortadan Kaldiriimasi: Kuruluglar
Arasi Agiklama, Subat 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c6aa6e2.html.

65 Bunlar yasam, iskence, zalim, insanlik disi veya asagilayici muameleden korunma, fiziksel ve ruhsal
siddetten korunma hakkini ve de erisilebilir en ylksek saglk standardi hakkini igermektedir.

66 Bkz., 6rnegdin, Mlle Diop Aminata, 164078, Commission des Recours des Réfugiés (bundan boyle
“‘CRR”), Fransa, 17 Temmuz 1991, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7294.html; Khadra
Hassan Farah, Mahad Dahir Buraleh, Hodan Dahir  Buraleh, Kanada, GMK, 10  Mayis
1994, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b70618.html; In re Fauziya Kasinga, 3278, ABD
Gogmenlik Basvurulari Kurulu (bundan boyle “GBK”), 13 Haziran 1996,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47bb00782.html.

67 Kadin siinneti cogunlukla 15 yasa kadar olan kiz gocuklar {izerinde uygulanmakta olup daha biiyiik
yastaki kiz cocuklari ve kadinlar da ayni zamanda s6z konusu uygulamaya maruz kalabilmektedir.

58 BMMYK, Kadin Siinneti iizerine Kilavuz Notu, a.g.e.

69 Cocuk Haklari S6zlesmesi, Madde 19, 37.

70 Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Deklarasyonu, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f25d2c.html,
Madde 2(a).

"Bkz. Cocuk Haklar Sézlesmesi, Genel Yorum No. 8 (2006): Cocugun Fiziksel Ceza ve Diger Zalim
veya Kiiglik Dislirlicti Cezalandirma Bigimlerinden Korunma Hakki Digerleri arasinda Madde 19; 28,
Paragraf 2 ve 37), Cocuk Haklari S6zlesmesi/C/GC/8, 2 Mart 2007 (bundan bdyle “Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Genel Yorum No. 8”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc7772.html, paragraflar 13—
14, 26.

2 Cocuklara yonelik siddet konusunda BM Calismasi, a.g.e., paragraf 40.

73 Bundan baska bkz. UNICEF, Kadin ve Kiz Cocuklarina Yénelik Aile igi Siddet, Innocenti Digest No. 6,
2000, http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf.

74 Bkz. BMMYK, Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasina iliskin El Kitabi, Subat 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47cfc2962.html, sf. 142—-144. Ayrica bkz. , 6érnegin Rosalba Aguirre-
Cervantes nami diger Maria Esperanza Castillo / Gé¢ ve Vatandasliga Kabul Hizmeti, ABD 9. Devre
Temyiz Mahkemesi, 21 Mart 2001, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f37adc24.html.
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ve zoraki evlilikler, tecaviiz ve ticari cinsel somuri™ ile ilgili siddet bu tiir eylemlerin
ornekleri arasindadir. Bazi durumlarda, ruhsal siddet de magdur icin fiziksel hasar
kadar zararh olabilir ve zulim anlamina gelebilir. Bu tur siddet, psikolojik zarar
verebilecek veya bununla sonuglanabilecek kugik disirme, taciz, istismar, tecrit etkileri
ve diger uygulamalarin ciddi sekillerini igerebilir. ’® Aile igi siddet ayni zamanda iskence
ve diger acimasiz, insanlik digi ve agagilayici muamele veya cezalandirma kapsaminda
ortaya gikabilir.”” Zulim olabilmesi i¢in asgari diizeyde bir siddet gereklidir. Zararin
ciddiyetini degerlendirirken siklik, sekil, sire ve s6z konusu ¢ocuk tzerindeki etkisi gibi
bir takim unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Cocugun yasi ve faile baghhgi ve
ayni zamanda fiziksel ve psikolojik geligimi ile iyilik hali Gzerindeki uzun sureli etkilerinin
de dikkate alinmasi gereklidir.

v. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin ihlali

34. Ekonomik, sosyal ve kulturel haklarin kullaniimasi, gocugun hayatta kalmasinin
ve gelisiminin esasidir.”® BM Cocugun Haklari Komitesi sunu ifade emistir:

...yasam ve gelisim hakki, ancak saglik, yeterli beslenme, sosyal glivenlik, yeterli bir
yasam standardi, saglikli ve giivenli bir ortam, egitim ve oyun haklari dahil olmak tzere
Soézlesme'nin tim diger tim hikimlerinin hayata gegiriimesi vasitasiyla butiincdl bir
bicimde uygulanabilir.”®

Cocuk Haklari S6zlesmesi ve 1996 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi,
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin ilerleyici sekilde gerceklesmesini tamamlarken, bu
belgeler Taraf Devletler tizerinde derhal ylrlrliige girecek® gesitli yukimliltkler
getirmektedir. Bu yuktumlalikler, geriye giden énlemlerin alinmasinin engellenmesi, her
hakkin asgari esas unsurlarinin karsilanmasi ve s6z konusu haklarin kullaniimasinda
ayrimcilik yapilmamasinin saglanmasini igermektedir.8?

35. Ekonomik, sosyal veya kdltirel bir hakkin ihlali, s6z konusu hakkin asgari esas
unsurlari gergeklestirimediginde zulim anlamina gelebilir. Ornegin, bir sokak cocugunun
yeterli yasam standardi (yiyecede, suya ve barinmaya erisim dahil) hakkina sahip
oldugunun inkar edilmesi, s6z konusu ¢ocugun gelisimini ve hayatta kalmasini tehdit
eden dayanilmaz bir ¢cikmaza sebebiyet verebilir. Benzer sekilde, 6zellikle s6z konusu
cocugun yasamini tehdit eden bir hastaligi olmasi durumunda tibbi tedaviden mahrum

5 BM insan Haklar Komisyonu, insan Haklari Karari 2005/41: Kadinlara yoénelik siddetin ortadan
kaldiriimasi, E/CN.4/RES/2005/41, 19 Nisan 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377c59c.html, paragraf 5.

6 Cocuk Haklar Sézlesmesi, Genel Yorum No. 8, a.g.e., paragraf 11. Ayrica bkz. Cocuklara yonelik
siddet konusunda BM Calismasi, a.g.e., paragraf 42; UNICEF, Kadin ve Kiz Cocuklarina Yénelik Aile igi
Siddet, a.g.e ., sf. 2—4.

77(;ocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No. 8, a.g.e., paragraf 12; insan Haklan Konseyi, , iskence
ve diger zalim, insanlik disI veya asagdilayici muamele veya cezalandirma hakkinda Ozel Raportér Raporu
A/HRC/7/3, 15, Ocak 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c2c5452.html, paragraflar 45-499.

"8Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 6.2.

®Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No. 7: Erken Cocukluk Déneminde Cocuk Haklarinin
Uygulanmasi, Cocuk Haklan Sézlesmesi /C/GC/7/Re/ 1, 20 Eylil 2006 (bundan bdyle “Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Genel Yorum No.7”)

http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc5a62.html, paragraf 10.

80 Bkz. ESKHK, Genel Yorum No. 3: Taraf Devietlerin Yiikiimliiliiklerinin Dogasi (Anlasmanin 2. Maddesi,
1.Paragrafi), E/1991/23, 14 Aralik 1990, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838e10.html, paragraf
1; Cocuk Haklari S6zlesmesi, Genel Yorum No. 5, paragraf 6.

81 Bkz. BM Iinsan Haklari Komisyonu, insan Haklari Merkezine hitaben Cenevre'deki BM Ofisine
goénderilen Hollanda BM Daimi Misyonundan 86/12/05 tarihli S6zIii Not ("Limburg ilkeleri"), 8 Ocak
1987, E/CN.4/1987/17 B.16, 21-22, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5790.html; Uluslar arasi
Juriler Komisyonu, Maastricht. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin ihlaline iliskin Kilavuz ilkeleri, 26
Ocak 1997, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5730.html, 1.9 vell.
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birakma da zulim anlamina gelebilir.82 Zuliim, ayrica daha az ciddi ihlallerin birikmesi
vasitasiyla da uygulanabilir.23 Bu, érnegdin engelli veya vatansiz ¢ocuklarin dogum kaydi
olmamasi nedeniyle egitim, saglk hizmeti ile diger hizmetlerden mahrum edilmesi
durumunda s6z konusu olabilir.34

36. Ayrimcilik 6nlemleri, s6z konusu g¢ocuk igcin dnemli derecede zarar verici
tabiata sahip sonuglara yol agtiginda zulim anlamina gelebilir.8 Blyuklerin bakim
ve desteginden mahrum, yetim kalmis, terk edilmis ve ebeveynleri tarafindan
reddedilmis ve evlerindeki siddetten kagan cocuklar 6zellikle bu tir ayrimciliktan
etkilenebilir. Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan mahrumiyete yol agan tim
ayrimci eylemlerin zulme esit olmadig1 asikar iken, bu tir eylemlerin sonugclarinin
s6z konusu ¢ocuk icin bugln ve gelecekte degerlendiriimesi dnemlidir.

Ornegin egitimin temel énemi ve bu hakkin inkarinin gocudun gelecegi tzerinde
sahip olabilecegi ciddi etki g6z éninde bulunduruldugunda, eger ¢cocugun egitime
erisimi sistematik bazda engellenirse ciddi zarar ortaya ¢ikabilir.®® Kiz gocuklarinin
egitimi toplum tarafindan hos goérilmeyebilir®” veya irkgilik veya etnik nedenlerle
yasanilan zarara bagli olarak okula devam etmek cocuk igin c¢ekilmez hale
gelebilir.®8

b) Zulim Aktorleri

37. Cocuk siginma taleplerinde zulim uygulayan cogunlukla devlet disinda bir
aktordur. Bu, silahl gruplari, su¢ cetelerini, ebeveynleri ve diger bakicilari, topluluk
liderlerini ve dini liderleri icerebilir. Boyle durumlarda, korkunun hakli nedenlerinin
degerlendirilmesi, devletin kurbani koruma konusunda yetkin veya istekli olup olmamasi
konularini igermelidir.2® Devletin veya kurumlarinin, gocugu korumak uzere yeterli
eyleme girisip girismedigi duruma gore degerlendirilmelidir.

82 Ornegin bkz., RRT Dava No. N94/04178, N94/04178, Avustralya, Milteci Gézden Gegirme
Mahkemesi (Bundan bdyle “MGGM”), 10 Haziran 1994,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6300.html.

8 BMMYK, El Kitabi, paragraf 53. Ayrica bkz. Kanada (Vatandaglk ve Gégmenlik) / Oh, 2009

FC 506, Kanada, Federal Mahkemesi, 22 Mayis 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a897alc2.html, 10.

84Bkz. Dava, Yean ve Bosico Children / Dominik Cumhuriyeti, AUIHM, 8 Eylil 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/44e497d94.html. Iki Haitili kiz gocuguna vatandaslik ve egitim hakki
verilmemistir ¢liinki diger konular arasinda dogum belgeleri mevcut degildi; “Genglerin Yeniden Egitimi
Kurumu’nun  Davasi  / Paraguay,  AUIHM, 2  Eylil 2004,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bab62.html. Mahkeme sunu tespit etmistir.  asin
marjinallestirilmis gruplara temel saglik hizmetlerine erisim saglamama AIHS’de belirtilen yagam hakkinin
ihlali olur. Ayrica bkz. , Cocuk Haklari Sézlesmesi Genel Yorum No. 7, paragraf 25; Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Genel Yorum No. 9 (2006): Engelli Cocuklarin Haklari, Cocuk Haklari Sézlesmesi /C/GC/9,
27 Qubat 2007 ( bundan boyle “Cocuk Haklar Soézlesmesi, Genel Yorum No. 97),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/461b93f72.html, paragraflar 35-36.

8 BMMYK, El Kitabi, paragraf 5.

86 Bkz. MGGM Dava No0.V95/03256, [1995] AMGGM 2263, Avustralya, MGGM, 9 Ekim 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c13a2.html. burada Mahkeme sunu tespit etmistir: “ayrimci bir
sekilde ilkogretime erisim hakkinin engellenmesi, bir temel hakkin zulim anlamina gelecek sekilde
engellenmesidir” 47.

87 Bkz. Ali/ Vatandaslik ve Gégmenlik Bakani, IMM-3404-95, Kanada, GMK, 23 Eyliil 1996,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e21b2.html,. Bu vaka, 9 yasinda Afganistanli bir kiz gocugu ile
ilgilidir.Mahkeme suna hikmetmistir: “Egitim temel bir insan hakkidir ve Kurul'a s6z konusu kisinin
Sdzlesmeye tabii bir miilteci olmasina karar verilmesini emrediyorum.”

88 Hem Kanada hem de Avustralya’daki kararlar okul gocuklarina karsi zorbalik ve onlari taciz etmenin zul(im
anlamina gelebilecegini kabul etmistir. Ornegin bkz., Karar VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 ve VAl-
02829, VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 ve VAL1-02829, Kanada, GMK, 27 Subat 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e03d2.html, paragraf 36; MGGM Dava No. N03/46534,
[2003] AMGGM 670, Avustralya, MGGM, 17 Temmuz 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bfd62.html.

89 Bkz., hem Devlet hem de 6zel aktdrlerin eylemleriyle ilgili olarak Taraf Devletlere gocuklarin
korunma ve bakiminin saglanmasi goérevini yukleyen Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 3. Maddesi;
AIHS, Madde 17 ve 19; Afrika Sézlesmesi, Madde 1(3), 81. Ayrica bkz. , BMMYK, El Kitabi, paragraf

65; BMMYK, Toplumsal Cinsiyet ile ilgili Zulme lliskin Kilavuz llkeleri, paragraf 19; Cocugun Adli Durumu
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38. Degerlendirme, sadece eziyet veren davranigl su¢ kapsamina sokan ve buna
yonelik yaptinmlari saglayan bir hukuk sisteminin varligina dayanmayacaktir. Ayni
zamanda, yetkililerin boylesi olaylarin etkin bir sekilde arastiriimasini ve sorumlularin
tespit edilip uygun sekilde cezalandinimasini saglaylp saglamadiklarina da
dayanmaktadir.*® Boylece, ¢ocuklara yonelik belirli bir eziyeti yasaklayan veya kinayan
yasalarin uygulanmasi, bir cocugun multeci statlisi talebinin reddi i¢cin kendi iginde
yeterli bir kanit degildir.*

39. Cocugun Devlet korumasina erigimi, ayni zamanda ¢ocugun ebeveynlerinin, diger
asil bakici veya vasinin ¢ocuk adina haklari kullanma ve koruma alma yetkinligi ve
istegine baghdir. Bu, polise, idari yetkililere veya kamu hizmeti kurumlarina sikayette
bulunmay: igerebilir. Ancak, 6rnegin ¢cocugun refakatsiz veya yetim oldugu ya da bir
ebeveynin, diger asil bakici veya vasinin zulmi uygulayan oldugu haller gibi durumlarda
tim cocuklar kendilerini temsil edebilecek bir yetiskine sahip olmayacaktir. Yaslarinin
kicuk olmasina bagl olarak ¢ocuklarin yetigkinlerle ayni gekilde kolluk gorevlilerine
yaklasamayabilecegini veya korku veya sikayetlerini dile getiremeyebileceklerini
unutmamak gerekir. Cocuklar, ilgili gorevliler tarafindan daha kolay bir sekilde
reddedilebilir veya ciddiye alinmayabilir ve yetkililerin kendisi de ¢ocuklarla gérismek
ve onlar dinlemek icin gerekli becerilere sahip olmayabilir.

c) 1951 Soézlesmesi Sebepleri

40. Yetigkinlerin milteci statlistu taleplerinde oldugu gibi, ¢cocugun hakli nedenlere
dayali zulim korkusunun, 1951 Sézlesmesi'nin 1A (2) Maddesi’'nde siralanan bir veya
birden fazla sebeple iligkili olup olmadiginin belirlenmesi gereklidir. Sdzlesme
dayanaginin zulme iligkin bir etken olmasi yeterlidir ancak bunun sadece tek veya hatta
baskin bir sebep olmasi gerekmez.

Irk ve milliyet veya etnik koken

41. Irk ve milliyet veya etnik koken, birgok baglamda cocuk iltica taleplerinin
kaynagindadir. Belirli bir irk veya etnik kokenden gelen ¢ocuklarin vatandaslik hakkini
veya dogumda kaydedilmelerini®? inkar eden veya belirli etnik gruplardan olan
cocuklarin egitim veya saglik hizmetlerinden faydalanma hakkini inkar eden politikalar
bu kategoride yer almaktadir. Bu S6zlesme sebebi, benzer sekilde ¢cocuklari belirli irkgi,
etnik veya yerel gegcmis temelinde ebeveynlerinden ayirmayi amaglayan politikalar igin
de gecerli olacaktir. Etnik azinliklara ait kiz ¢ocuklarinin tecaviiz, ¢ocuk ticareti veya
silahli kuvvetler veya silahli gruplarda calistiriimak tzere sistematik olarak hedeflenmesi
de bu Sézlesme sebebi kapsaminda incelenebilir.

Din

42. Yetigkinlerde oldugu gibi, bir cocugun dini inanclari veya bu gibi inanclara sahip
olmayi reddetmesi ¢gocugu zulim riskine atabilir. Bir S6zlesme sebebinin olugmasi igin
cocugun aktif bir din uygulayicisi olmasi gerekmez. Cocugun yalnizca, 6érnegin

ve Insan Haklarina iliskin istisare Gériigii, No. OC-17/02, AUIHM, 28 Adustos 2002,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4268c57c4.html.
90 Ornegin bkz., Velasquez Rodriguez Davasi, Seri C, No. 4, AUIHM, 29 Temmuz 1988, paragraf 174
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40279a9e4.html; M.C. / Bulgaristan, Basvuru No. 39272/98,
AIHM, 3 Aralik 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b19f492.html. Ayrica bkz. BM Kadinlara
Yonelik Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi, Genel Tavsiyeler No. 19 ve 20, Onbirinci Oturumda
kabul edilmistir, 1992 (A/47/38 Belgesinde), A/AT7/38, 1992,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453882a422.html, paragraf 9; BM insan Haklari Komisyonu,
Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldinimasinda bir arag olarak gerekli 6zen standardi: Kadina Yonelik
Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Hakkinda Ozel Raportériin Raporu, Yakin Ertiirk, E/CN.4/2006/61, 20
Ocak 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377afb0.html.

BMMYK, Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim Hakkinda Kilavuz llkeler, paragraf 11.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html, Madde 15;
UMSHS, Madde 24(2) ve (3); Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 7.
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ebeveynlerinin dini inanglari nedeniyle, belirli bir dini inanca sahip veya bir mezhebe
veya dini gruba ait oldugunun algilanmasi/kabul edilmesi yeterlidir.%

43. Cocuklar, ait olduklari veya izledikleri din Uzerinde, eger varsa, ¢ok az etkiye
sahiptirler ve bir dine mensup olma, neredeyse bir kisinin etnik kékeni veya ait oldugu
irk kadar dogustan gelebilir. Bazi Ulkelerde, din ¢ocuklara belirli gérev veya davranislar
tayin eder. Sonug olarak, eger ¢ocuk kendisine tayin edilen roll yerine getirmez veya
dini kurala gore davranmay! reddederse ve bunun sonucunda cezalandirilirsa, bu
c¢ocugun din temelinde hakh nedene dayali zulim korkusu olabilir.

44, Cocugun tayin edilen toplumsal cinsiyet rollerine bagli kalmayi reddetmesiyle ilgili
zuliim gerekgeleri de bu sebep altinda incelenebilir. Ozellikle kiz gocuklari din temelli
zulimden etkilenebilir. Ergenlikteki kiz cocuklarinin geleneksel kolelik goérevleri
sergilemeleri veya cinsel hizmet saglamalari gerekli gorulebilir. Ayni zamanda kadin
stiinneti olmaya mecbur tutulabilir veya din adina namus/tdére suglarindan dolayi
cezalandirlabilirler.** Bagka hallerde, ¢ocuklar —hem erkek hem de kiz gocuklari- dini
veya ilgili ideolojileri takip adina, silahli gruplara veya Devletin silahli kuvvetlerine
katilmalari icin 6zellikle hedef alinabilir.

Siyasi diistiince

45. Soézlesmenin "siyasi dusince" sebebinin uygulamasi, yetigkin bagvurularla ile sinirli
degildir. Siyasi dislinceye dayali bir basvuruda, basvuru sahibinin yetkililer veya toplum
tarafindan hosgoérilmeyen ve genel kabul gérmus politika, gelenek ve ydntemleri
elestiren duslncelere sahip oldugu veya sahip oldugu varsayimina dayanir. Bir
cocugun siyasi disinceye sahip olup olamama yetkinligi olgulara dayali bir sorudur ve
cocugun olgunluk ve gelisme dizeyi, egitim dizeyi ve bu dislnceleri ifade edebilme
becerisi degerlendirilerek belirlenecektir. Cocuklarin siyasi olarak faal olabileceklerini,
yetiskinlerden badimsiz belirli siyasi dlsincelere sahip olabileceklerini ve bu nedenle
zulim gorme korkusu tasiyabileceklerini kabul etmek énemlidir. Bircok ulusal 6zgurlik
ve protesto hareketi, okul cagindaki cocuklar dahil &grenci aktivistler tarafindan
yoénlendirilmektedir. Omegin, cocuklar brosiir dagitma, gésterilere katiima, kurye gérevi
gorme gibi veya yikici faaliyetlere dahil olabilirler.

46. Ayrica, ebeveynler gibi yetiskinlerin goris veya dusunceleri, yetkililer veya devlet
digi aktorler tarafindan gocuklara yiklenebilir.®® Ebeveynin gocugunu korumak igin
bilerek bu tir bilgileri sakladigi haller dahil, cocuk, ebeveyninin siyasi dustncelerini
veya faaliyetlerini ifade edemese de durum bu olabilir. Bu gibi hallerde, bu vakalar
sadece siyasi duslince sebebine goére degil, ayni zamanda belirli bir sosyal gruba
mensubiyet (bu durumda “aile”) sebebi acisindan da incelenmelidir.

47. Cocuk siginma taleplerinde (atfedilen) siyasi dislince ve din sebepleri siklikla
Ortusebilir. Belirli toplumlarda, kadin ve kiz cocuklarina atfedilen roller Devletin veya
resmi dinin gerekliliklerine dayandirilabilir. Yetkililer veya zulim uygulayan diger kisi ve
kurumlar, bir kiz ¢ocugunun bu role intibak edememesini belli dini inanclarin
uygulanmasi veya bu inang¢lara sahip olunmasina iligkin bir basarisizlik olarak
algilayabilirler. Ayni zamanda, bu role intibak etmeme, temel gug¢ yapilarini tehdit eden
kabul edilemez siyasi bir distinceye sahip olma olarak yorumlanabilir. Bu, 6zellikle, din

9% BMMYK, Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz llkeleri No. 6: Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951

Sézlesmesi’'nin 1A(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokoliinii uyarinca Din Temelli Miilteci Talepleri,
HCR/GIP/04/06, 28 Nisan 2004 (bundan béyle, “BMMYK, Din Temelli Zuliim Hakkinda Kilavuz llkeler”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html.

94 A.g.e, paragraf 24.

9 Bkz., Timnit Daniel ve Simret Daniel Meselesi, A70 483 789 & A70 483 774, ABD BIA, 31 Ocak 2002
(yayinlanmamis, emsal temsil etmeyen karar). Mahkeme sunu tespit etmistir: “davalilarin aktif bir siyasi
dusunceye sahip olamayacak kadar kugik olduklari kanisi yersizdir; yetkililerin, onlarin EPLF'yi
desteklediklerine inanmasi yeterlidir.”
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ve Devlet kurumlari, yasalar ve doktrinler arasinda az bir ayrimin oldugu topluluklarda
s6z konusu olabilir.®®

Belirli bir sosyal gruba mensubiyet

48.  Cocuklarin multeci statisu talepleri, hicbir S6zlesme sebebinin uygulanabilir
olmadig hallerde dahi, cogu zaman Sozlesme sebeplerinden “belirli bir sosyal gruba
mensubiyet" baglaminda analiz edilmigtir. BMMYK Kilavuz llkelerinde belirtildigi Gzere,

[a] belirli bir sosyal grup, zuliim gérme riskinden baska ortak bir 6zelligi
paylasan veya toplum tarafindan bir grup olarak algilanan bir grup insandir.
S0z konusu 0Ozellik, ¢ogunlukla dogustan gelen, degistirilemeyen ya da
kigilik, vicdan veya insan haklarinin kullaniimasi bakimindan asli bir 6zellik
olacaktir.%’

49. Yas, tam anlamiyla, dogustan gelmese de veya surekli degistiginden dolayi kalici
olmasa da, ¢ocuk olmak, zaman igerisinde herhangi bir noktada gercekte degismez bir
Ozelliktir. Bir gocugun, korkulan zulimden kagmak icin kendini yas olgusundan
ayiramayacag bellidir.98 Cocugun er ya da gec¢ buylyecegdi gercegdi belirli bir sosyal
grup ile 6zdeslestiriimesiyle ilgisizdir, ¢iinkldi bu, siginma talebinde sunulan gerceklere
dayanmaktadir. Cocuk olmak, hem toplumun géziinde hem de kisisel olarak ¢ocugun
bakis agisindan dogrudan bir kisinin kimligi ile ilgilidir. Askere alma, cinsellige riza yasi,
evlilik yasi veya okula gitme veya okulu terk etme yasi gibi bircok devlet politikasi yas
merkezli veya yasla ilgilidir. Cocuklar ayni zamanda masumiyet, nispi toyluk, kolay
etkilienme ve dedisen kapasiteler gibi bircok genel 6zellik paylasmaktadir. Cogu
toplumda, 6zel bir dikkat veya bakim gerektirdigi dislincesiyle ¢ocuklar yetiskinlerden
ayriimiglardir ve cocuklara, onlari tanimlamak veya etiketlemek icin “geng”, “bebek”,
“cocuk” ,"erkek ¢ocuk”, “kiz gocuk” veya “ergen” gibi bir dizi tanimlayici sdzcik ile hitap
edilir. Sosyal gruplarin belirlenmesi, c¢ocuklarin istismar edilme, terk edilme,
yoksullastiriima veya yurticinde yerinden edilme gibi sosyal olarak yapilandirilmis ortak
deneyimleri paylasma gergegi ile de desteklenebilir.

50. Dolayisiyla, bir dizi gruplandirma, “belirli bir sosyal gruba mensubiyet” sebebi altinda
mdlteci statisu talebine bir temel olusturabilir. “Kadinlarin” bir takim yargilamalarda belirli
bir sosyal grup olarak taninmasi gibi, “cocuklar” veya c¢ocuklarin bir alt kimesi de bir
belirli bir sosyal grup olusturabilir.®® Yas ve diger ozellikler, “terk edilmis gocuklar’®,
“‘engelli cocuklar”, “yetim cocuklar’ veya “kara cocuklar’ olarak da bilinen zorunlu aile
planlama politikalarinin diginda veya onaylanmamis evlilik sonucu dogmus ¢ocuklar gibi

9% BMMYK, Toplumsal Cinsiyete Dayall Zuliim, a.g.e., paragraf 26.

97 BMMYK, Uluslararasi Korumaya iliskin Kilavuz llkeler No. 2: Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951
Sézlesmesinin  1A(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokoliinii uyarinca “Belirli bir Sosyal Gruba Uyelik”,
HCR/GIP/02/02, 7 Mayis 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, paragrafll.

98 Bkz., S-E-G-Meselesi ve digerleri, 24 I&N Aralik 579 (BIA 2008), ABD BIA, 30 Temmuz 2008,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4891da5b2.html, sOyle kaydedilmistir: “yasin degiskenliginin birinin

kontroliinde olmadidini ve gegmiste bir birey yas tanimh belirli bir sosyal grup nedeniyle zuliim gérmisse veya
s6zkonusu bireyin yasi onu gruba yerlestirdigi zaman kisi zulim goériiyorsa, siginma talebinin halen taninabilir
oldugunu kabul ediyoruz.” (s. 583); LQ (Yas: Degismez Ozellik) Afganistan / lgisleri Bakani, [2008] ingiltere
iitica ve Gégmenlik Mahkemesi 00005, 15 Mart 2007, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a04ac32.html,

"hayatta kalacagi varsayimiyla, zamani gelince ¢ocuklugu sona erecek olmasina ragmen, kisi degerlendirme

sirasinda degistirilemez bigimde gocuktur" hikmiine varilmigtir, 6'da; Karar V99-02929, V99-02929,

Kanada, GMK, 21 Subat 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e5592.html, "gocugun

savunmasizliginin gocugun resit statiisinde olmamasindan kaynaklanmaktadir. Cocugun blylytince yetiskin

olacagi gergegine ragmen, ristlini ispat etmemis olarak gocugun savunmasizligi dogusta, degismez bir
ozelliktir." hilkmine varilmistir.

% |n re Fauziya Kasinga, a.g.e., “genc kadinlarin” belirli bir sosyal grup olusturabilecegi éne sirilmiistir.

100 v97-03500, Kanada, Insani Milteci Belileme Subesi, 31 Mayis 1999, Meksika'da terk edilmis

cocuklarin belirli  bir sosyal grup olabilecekleri kabul edilmistir. (Ozet icin, http://WwWW2.GMK -

cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index_e.htm?action=article.view&id=1749). Ayrica bkz. , MGGM Davasi No.

0805331, [2009] AMGGM 347, Avustralya, MGGM http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a2681692.html,

burada Mahkeme basvuru sahibinin (2 yasindaki bir cocuk) ait oldugu sosyal grubun “zulme ugramis muhalifler”

oldugu kararini vermisgtir.
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gruplarin olusumuna sebebiyet verebilir'®*, Basvuru sahibinin ailesi de ilgili bir sosyal grup
olusturabilirt®2,

51. Basvuru sahibinin ¢ocuk temelli bir sosyal gruba mensubiyeti, c¢ocukluk
doneminin bitmesi nedeniyle mutlaka son bulmaz. Daha ©6nce bdyle bir gruba ait
olmuslugun sonuglari, o kimligin kilit etmeni artik gegerli olmasa dahi bitmeyebilir.
Ornegin, gecmiste paylasilan bir deneyim degistirilemez veya tarihsel bir o6zellik

103
tasiyabilir ve “eski ¢ocuk askerler” veya gelecekteki bir zulimden korkma nedeniyle
“kacgirilmis gocuklar” gibi gruplarin belirlenmesini destekleyebilir.1%4

52. Daha ¢ok 6ne ¢ikan bazi sosyal gruplanmalar asagidakileri kapsamaktadir:

i. Sokak cocuklan belirli bir sosyal grup olarak kabul edilebilir. Sokaklarda
yasayan ve/veya calisan cocuklar, tim cocuklar arasinda en c¢ok goze
carpanlardir ve genellikle toplum tarafindan sosyal olarak diglanmiglar seklinde
tanimlanirlar. Gengcliklerini ve sokaklari, evleri ve /veya gecim kaynaklari olarak
kullanma ortak &zelliklerini paylagirlar. Ozellikle bu durumda blyimis
cocuklarin yasam bicimleri kimlikleri icin esastir ve bunu degistirmek ¢cogunlukla
zordur. Bu gocuklarin ¢ogu, bir dizi nedenden 6turt sokaklarda yasayip ve/veya
calisirken kendilerine bir tur kimlik ve aidiyet sundugu icin “sokak cocuklar”
adini benimsemiglerdir. Bunlar ayni zamanda, aile ici siddet, cinsel taciz ve
istismar veya yetim kalma ya da terk edilme gibi ortak gegmis deneyimleri
paylasabilirler.1

i. HIV/AIDS’ ten etkilenmig cocuklar da, HIV-pozitif veya HIV-pozitif ebeveyni
veya akrabasi olanlar dahil olmak ulzere, belirli bir sosyal grup olarak kabul
edilebilir. HIV-pozitif olma gergegi, HIV statilerinin sonucuna badli olarak maruz
kalabilecekleri zulimden bagimsiz olarak varlik géstermektedir. Kendi durumlari
veya ailelerinin durumlari onlari birbirinden ayirabilir ve kontrol edilebilir ve/veya
tedavi edilebilir olmasina ragmen genel olarak durumlari degismezdir.1%

ii. Silahh bir kuvvet veya grup tarafindan silahaltina alinma veya kullanilmaya
yonelik hedef grup olarak ¢ocuklarin segildigi durumda, yaslarinin dogustan ve
degistiriimez 6zelligine bagh olarak ve ayni zamanda icinde yasadiklari toplum
tarafindan bir grup olarak algilanmalari sebebiyle bunlar da belirli bir sosyal grup
olusturabilirler. Yetiskinlerde oldugu gibi bakaya kalan, kacan veya baska
sekilde silahli kuvvetler ile ilintilendiriimeyi reddeden bir ¢ocuk da siyasi bir

101 By, Avustralya'daki gesitli kararlarda dogrulanmistir. Ornegin bkz., Chen Shi Hai, a.g.e. ve yakin
zamanda MGGM Dava No. 0901642, [2009] AMGGM 502, Avustralya, MGGM, 3 Haziran 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a76ddbf2.html.

102 Bkz. Aguirre-Cervantes, a.g.e., burada Mahkeme “aile bireyi olmak agikga degismez bir niteliktir, bir
kisinin kimligi icin temeldir” tespitinde bulunarak ve sunu kaydetmistir “tartismasiz deliller gdstermektedir ki
Bay Aguirre’nin hedefi en yakin aile bireylerine hiikmetmek ve zulim yasatmaktir.”

103 | ukwago / Ashcroft, Bassavci, 02-1812, ABD 3. Devre Temyiz Mahkemesi, 14 Mayis

2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a7078c3.html, Mahkeme sunu tespit etmisti.  “LRAnin
esaretinden kacan eski gocuk askerler grubu uyeligi, GBK'nin ‘gegmis bir ortak deneyim belirli bir sosyal
grubun’ dyelerini birbirlerine baglamak igin yeterli olabilir’ tanimina uymaktadir.”

104 BMMYK, Kagakgilik Kurbanlarina iligkin Kilavuz llkeleri, paragraf 39. Ayrica bkz., MGGM Dava
No. N02/42226, [2003] AMGGM 615, Avustralya, MGGM, 30 Haziran 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17¢2b02.html, Ozbekistan’dan geng bir kadinin davasi.
Belirlenen grup, “sosyal gelenekleri ¢ignedigi diistiniilen yurtdisinda fuhsa zorlanan Ozbekistanli
kadinlardir.”

105Bkz. 6rnegin, B-F-O- Meselesi, A78 677 043, ABD BIA, 6 Kasim 2001 (yayinlanmamisg, emsal temsil
etmeyen karar). Mahkeme, terk edilmis bir sokak gocugu olan basvuru sahibinin, belirli bir toplumsal gruba
Uyeligi nedeniyle hakli nedenlere dayali zulim korkusu oldugu kararina varmistir. Ayrica bkz., LQ(Yas:
Degismez Ozellik) Afganistan / Igisleri Bakani, a.g.e. Mahkeme, bagvuru sahibinin bir yetim ve sokak ¢ocugu
olarak zarar gérme korkusunun “degismez bir 6zelligi paylasan bir sosyal gruba Uyeliginin sonucu olacagini
ve Multeci S6zlesmesi’nin amaglarina yonelik belirli bir sosyal grubu olusturacag@i” kararina varmistir, 7°'de.
106 Bundan bagka bkz, Cocuk Haklari S6zlesmesi, Genel Yorum No. 3: HIV/AIDS ve Cocugun Haklari, 17
Mart 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834e15.html.
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distinceye sahip oldugu seklinde algilanabilir ki bu durumda Sdézlesme’nin
siyasi diislince dayanag ile baglanti kurulabilir.2

d) Dahili "kagis” veya “yer degistirme” alternatifi

53. Dahili kagis alternatifinin degerlendirilmesinde iki bolum bulunmaktadir: bdyle bir
talebin ilgililigi ve dahili yer degistirme icin onerilen bir alanin uygunlugu.’®® Cocugun
yuksek yarari hem ilgililik hem de uygunluga iliskin degerlendirmeler konusunda bilgi
vermektedir.

54. Yetiskinlerin durumunda oldugu gibi, dahili yer degistirme sadece basvuru
sahibinin yer degistirme bolgesine pratik, givenli ve yasal erisebildigi hallerde
ilgilidir.1® Ozellikle, tipik olarak 6zel aktdrler tarafindan gergeklestirilen aile ici siddet ve
kadin stinneti gibi cinsiyet temelli zulum ile ilgili olarak bir tlkenin bir bélgesinde etkin
Devlet korumasinin olmamasi, Devletin ¢ocugu Ulkenin bir baska bdlgesinde de
koruyamayacaginin veya korumak istemediginin gostergesi olabilir'®. Cocuk, 6rnegdin
tasradan kente yer degistirecekse, yas ve ¢cocugun bas etme kapasitesi dikkate alinarak
yer degistirme ile ilgili koruma risklerinin de dikkatli bir sekilde incelenmesi gerekecektir.

55. Dabhili kacgis veya yer degistirme alternatifinin ilgili géruldigid durumda dahili yer
degistirme icin Onerilen yer bir yetigkin icin uygunken cocuk i¢in uygun olmayabilir.
“Uygunluk testi” bagvuru sahibine 6zeldir ve dolayisiyla farazi bir “uygun kisi’ye iligkin
degildir. Yas ve c¢ocugun yuksek yarar,, yer degistirme igin Onerilen yerin
yasanabilirliginin  degerlendiriimesinde  dikkate alinmasi  gereken etmenler
arasindadir.'!?

56. Cocuklarin refakatsiz oldugu dolayisiyla mense Ulkesine aile bireyleri veya diger
yetiskinlerin destegi ile donemedigi durumlarda, bdyle bir yer degistirmenin uygun olup
olmadigina 0Ozellikle dikkat edilmesi gerekir. Dahili kagis veya yer degistirme
alternatifleri, érnegin, refakatsiz cocuklarin mense llkelerinde s6z konusu c¢ocuklara
destek olmak veya bakmak isteyen bilinen bir akrabalarinin olmadigi ve yer degisiminin
yeterli devlet destegi ve bakimi olmaksizin kendi baslarina yasamak Uzere oOnerildigi
durumlarda uygun olmayacaktir. Bir yetigkin i¢in yalnizca uygunsuz olan bir sey, cocuk
icin asirn bir zorluk teskil edebilir, 6zellikle de herhangi bir arkadas veya akrabanin
olmadigi durumlarda.’'? Boylesi bir yer degistirme, insanin yasam, hayatta kalma ve
gelisme hakkini, ¢ocugun yiksek yarar ilkesini ve insanlik disi muameleye tabi
tutulmama hakkini inlal edebilir.1?

57. Egder mevcut tek yer degistirme secenedi, c¢ocugun bir bakim kurumuna
yerlestirilmesi ise, saglanacak bakim, saglik ve egitim olanaklari ve ¢ocukken bakim

107 BMMYK, El Kitabi, paragraflar 169-171; BMMYK, Din Temelli Zulim Hakkinda Kilavuz ilkeler, paragraflar
25-26.

108 B\MMYK, Uluslararasi Koruma Hakkinda Kilavuz ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951
Sézlesmesi’'nin 1A(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii kapsaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme
Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f2791a44.html .

109 A g.e, paragraf 7.

110 A g.e, paragraf 15.

111 A g.e, paragraf 25. Cocuk Haklari S6zlesmesi'ndeki baska etmenler igin bkz. Gocuk Haklari Sézlesmesi,
Genel Yorum No. 6, paragraf 84, Mense Ulkesine Déniis. Her ne kadar farkli bir gergevede yazilmissa da bu
etmenler bir dahili kagis/yer degistirme alternatifinin degerlendiriimesi ile esit derecede ilintilidir.

112 Brnegin bkz., Elmi / Vatandaslik ve Gégmenlik Bakani, Kanada, Federal Mahkemesi, No. IMM-580-98,
12 Mart 1999, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c5932.html.

113 Cocuk Haklari Sozlesmesi, Madde 3, 6 ve 37. Ayrica bkz. Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga /
Belgika,Bagvuru No. 13178/03, AIHM, 12 Ekim 2006, http://mww.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html,
refakatsiz bes yasindaki bir kiz gocugunun doénusuine (dahili yer degistirme degil) iliskindir. Mahkeme;
“kizin sinir disi edilmesi esnasinda yeterli hazirlik, gézetim ve guvenlik saglanmamasi” ile sarsilmistir ve
ayrica sunu kaydetmistir: “bdylesi kosullar muhakkak, cocuk icin asin endise olusturacaktir ve onun
yasindaki ve durumundaki -refakatsiz bir kiiclik olmak- birine bdylesine insanliktan tamamen yoksun bir
davranis gdsterilmesi insanlik digi muamele anlamina gelir [Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3.
maddesinin ihlali], paragraflar 66, 69.
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kurumuna yerlestirilen yetiskinlerin uzun sdreli yasam beklentileri dikkate alinarak
duizgiin bir sekilde degerlendirme yapilmasi gerekir.'* Bakimevine yerlestirilen yetimler
ve diger ¢cocuklar toplumsal redde, 6ényargiya veya istismara maruz kalabileceklerinden,
sbz konusu cocuklara yonelik muamele ile sosyal ve kultirel alginin dikkatlice
degerlendiriimesi, dolayisiyla da belirli hallerde yer degisim igin 6nerilen yerin uygun
olmadigi sonucuna varmak gerekmektedir.

e) Haricte birakma hukimlerinin gocuklara uygulanmasi

58. 1951 Sozlesmesi'nin 1F Maddesinde yer alan hari¢ birakma hukidmleri bazi
eylemlerin ¢ok ciddi oldugunu dolayisiyla faillerin multeci olarak uluslararasi korumayi
hak etmedigini 6ne strmektedir.'*> 1F Maddesi siginmanin bitlinligini korumayi
amacladigindan bunun “itizlikle” uygulanmasi gerekir. Insan haklarindaki herhangi bir
istisnanin garanti edecegi Uzere ,haric birakmanin birey igin olasi ciddi sonuglarindan
otura haricte birakma hikimlerinin kisith bir yorumunu gerekmektedir.!® Bu haricte
birakma hikimleri kapsamli bir sekilde 1F Maddesinde siralanmistir ve higbir
cekinceye izin verilmez.*'’

59. Belirli durumlar ve c¢ocuklarin savunmasizligi nedeniyle haricte birakma
hukumlerinin ¢cocuklara uygulanmasi her zaman buaylk dikkat gerektirir. Kigik
cocuklarin durumunda, harigte birakma huakumleri higbir sekilde gecerli olmayabilir.
Cocuklarin haklari ihlal edilirken sug isledikler iddialarinin oldugu durumlarda, (6rnegin
silahli glgler ve silahli gruplarla iligkilendirilirken) onlarin sadece fail degil uluslararasi
hukuka karsi islenen suglarin kurbani olabileceklerini unutmamak gerekir.1®

60. 1F Maddesinin haricte birakma hikimleri yetiskin ve ¢ocuklar arasinda bir ayrim
yapmasa da 1F Maddesi, hari¢ tutulan eylemin islendigi zamanda uluslararasi ve/veya
ulusal hukuk tarafindan 6ngoérildigi tGzere ancak gocuk cezai ehliyet yasina ulasmissa
uygulanabilir.'’® Buna gore, boylesi asgari yasin altindaki bir gocuk hari¢ tutulan bir

114 Bkz.. Gocuk Haklari Sozlesmesi, Genel Yorum No. 6, paragraf 85. Ayrica bkz. Kuruluslararasi Yol

Gosterici ilkeler, a.g.e., “ev bakimi veren kurumlar nadiren gocugun ihtiyag duydugu gelisimsel bakim ve

destegi sunabildiklerinden ve siklikla uygun standartta bir koruma saglayamadiklarindan” bakim

kurumlarinin en son ¢are olarak sayillmasinin gerektigini belirtmistir, s.46.

115 BMMYK’nin 1F Maddesinin uygulanmasina iliskin esas ve usuller ile ilgili yasal rehber asagidaki bilgi ve
belgelerde yer almaktadir: BMMYK, Uluslararasi Koruma Kilavuz llkeleri No. 5: Harigte Birakma
Hiikiimlerin Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisii ne iliskin 1951 Sézlesmesi'nin 1F Maddesi,
HCR/GIP/03/05, 4 Eylill 2003, (bundan bdyle: “BMMYK, Harigte Birakma Kilavuz ilkeleri’)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html; BMMYK, Haricte Birakma Hiikiimlerinin
Uygulanmasi Hakkinda Artplan Notu: Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951 Sézlesmesi’nin 1F Maddesi, 4
Eylul 2003, (bundan bdyle “BMMYK, Haricte Birakma Artplan Notu”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html; BMMYK, 1951 Sézlesmesi'nin 1F Maddesine iliskin
Beyan, Temmuz 2009, (bundan boyle “BMMYK, 1F Maddesine iliskin Beyan”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a5de2992.html, ve BMMYK, El Kitabi, paragraflar 140-163.

116 BMMYK, Harigte Birakma Kilavuz llkeleri , paragraf 2; BMMYK Harigte Birakma Artplan Notu,
paragraf 4. BMMYK, El Kitabi paragraf 149. Ayrica bkz. Yuritme Komitesi Kararlari No. 82 (XLVIII),
Siginmanin Glivence Altina Alinmasi, 17 Ekim 1997,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c958.html, paragraf (v); No. 102 (LVI) 2005, Uluslararasi
Korumaya iliskin Genel Karar 7 Ekim 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43575ce3e.html,
paragraf (i); No. 103 (LVI), Korumanin Tamamlayici Sekilleri Vasitasiyla dahil olmak (izere Uluslararasi
Koruma Saglama konusunda Karar, 7 Ekim 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html,
aragraf (d).

P” E?MMg(I)Q Harigte Birakma Kilavuz llkeleri, paragraf 3; BMMYK, Harigte Birakma Artplan

Notu, paragraf 7.

118 Paris Ilkeleri sunu ifade eder: “Silahli giigler veya silahli gruplar ile iligkiliyken uluslararasi hukuk altinda
sug isledigi 6ne surilen gocuklar, sadece fail olarak degil 6ncelikle uluslararasi hukuka karsi islenmis
suglarin kurbani olarak distnilmelidir. Bu gocuklara, birgok anlasma ve ilkeler vasitasiyla gocuklara 6zel
koruma sunan uluslararasi hukuk ile uyumlu onarici adalet ve sosyal rehabilitasyon gergevesinde
uluslararasi hukuka uygun sekilde muamele edilmelidir,” paragraf 3.6. Ayni zamanda suna da dikkat
edilmesi gerekir; SCSL savcisi 15 ila 18 yaslar arasindaki gocuklari, kendileri uluslararasi suglarin
kurbani olduklarindan dolay! dava etmemeyi se¢cmistir.

119 BMMYK, Harigte Birakma Kilavuz llkeleri, paragraf 28.
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eylemden sorumlu tutulamaz.'® Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nin 40. Maddesi, Devletlerin
cezai ehliyet icin bir asgari yas belirlemesini gerektirmektedir, ancak everensel olarak
taninmig bir yas siniri bulunmamaktadir?* Farkli yargi sistemlerinde asgari yas 7
yastan 16 veya 18 gibi daha blUylk yas araliginda degisirken Sierra Leone Ozel
Mahkemesi Tiizigu'*? ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi'?® son yasl, sirasiyla 15 ve 18
olarak belirlemigtir.

61. Devletler ve farkli vyargilar tarafindan cezai ehliyet igin asgari yasin
belirlenmesindeki farkliliklar nedeniyle, ilgili cezai ehliyete iliskin ulusal yag limiti
Uzerindeki her c¢ocugun duygusal, ruhsal ve zihinsel olgunluunun 1F Maddesi
kapsamindaki bir sug icin sorumlu tutulup tutulamayacagina iliskin degerlendiriimesi
gerekecektir. Bu tlr hususlar, yas siniri dlgekten asagida oldugu hallerde 6zellikle
onemlidir, ancak ayni zamanda yasa iliskin herhangi bir kanit yoksa ve gocugun cezai
ehliyet yasinda veya Ustiinde oldugunun tespit edilemedidi durumlarda da gecerlidir.
Cocuk ne kadar kigcukse ilgili zamanda zorunlu zihinsel kapasitenin mevcut olmadigina
dair varsayim da o kadar blyuktar.

62. Herhangi bir harigte birakma incelemesinde oldugu gibi, eger bir cocugun hari¢
tutulmaya sebebiyet verecek davranis sergiledigine iliskin gdstergeler mevcutsa o
zaman (¢ asamali bir incelemenin yapilmasi gerekir.!?* Boyle bir inceleme sunlari
gerektirir: (i) s6z konusu eylemlerin icinde meydana geldigi baglam ve tim bireysel
kosullarin yani sira eylemlerin dogasi dikkate alinarak, s6z konusu eylemlerin harigte
birakma sebeplerine kargi degerlendiriimesi; (i) her durumda, 1F Maddesinin bir alt
hikmu altindaki bir sugun cocuk tarafindan islendiginin veya c¢ocugun uluslararasi
gecerliligi olan standartlar dogrultusunda cezai sorumluluga sebebiyet veren sekilde bir
sucun islenmesine katildiginin belirlenmesi ve (iii) bireysel sorumlulugun tesis edildigi
vakalarda, multeci statistinin digsinda tutulmanin sonuglarinin islenen sugun ciddiyeti
ile orantili olup olmadiginin tespit edilmesi.?

63. Her vakada, duruma iliskin detayli ve bireysellestiriimis bir inceleme
gerceklestirmek onemlidir. Bir ¢ocugun durumunda, haricte birakma incelemesinin,
sadece genel haricte birakma ilkelerini degil ayni zamanda siginma prosedirindn tim
asamalarinda uluslararasi ve ulusal hukuk kapsaminda cocuklara saglanan 0zel
statliyl, haklari ve korumayi ele alan kural ve ilkeleri de dikkate almasi gerekir.
Ozellikle, gocugun yuksek yarari, cocuklarin zihinsel kapasiteleri ve kendilerinden
yapmalari talep edilen veya kendilerine yapmalari emredilen eylemleri anlama ve
onaylama vyetileri ile ilgili ilkelerin dikkate alinmasi gerekir. Hari¢ tutmaya iliskin yasal ve
proseduirle ilgili standartlarin glicli bir sekilde uygulanmasi da 6nem arz etmektedir.*?%

120 BMMYK, Harigte Birakma Artplan Notu, paragraf 91. Eger cezai ehliyet yasi mense iilkesinde ev
sahibi Glkeden daha yuksekse, bu durum gocugun lehine olacak sekilde dikkate alinmahdir.

121 Cocuk Haklar Komitesi, Devletlerden asgari yasi 12 yastan daha asagiya gekmemesi konusunda talepte
bulunmus ve 14 veya 16 gibi daha ileri bir yasin “[...] adli muamelelere basvurmadan yasalarla gelisen
cocuklarla ilgilenen bir cocuk adalet sistemine katkida bulundugunu” kaydetmistir; bkz., Cocuk Haklari
Soézlesmesi, Genel Yorum No. 10 (2007): Cocuk Adaletinde Cocuk Haklari, Cocuk Haklari
So6zlesmesi/C/GC/10, 25 Nisan 2007, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4670fcal2.html, paragraf 33.
Ayrica bkz. BM Genel Kurulu, Cocuk Adaletinin Gergeklesrmesi icin Birlesmis Miletler Asgari Standart
Kurallar ("Pekin Kurallar"), AIRES/40/33, 29 Kas.1985, http://www.unhcr.org/refworld/docid/
3b00f2203c.html, sunu 6ngérmektedir: “o yasin baslangici, duygusal, ruhsal ve zihinsel olgunluk g6z
oniinde bulundurularak ¢ok altta bir yas sinirinda belirlenmemelidir”, Madde 4.1.

122 BM Guvenlik Konseyi, Sierra Leone Ozel Mahkemesi Tiiziigi, 16 Ocak 2002, Madde 7.

123 ycM Tiiziigl, Madde 26.

124 cocuk askerlerle ilgili daha fazla bilgi icin bkz. BMMYK, Cocuk Askerlere Uygulanan Harigte Birakmayla

ilgili Uluslararasi Standartlara lliskin BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin istisare Gériisti, 12 Eylil 2005

(bundan béyle “BMMYK, Harigte Birakma Hiikiimlerinin Cocuk Askerlere Uygulanmasi Hakkinda Istisare

Gériig”) http://www.unhcr.org/refworld/docid/440eda694.html.

125 BMMYK, 1F Maddesine iliskin Beyan, sf. 7.

28Haricte birakma ile ilgili usul konularina iliskin detayl bir inceleme igin bkz. BMMYK, Harigte Birakma

Kilavuz llkeleri, paragraflar 31-36 ve BMMYK Harigte Birakma Konusunda Artplan Notu, paragraflar 98-
113.
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64. Yukaridakiler esas alinarak, asagida yer alan konular, ¢ocuklar tarafindan
yapilan eylemlere iligkin haricte birakma hikimlerinin uygulanmasinda merkezi 6nemi
tasimaktadir:

i. Harig tutulan eylemlere iliskin bireysel sorumluluk belirlenirken, bir gocugun
gerekli ruhsal duruma (veya taammuide) sahip olup olmadigi konusu, bir
baska deyisle hari¢ tutulan eylemden sorumlu tutulmasi igin cocugun gerekli
niyet ve bilgiyle hareket edip etmedigi, harigcte birakma incelemesinde temel
bir etmendir. Bu degerlendirmede c¢ocugun duygusal, ruhsal ve zihinsel
gelisimi gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Cocugun, yaptigi davranisin
dogasini ve sonuglarini ve dolayisiyla sugu islemeye veya sugun
islenmesine katilimini anlayacak kadar olgun olup olmadiginin tespit
edilmesi 6nemlidir. Su¢ isleme niyetinin olmadigina dair dayanaklar ciddi
ruhsal engeller, isteksiz sarhosluk veya toyluk gibi durumlari kapsamaktadir.

ii. Eger ruhsal kapasite yerindeyse, bireysel sorumlulugun reddine iliskin
diger nedenlerin incelenmesi gerekir; 6zellikle ¢cocugun s6z konusu eylemi
tehdit, zorlamayla veya kendini veya baskalarini koruma adina gercgeklestirip
gerceklestirmedigi nedenleri incelenmelidir. Bu tir etkenler, eski cocuk
askerler tarafindan yapilan talepleri incelerken 6zellikle ayiricidir. Dikkat
edilecek unsurlar arasinda sunlar sayilabilir: gocugun silahli guglere veya
gruba katildigi zamanki yasi; silahli guglere veya gruba hangi nedenlerle
katildid1 ve bunlari neden terk ettigi; Uye olarak kaldigi sure; gruba katiimayi
reddetmenin sonuglari; zorunlu herhangi bir uyusturucu, alkol veya ilag
kullanimi; egitim ve sdz konusu olaylari anlama dizeyi; maruz kalinan
travma, taciz veya kot muamele.*?’

iii. Son olarak, eger bireysel bir sorumluluk s6z konusuysa, o zaman miilteci
statiisinden hari¢ tutulmanin sonugclarinin, islenen sugun ciddiyeti ile
orantili olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.’?® Bu, genellikle sucun
agirhginin, doéndikten sonra maruz kalinmasindan korkulan zulmin
derecesiyle karsilastirimasini icerir. Eger basvuru sahibinin agir bir zulimle
karsilasma olasiligi varsa, s6z konusu sucun kisiyi milteci statlisinden
clkaracak kadar ciddi olmasi gerekir. Dikkate alinmasi gereken hususlar,
vaka ile ilgili durumu hafifletecek veya agirlastiracak etmenleri icermektedir.
Bir cocugun talebi degerlendirilirken, kosullar bir savunmaya firsat vermese
dahi cocugun yasi, olgunlugu ve savunmasizliyi 6nemli hususlardir. Cocuk
askerlerin durumunda, bu gibi etkenler askeri personel tarafindan koétu
muameleyi ve hizmet esansindaki kotu kosullari icermektedir. Cocugun
dondikten sonra karsilasabilecegi sonucglar ve mumalenin (6rnegin, silahh
gugclerden veya gruptan kagcmanin sonucu olarak ciddi insan haklari ihlalleri)
de dikkate alinmasi gerekir.

\V2 USULE VE DELILLERE iLISKIN HUSUSLAR

65. Cocuklar, geng yaslarina, bagimhhk ve goreceli toyluklarina bagli olarak,
bagvurularina iligkin adil multeci statisu belirleme kararlari alinmasini saglayacak belirli

127 Fransa’da alinan kararlarda, sug islemis cocuklarin -aslinda sucun islenmesi ilkesel olarak haricte
birakma hikimlerinin uygulanmasina yol agmasi gerekirken- eger cocuklar 6zellikle savunmasiz
durumda kalmislarsa aklanabileceklerini kabul edilmistir. Bkz. 6rnegin, 459358, M.V ;Hari¢ Birakma,
CRR, 28 Nisan 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43abf5cf4.html; 448119, M.C, CRR, 28 Ocak
2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17b5d92.html. Ayrica bkz. MH (Suriye) / igisleri Bakani; DS
(Afganistan) / lgisleri Bakani, [2009] EWCA Civ 226, Iingiltere Temyiz Mahkemesi, 24 Mart 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ca60ae2.html, paragraf 3. Bireysel sorumlulugun reddine iliskin
nedenler konusunda detayl rehberlik icin bkz. BMMYK Harigte Birakma Kilavuz llkeleri, paragraflar 21-
24. BMMYK, Harigte Birakma Konusunda Artplan Notu, paragraflar 91-93. BMMYK, Haricte Birakma
Hukimlerinin Cocuk Askerlere Uygulanmasi Hakkinda Istisare Géristi, a.g.e. sayfalar. 10-12.

128 Orantisallik konusunda detayli rehberlik igin bkz. BMMYK, Harigte Birakma Kilavuz llkeleri , paragraf 24;
BMMYK Harigte Birakma Konusunda Artplan Notu, paragraflar 76-78.
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prosedire ve delillere dayali teminatlardan yararlanmaldirlar.'?® Asagida ana hatlar
verilen genel o&nlemler, siginma prosedlrid esnasinda c¢ocuklara gosterilecek
muameleye iligkin asgari standartlari belirlemektedir. Bunlar, 6érnegin, Cocuk Haklari
Kaynaklar Paketine Yonelik Eylem'®, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismls Cocuklara
iliskin Kuruluglararasi Yol Gésterici ilkeler ve ulusal kilavuzlarda saglanan ayrintili
rehberligin uygulanmasini engellemez.*3!

66. Cocuk basvuru sahipleri tarafindan yapilan basvurular, gerek refakatli gerekse
refakatsiz olsun, cocuklar genellikle 6zel koruma ve yardima ihtiyagduyacagindan
normalde Oncelik esasina gore isleme alinmalidir. Oncelikli islem, bagvuruya iliskin
kararin c¢ikariimasi dahil siginma prosedirinin her asamasinda beklenen sirenin
azaltimasi anlamina gelmektedir. Ancak, prosedirin baslamasindan dnce, ¢ocuklar
deneyimlerinin kaydini hazirlamak ve bunun (zerine dislinmek igin yeterli zamana
intiyaclar duyarlar. Vasileri veya diger profesyonellerle guven iligkileri kurmak ve givenli
ve emin hissetmek i¢cin zamana ihtiyaglari olacaktir. Genellikle, gocugun basvurusunun
refakat eden aile bireylerinin bagvurular ile dogrudan ilgili oldugu veya gocugun ikincil
statli basvurusunda bulundugu hallerde diger kosullar éncelikli islem gerekliligini
ongormiyorsa gocugun basvurusuna éncelik taninmasi gerekmeyecektir.*?

67. Sidinma talebinin kimin adina olacagina iligkin olarak, cocugun 6zellikle kiigik
oldugu veya basvurunun ailenin gocugun guavenligi ile ilgili duydudu korkuya dayandigi
durumlarda uygulanacak genel bir kural yoktur. Bu, gecerli ulusal yonetmeliklere bagh
olacaktir. Bununla beraber, drmegin bagvuru sahibinin gocugun ebeveyninden ziyade,
¢ocugun olmasinin daha uygun oldugu ortaya ¢ikarsa, esas bagvuru sahibinin isminin
degistiriimesine izin verecek yeterli esneklik gerekli olacaktir. Bu esneklik, idari teknik
detaylarin suireci gereksiz yere uzatmamasini saglar.'3

68. Refakatsiz ve ailesinden ayri dismis ¢cocuk basvuru sahipleri igin, en kisa slirede
iz sirmenin baslatimasi ve aileleri veya diger aile bireyleri ile bir araya gelmelerinin
saglanmasina yonelik caba gdsteriimesi gerekmektedir. Ancak, iz siirme veya yeniden
birlesmenin ebeveynleri veya diger aile Gyelerini tehlikeye atabilecegine, cocugun istismar
veya ihmale maruz kaldigina dair bilgiye ulasildigi ve/veya ebeveyn veya aile Uyelerinin
zulimle ilisigi oldugu veya zulme dahil oldugu hallerde bu énceliklere iligskin istisnalar
olacaktir.34

129 Cocuklarin, bu boliimde detaylandirilan prosedirle ilgili ek teminatlardan faydalanmalari icin ilgili gegerli
yas, cocugun siginma istedigi tarihtir, kararin alindigi tarih degil. Bu husus, talebin ileriye doniik dogasi
gereg@i cocugun karar zamanindaki yasinin da konuyla ilgili olabilece@i miilteci taleplerinin esas
degerlendiriimelerinden ayirt edilmelidir.

130 Cocuklarin haklari igin eylem, ARC Kaynak Paketi, acil durum esansinda ve sonrasinda ¢ocuklarin
korunmasina yénelik bir kapasite gelistirme araci, Cocuklari Kurtarin, BMMYK, UNICEF, OHCHR,
Uluslararasi Kurtarma Komitesi ve Terre des Hommes tarafindan olusturulmustur, 7 Aralik 2009,
http://www.savethechildren.net/arc.

131 Bkz. 6rnegin, ingiltere Siginma Talimati, Cocuktan Gelen Siginma Talebinin islenmesi 2 Kasim 2009,

http://www.bia.homeoffice.go/ uk/sitecontent/documents/policyandlaw/asylumprocessguidance/special,

cases/quidance/processingasylumapplication1.pdf?view=Binary; Ingiltere Sinir Ajansi, Cocuklarin Zarar

GoOrmesini Engellemeye yonelik Uygulama Esaslari, Aralik 2008,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948f8662.html; Finlandiya, Gé¢c Mudurlugu, (Ailesinden Ayri Dismus)

Azinliklarla Gériisme Hakkinda Kilavuz llkeler, Mart 2002,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/430ae8d72.html; ABD Cocuklarin Siginma Talepleri Hakkinda Kilavuz

ilkeler, a.g.e.; Kanada, GMK, Gégmenlik Yasasinin 65(4) Boliimii uyarinca Baskan tarafindan Diizelenen

Kilavuz llkeler: ilke 3 — Cocuk Miilteci Bagvuru Sahipleri: Usule lligkin ve Asikar Konular, 30 Eylil 1996, No.

3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b31d3b.html.

132 BMMYK, BMMYK’nin YUk(mlGligd altinda Miilteci Statiisiiniin Belilenmesine yénelik Usul Standartlari,
20 Kasim 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d66dd84.html, sayfalar 3.25, 4.21-4.23.

133 Bu, gocuklar tam olarak kagis nedenini anlayamasa da ebeveynlerin gocuklarinin hayati igin duydugu
korku nedeniyle ¢ocuklariyla beraber kagtigi kadin stinneti veya zorla evlendirme gibi taleplerle ilgili olarak
gecerlidir.

134 Aillenin izini siirme ve yeniden birlesme konusuna su dahil pek gok Yiiriitme Komitesi Kararlarinda

deginilmistir: en son Ydritme Komitesi, Karar No. 107, paragraf (h)(iii). Ayrica bkz. BMMYK, Cocugun YUksek

Yararinin Belirlenmesi Hakkinda Kilavuz ilkeler, a.g.e.; Cocuk Haklari S6zlesmesi, Genel Yorum No. 6,

paragraf 81.
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69. Refakatsiz veya ailesinden ayri dismus c¢ocuklarin durumunda, Ucretsiz olarak
hemen bagimsiz ve nitelikli bir vasi tayin edilmelidir. Siginma prosedirinde esas
basvuru sahibi olan gocuklarin da yasal temsilciye sahip olma haklari vardir.** Bu tur
temsilciler, uygun bir sekilde egitilmeli ve gocugu prosedur suresince desteklemelidir.

70. Siginma prosedurleri baglaminda, ¢ocuklarin fikirlerini ifade etme ve anlamli bir
sekilde katiim sagalama haklari da 6nemlidir.®*® Bir gocugun deneyimlerine iligkin
kendine ait bir agiklamasi olmasi, ¢ocugun bireysel korunma ihtiyaglari agisindan
cogunlukla esastir ve bir¢gok vakada bu bilginin tek kaynagi ¢ocuk olacaktir. Cocugun bu
gorus ve ihtiyaglari ifade etme olanagina sahip olmasini saglamak, siginma
prosediriinin her asamasinda glvenli ve ¢ocuga uygun prosedurler ve ortamlarin
gelistiriimesi ve entegrasyonunu gerektirir. Cocuklara olasi mevcut secenekler ve
bunlarin doduracagi sonuglar hakkinda gerekli tim bilgilerin anlayabilecekleri bir dil ve
tavirda saglanmasi o6nemlidir.’® Bu, zorlama, baski veya cezalandirma korkusu
olmadan fikirlerini ifade etmeyi mumkin kilan mahremiyet ve gizlilik haklariyla ilgili
bilgilendirmeyi icermektedir.'®

71. Siginma mulakati dahil prosedurin farkl agsamalarinda uygun iletisim yéntemileri
secilmeli ve kagis kosullari ve varis seklinin yani sira yas, cinsiyet, kultlrel gegmis ve
gocugun olgunlugu da dikkate alinmalidir.**® Cocuklara yonelik faydali, s6zli olmayan
iletisim yontemleri arasinda oyun oynama, resim yapma, yazma, rol yapma, hikaye
anlatma ve sarki sOyleme sayilabilir. Engelli ¢ocuklarin ise “fikirlerini ifade etmeyi
kolaylastiracak iletisim yolu her ne ise” ona gereksimi vardir.4

72. Cocuklarin deneyimlerini yetiskinler gibi aktarmalari beklenemez. Cocuklar,
travma, ebeveyn talimatlari, egitim eksikligi, Devlet yetkililerinden veya yetkili
pozisyonlardaki kisilerden korkma, kacakgilarin hazir ifadelerini kullanma veya
misilleme korkusu dahil olmak Uzere bircok nedene baglh olarak korkularini dile
getirmede zorluk yasayabilirler. Hangi bilginin énemli oldugunu degerlendirmek veya
sahit olduklarini veya deneyimlediklerini bir yetigkinin kolayca anlayacagi bicimde
yorumlamak i¢in ¢ok klglk veya toy olabilirler. Bazi g¢ocuklar, énemli bir bilgiyi
atlayabilir veya carpitabilir ya da hayal edilenle gergegi ayirt edemeyebilir. Cocuklar,
ayrica zaman veya mesafe gibi soyut kavramlari bagdastirmada zorluk yasayabilirler.
Bu yuzden, bir yetigkinin durumunda yalan olabilecek bir sey c¢ocuk s6z konusu
oldugunda mutlaka yalan olmayabilir. iste bu nedenle incelemeyi yapan kisilerin,
cocugun beyaninin guvenilirligini ve 6énemini dogru olarak degerlendirebilmek icin
gerekli egitim ve becerilere sahip olmasi gerekir.}** Bu, uzmanlarin gocuklarla resmi bir
ortamin disinda gértiismesini veya ¢ocuklari izlemeyi veya kabul merkezi gibi cocuklarin
kendilerini rahat hissedecekleri bir ortamda onlarla iletisim kurmayi gerektirebilir.

73. Yetigkin taleplerinde kanit yiki genellikle inceleyen kisi ve basvuru sahibi arasinda
paylasilsa da, gocuk basvurularin, dzellikle s6z konusu ¢ocuk refakatsiz ise, inceleme

135 Burada “vasi”, gocudun refahini ve yiiksek yararini isteyen, dzel becerileri olan bagimsiz bir kisiye isaret
etmektedir. Vasi tayin etme prosedurleri, bir Ulkenin vatandasi olan cocuklara vasi tayin etmede
kullanilan mevcut idari ve adli prosediirlerden daha az tercih edilir olmamalidir. “Yasal temsilci” avukat
veya siginma muamelelerinde ve yasal konularla ilgili yetkililerle yapilan temaslar konusunda ¢ocuga
yasal destek saglama ve onu bilgilendirme niteligine sahip kisi anlamina gelmektedir. Bkz. Yiritme
Komitesi, Karar No. 107, paragraf (g)(viii). Daha fazla detay icin bkz. Cocuk Haklar Sézlesmesi, Genel
Yorum No. 6, paragraflar 33-38, 69. Ayrica bkz. BMMYK, Siginma Arayan Refakatsiz Cocuklar
Hakkinda Kilavuz llkeler, a.g.e., s. 2 ve paragraflar 4.2, 5.7, 8.3, 8.5.

136 Cocuk Haklar S6zlesmesi, Madde 12. Cocuk Haklari Sézlesmesi, gocuklar gok erken yaslardan itibaren
fikir belirtebildikleri ve belirttiklerinden dolayi gocuklarin fikirlerini ifade etme konusunda herhangi bir yas
siniri belilememektedir.

137 Cocuk Haklar Sézlegmesi, Genel Yorum No. 6, paragraf 25; Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No.

12, paragraflar 123-124.

138 Cocuk Haklar S6zlesmesi, Maddeler 13, 17.

139 Avrupa’daki Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklar Programi, SCEP lyi Uygulama Beyani, Uglincii baski,
2004, http://mww.unhcr.org/refworld/docid/415450694.html, paragraf 12.1.3.

140 Cocuk Haklari Sézlesmesi, Genel Yorum No. 9, paragraf 32.

141 yirutme Komitesi, Karar No. 107, paragraf (d).
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yapan kisinin kanit yikindn agirigini daha ¢ok almasi gerekli olabilir.**?> Eger duruma
iliskin gergeklerin dogrulugu belirlenemezse ve/veya cocuk talebini tam olarak dile
getiremiyorsa, o zaman incelemeyi yapan kisinin tim bilinen kosullar temelinde bir karar
vermesi gerekir ki bu da suphenin ilgili lehine yorumlamasi konusunda &6zgur bir
uygulamay! gerektirebilir.'** Benzer sekilde, gocugun beyaninda bazi kisimlarin
glvenilirligi  konusunda endise s6z konusuysa, suphe c¢ocugun lehine
yorumlanmalidir. 14

74. Mense ulkesinin, kadinlarinkinin aksine erkek deneyimlerini yansitmasinin daha
muhtemel oldugu olciide mense Ulke bilgisi cinsiyet 6nyargili olabilirken, ¢ocuklarin
deneyimleri de 6nemsenmeyebilir. Ayrica, ¢ocuklar memleketlerindeki kosullara iligskin
sadece sinirli miktarda bilgi sahibi olabilir veya ugradiklari zulme yonelik nedenleri
anlatamayabilirler. Bu nedenlerle, siginma yetkilileri, konuyla ilgili mense Ulke bilgisini
ve diger destekleyici kanitlari toplamak igin 6zel gaba gdstermelidir.

75.  Yas degerlendirmeleri, bir gocugun yasiyla ilgili siphe bulunan vakalarda yapilr
ve bireyin hem fiziksel hem de ruhsal olgunlugunu dikkate alarak yapilan kapsamli bir
degerlendirmenin pargasi olmalidir.*> Boyle degerlendirmelerin insan onuruna saygi
gOstererek glvenli, gocuga ve cinsiyete duyarli bir bicimde yapilmasi énemlidir. TUm
yas deg@erlendirme yontemlerinin ayrilmaz bir parcasi olan takdir payi, dyle bir sekilde
yapiimalidir ki belirsizlik durumunda birey gocuk olarak kabul edilecektir.'*® Yas
evrensel olarak ayni sekilde hesaplanmadigindan veya ayni derecede
onemsenmediginden, kiltirel ve llkeye iliskin standartlarin gocugun yasini distrdigu
veya yukselttigi yerde glivenirlige iliskin ters ¢ikarimlarda bulunurken daha fazla dikkat
gOsterilmesi gerekir. Cocuklara, yas degerlendirmesinin amaci ve prosedirli hakkinda
anlayabilecekleri dilde acik bilgi verilmesi gerekir. Yas degerlendirme prosediri
gerceklestiriimeden énce, ¢ocuda danigsmanlik yapmak Uzere nitelikli bagimsiz bir
vasinin tayin edilmesi 6nemlidir.

76. Normal kosullarda, DNA testi yasalar tarafindan izin verilmesi halinde ve test
uygulanacak bireylerin onayi ile yapilir ve tim bireylere neden boéyle bir test yapildigina
iliskin tam bir agiklama saglanir. Ancak, bazi durumlarda, yaslari, toyluklari ve bunun
neyi gerektirecegini anlayamamalari veya baska nedenlerle cocuklarin teste onay
vermeleri mumkin olmayabilir. Boyle durumlarda, (bir aile bireyinin olmamasi
durumunda) tayin edilmis vasi ¢ocugun dustincelerini dikkate alarak cocuk adina onay
verir veya itiraz eder. DNA testleri, sadece diger dogrulama yollarinin yeterli olmadigi
durumlarda kullaniimahdir. DNA testleri, cocuklarin ebeveynleri, kardesleri veya
baska akrabalari oldugunu beyan eden kisiler tarafindan kacirildijindan siiphelenilen
durumlarda 6zellikle faydali olabilir.24

77. Kararlar, ¢ocuklara anlayacaklari dil ve sekilde bildiriimelidir. Cocuklar, karar
hakkinda sahsen, vasilerinin, yasal temsilcilerinin ve/veya diger destek saglayan kisinin
varliginda, destekleyici ve tehditkar olmayan bir ortamda bilgilendirilmelidir . Eger karar
olumsuz ise, mesajin ¢ocuga iletiimesinde ve psikolojik stres ve zarari 6nlemek veya
azaltmak icin bir sonraki adimlarda neler yapilabileceginin anlatiimasinda 6zel bir 6zen
gOsterilmesi gerekecektir.

142 A g.e., Devletlerin uyarlanmis asikar gereklilikler gelistirmelerini tavsiye eden paragraf (g)(viii).

143 BMMYK, El Kitaplari, paragraflar 196, 219.

144 Kuruluslararasi Rehberlik ilkeleri, a.g.e., sf. 61.

145 yiriitme Komitesi, Karar No. 107, paragraf (g)(ix).

146 A g.e., paragraf (g)(ix); BMMYK, Siginma Arayan Refakatsiz Cocuklara iliskin Politika ve Prosediirler
Hakkinda Kilavuz llkeler, a.g.e., paragraflar 5.11, 6.

147 BMMYK, Miilteci Baglaminda Aile lligkilerinin Tespitine iliskin DNA Testine Hakkinda Not , Haziran 2008,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/48620c2d2.html.
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