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Pérmbledhje

Komisioneri Nils Muiznieks dhe delegacioni i tij vizituan Shqipériné nga 23 deri mé 27 shtator 2013.
Gjaté vizités Komisioneri pati bisedime me autoritetet shtetérore, me organizatat jogeveritare
vendase, si dhe me organizatat ndérkombétare. Ky raport pérgendrohet né ¢éshtjet e méposhtme té
té drejtave té njeriut:

I. Disa probleme madhore né administrimin e drejtésisé

Komisioneri éshté i shgetésuar né lidhje me nivelin e larté té korrupsionit té& raportuar pér gjygésorin,
¢cka pengon seriozisht funksionimin e duhur té sistemit té drejtésisé dhe minon besimin e publikut tek
drejtésia dhe sundimi i ligjit né Shqipéri. Ndérsa mirépret ndryshimet e vitit 2012 né Kushtetutén e
Shqipérisé gé kufizojné imunitetin e gjygtaréve, Komisioneri inkurajon autoritetet gé té rrisin pérpjekjet
pér té siguruar kryerjen e hetimeve dhe ndjekjeve penale té efektshme pér té gjitha rastet e
korrupsionit né gjygésor. Po késhtu, pagat e gjygtaréve duhet té jené né pérputhje me réndésiné e
shérbimit dhe pérgjegjésive té tyre. Komisioneri éshté i shgetésuar pér mungesén e raportuar té
emérimeve dhe vlerésimeve transparente dhe té bazuara né merité té gjyqtaréve. U béhet thirrje
autoriteteve gé té sigurojné gé pérzgjedhja dhe ngritja né detyré e gjyqtaréve té kryhet gjithmoné né
bazé té merités, né pérputhje me Rekomandimin Nr. CM/Rec(2010)12 té Komitetit té Ministrave té
Késhillit t&¢ Evropés. Duhet forcuar mé tej pavarésia e Késhillit té Larté té Drejtésisé népérmjet
ndryshimeve legjislative, té cilat do t¢ mundésonin votimin me shumicé té cilésuar nga parlamenti té
anétaréve té Késhillit té Larté t& Drejtésisé. Theksohet se Késhilli i Larté i Drejtésisé duhet té keté
ndikim vendimtar né emérimin dhe promovimin e gjygtaréve, si dhe né procedimet disiplinore. Pér
pasojé, autoriteteve u béhet thirrje gé té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme gé té sigurojné gé
Ministri i Drejtésisé té mos jeté mé i pérfshiré né procedimet disiplinore ndaj gjyqtaréve. Komisioneri,
gjithashtu, vé né dukje me shgetésim se sistemi aktual i emé&rimit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté
dhe Prokurorit té Pérgjithshém mbart rrezik serioz pér ushtrimin e njé ndikimi té papérshtatshém
politik. Ai u bén thirrje autoriteteve gé té miratojné ndryshimet e nevojshme kushtetuese, me géllim gé
roli kryesor né emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté t'i jepet Késhillit té Larté té Drejtésisé. Mé
tej, autoritetet ftohen gé té ndérmarrin masat e duhura legjislative, té cilat do t¢ mundésonin votimin
dhe miratimin me shumicé té cilésuar né Parlament té Prokurorit té Pérgjithshém, t& eméruar nga
Presidenti i Republikés. Komisioneri mirépret kérkesén gé autoritetet shqiptare i kané béré Komisionit
Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit (“Komisioni i Venecias”) pér t&€ marré opinionin e tyre né
lidhje me legjislacionin pér funksionimin e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté.

Komisioneri sheh me shgetésim serioz ritmin shumé té ngadalté té ekzekutimit t& vendimeve té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (“Gjykata”) nga ana e Shqipérisé, vecanérisht té atyre qé lidhen me
moszbatimin e vendimeve té gjykatave té brendshme apo té vendimeve administrative, duke pérfshiré
edhe vendimin pilot pér ¢éshtjen Manushage Puto.

Ai thekson se éshté tejet e réndésishme pér shtetin ligjor né Shqipéri gé té gjitha vendimet e Gjykatés
té ekzekutohen né ményré té shpejté, té ploté dhe té efektshme. Pér sa i takon problemit té
vazhdueshém té tejzgjatjes sé proceseve gjygésore, autoritetet inkurajohen gé té marrin té gjitha
masat e nevojshme pér té adresuar né ményré té efektshme problemet ende té pazgjidhura né kété
kontekst, si dhe té krijojné njé mjet t& brendshém efektiv, né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés.
Komisioneri mbetet i shgetésuar né lidhje me mangésité né zbatimin e legjislacionit pér ndihmén
juridike, cka pérbén pengesé gé grupet shogérore vulnerabél té kené akses té efektshém né drejtési.
Pér sa mé sipér, ai u bén thirrje autoriteteve gé té adresojné té gjitha céshtjet e pazgjidhura né
bashképunim me OJQ-té e specializuara, t& pérfshira né kété proces. Po késhtu, u béhet thirrje
autoriteteve qé té pérshkallézojné pérpjekjet pér té adresuar né ményrén e duhur problemin e tarifave
tepér té larta gjyqésore. Pér kété géllim, gjygtarét e gjykatave té rretheve dhe ata té apelit duhet té
marrin udhézime té garta mbi zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese té vitit 2013, i cili ka té
béjé me kété céshtje.

II. Roliiautoriteteve té zbatimit té ligjit n€ mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Komisioneri sheh me shgetésim té madh problemet e hershme té keqtrajtimit dhe
pandéshkueshmérisé pér shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut, t& kryera nga nga oficerét e
zbatimit té ligjit, pérfshiré edhe ato gé lidhen me ngjarjet e dhunshme té 21 janarit 2011 né Tirané.
Autoritetet inkurajohen gé té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar qé ¢cdo pretendim pér
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veprime té paligjshme, ku pérfshihen edhe kegtrajtimet e kryera gjaté dhe pas ngjarjeve té 21 janarit,
té hetohet né ményré té shpejté dhe té efektshme dhe qé personat pérgjegjés té vihen pérpara
drejtésisé. Po késhtu, éshté e nevojshme gé té jepen ndéshkimet e duhura frenuese pér té gjithé
oficerét e zbatimit té ligjit té pérfshiré né shkelje serioze té té drejtave té njeriut, sipas Udhézimeve
2011 té Késhillit t& Evropés. Pér kété géllim duhet té pérdoren trajnimet sistematike, t& cilat rrisin
ndérgjegjésimin e prokuroréve dhe gjygtaréve. Né kété fushé Shqipéria mund té pérfitojé nga
ekspertiza e Késhillit té Evropés.

Komisioneri sheh me shgetésim raportet qé tregojné se aksesi i té ndaluarve/arrestuarve, pérfshiré
edhe i atyre minorené, tek avokati apo mjeku éshté penguar ose mohuar. Komisioneri u bén thirrje
autoriteteve qé té véné né zbatim té gjitha rekomandimet pérkatése té Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor apo Poshtérues (CPT) dhe i nxit ato qé té sigurojné
gé psikologét té jené gjithmoné té pranishém gjété procedimeve penale ku pérfshihen minorené. Po
késhtu, pér Komisionerin pérbén shgetésim edhe pérdorimi i tepruar i paraburgimit dhe kohézgjatja e
tij, né kundérshtim me standardet e parashikuara né Rekomandimin Rec(2006)13 té Komitetit té
Ministrave té Késhillit t¢ Evropés. Autoritetet shqiptare nxiten gé té sigurojné gé paraburgimi té
pérdoret vetém si masé e fundit, vecanérisht né rastet e minorenéve. Vec késaj, gjygtarét dhe
prokurorét duhet té inkurajohen fort qé té véné né zbatim masat alternative ndaj burgimit, si dhe té
marrin trajnimin e duhur pér kété, duke mbajtur parasysh standardet e Késhillit t&¢ Evropés dhe
jurisprudencén e Gjykatés. Autoritetet ftohen qé té ofrojné mbéshtetien e tyre té ploté ndaj
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né pérputhje me Protokollin Opsional té
Konventés kundér Torturés (OPCAT). Né pérfundim, Komisioneri fton Shqipériné gé té marré né
konsideraté mundésiné e krijimit té njé mekanizmi t& pavarur pér shqyrtimin e ankesave gé lidhen me
veprimet e autoriteteve té zbatimit té ligjit.

Raporti pérmban pérfundimet e Komisionerit dhe rekomandimet gé ai u drejton autoriteteve shqiptare;
ai publikohet né fagen e internetit t& Komisionerit, s& bashku me komentet e autoriteteve shqiptare.

Hyrje

1. Ky raport pason vizitén e kryer né Tirané&, Shqipéri, n%]a Komisioneri i Késhillit t&¢ Evropés pér té
Drejtat e Njeriut, nga data 23 deri 27 shtator 2013.” Né gendér té vizités ishin administrimi i
drejtésisé dhe mbrojtia e té drejtave té njeriut né kontekstin e punés sé autoriteteve
ligizbatuese. Njéherazi, kjo vizité i dha mundési Komisionerit qé té bénté njé vlerésim té
zhvillimeve pas raportit t&€ posacém té paraardhésit té tij lidhur me ngjarjet e 21 janarit 2011 né
Tirané, si dhe letrés gé ai i kishte dérguar Ministrisé sé Drejtésisé sé Shqipérisé né vitin 2012,
né lidhje me disa aspekte té sé drejtés pér akses né drejtési.

2. Gjaté vizités Komsioneri pati bisedime me autoritetet shqiptare, pérfshiré Zv/Kryeministrin, Z.
Niko Peleshi, Ministren e Integrimit Evropian, Zj. Klajda Gjosha, Ministrin e Brendshém,
Z.Saimir Tahiri, Ministrin e Drejtésisé, Z. Nasip Nac¢o, Avokaten e Pérgjithshme té Shtetit,
Zj.Ledina Mandia, Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, Z. Bashkim Dedja, Zv/Kryetarin e Késhillit
té Larté té Drejtésisé, Z. Elvis Cefa, Prokurorin e Pérgjithshém, Z.Adriatik Llalla dhe Drejtorin e
Shkollés sé Magjistraturés, Z. Neshat Fana. Po késhtu, Komisioneri pati takime me Avokatin e
Popullt, Z.Igli Totozani dhe Komisioneren Antidiskriminim, Zj. Irma Baraku.

3.  Komisioneri pati, gjithashtu, takime me njé numér t& madh pérfagésuesish nga organizata té
shogérisé civile té cilat punojné né fushén e té drejtave té njeriut. Né kontekstin e késaj vizite,
né bashké&punim me Avokatin e Popullit t& Shqipérisé, u prezantua varianti né shqip i Opinioni i
Komisionerit 2009, né lidhje me zgjidhjen e pavarur dhe té efektshme té ankesave
kundér policisé. Po késhtu, ai pati dhe njé shkémbim interesant piképamjesh me stafin
akademik dhe studentét e Fakultetit té Drejtésisé s& Universitetit t& Tiranés mbi sfidat e té
drejtave té njeriut né Evropé dhe mekanizmat pér t'i adresuar ato.

! Gjaté vizités Komisioneri shogérohej nga Zv/Drejtori i Zyrés sé Komisionerit, Z. Nikolaos Sitaropoulos dhe nga
Késhilltarja e tij, Zj. Erliha Bi¢akgic.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1041281
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2275561&SecMode=1&DocId=1970512&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2275561&SecMode=1&DocId=1970512&Usage=2

CommDH(2014)1

10.

Komisioneri shpreh falénderimet e tij té singerta ndaj autoriteteve shqiptare né Strasburg dhe
Tirané pér asistencén e dhéné né organizimin e vizités sé tij dhe pér lehtésimin e realizimit té
saj né ményré té pavarur dhe pa probleme. Ai falénderon, gjithashtu, té gjithé bashkébiseduesit
pér gatishmériné pér té ndaré me té njohurité dhe piképamijet e tyre.

Komisioneri véren se polarizimi i gjaté politik né Shqipéri ka ndikuar negativisht né té gjitha
fushat e jetés politike dhe shogérore, duke cuar, késisoj, né margjinalizimin e ¢éshtjeve té
réndésishme qé kané té béjné me sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut. Ka disa
mosfunksionime sistemike né sistemet e drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit né vend, té cilat
ndikojné negativisht né gézimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né Shqipéri, si dhe
né perceptimin qé ka publiku pér efektshmériné, pavarésiné dhe paanshmériné e kétyre
sistemeve.

Komisioneri mirépret pérkushtimin e geverisé sé re pér té ndérmarré dhe véné né zbatim masat
e duhura me géllim fugizimin e sundimit té ligjit né Shqipéri. Ai nénvizon se kjo ndérmarrje
kérkon vendosméri politike, pérpjekje t& mundimshme dhe bashképunim té ngushté me té
gjithé aktorét e pérfshiré, vendas dhe ndérkombétaré. Né kété kontekst, Komisioneri thekson
rolin e réndésishém qgé luajné Avokati i Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi. Ai u bén thirrje autoriteteve shqiptare gé té béjné gjithcka t& mundur me géllim gé
té forcojné pavarésing, eficiencén dhe efektshmériné e kétyre strukturave kombétare té té
drejtave té njeriut, puna plotésuese e té cilave, deri mé tani, éshté shumé e vlerésuar. Mé
posacérisht, Komisioneri éshté i mendimit se njé gartésim i métejshém i kompetencave té
secilit prej kétyre institucioneve né lidhje me zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit do té
ishte shumé i dobishém pér mbrojtjen e efektshme té té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Komisioneri mirépret interesimin e autoriteteve pér té béré njé puné sistematike pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut, ku pérfshihet edhe njé plan veprimi kombétar pér té drejtat e njeriut.
Rekomandimi i Komisionerit 2009 pér puné sistematike né zbatimin e té drejtave té njeriut né
nivel kombétar pérbén njé udhézues té vlefshém né kété drejtim.

Né kété kontekst, éshté e domosdoshme té vendosen si prioritete dhe té trajtohen né ményré
efektive mangésité sistemike gé ekzistojné prej kohésh né sistemet e drejtésisé dhe té zbatimit
té ligjit né Shqipéri. Pér kété arsye, Komisioneri déshiron té vazhdojé dialogun e tij konstruktiv
me autoritetet shqgiptare mbi kéto ¢éshtje. Ai beson se ky dialog do té lehtésohet népérmjet kétij
raporti, i cili pérbéhet nga pjesét e méposhtme: disa probleme madhore né administrimin e
drejtésisé (pjesa I); dhe roli i autoriteteve té zbatimit té ligjit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut
(pjesa IlI). Cdo pjesé mbyllet me pérfundimet e Komisionerit dhe rekomandimet drejtuar
autoriteteve shqiptare.

Disa probleme madhore né administrimin e drejtésisé
1. Kontekstii pérgjithshém

Raporti gé pasoi vizitén e Komisionerit paraardhés né Shqipéri, né vitin 2007, vinte né dukje se,
ndonése Shqipéria kishte béré pérpjekje serioze pér té reformuar sistemin e drejtésisé, “procesi
i reformimit té sistemit gjygésor nuk ka pérfunduar ende dhe duhet té ¢ohet deri né fund me
vendosmeéri, duke méshuar tek zbatimi i efektshém i parimeve té gjykimit té drejté né praktikén
e pérditshme si t& organeve té zbatimit té ligjit, ashtu edhe né até gjygésorit (duke pérfshiré
edhe organet e prokurorisé)”.

Komisioneri véren se klima politike e polarizuar né Shqipéri né té cilén ka operuar gjygésori
gjaté viteve té fundit ka ndikuar negativisht né funksionimin e sistemit té drejtésisé dhe, pér
pasojé, edhe né veté shtetin ligjor. Sistemi i drejtésisé sé& brendshme vuan ende njé numér
problemesh strukturore gé duhet té trajtohen né ményré té efektshme, si dhe mangési né
zbatimin e legjislacionit ekzistues, veg¢anérisht né lidhje me aksesin ndaj ndihmés juridike.
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Raporti i vlerésimit i vitit 2012 i kryer nga Komisioni Evropian pér Eficiencén e Drejtésisé
(CEPEJ) tregoi se buxheti publik i alokuar pér gjykatat dhe prokuriné né Shqipéri éshté njé nga
mé té ulétit né vendet anétare té Késhillit té Evropés.? Né fakt, gjykatave dhe prokurorisé
shgiptare u jané alokuar 6.1 Euro pér frymé, né njé kohé gé mesatarja e Késhillit t&¢ Evropés
éshté 42 Euro pér frymé. Vlen té vihet né dukje se né vitin 2013 buxheti i pérgjithshém pér
sektorin e drejtésisé ishte pak mé i larté krahasuar me vitin 2012, duke arritur 77 milioné Euro,
cka pérfagéson 0.8% té PBB dhe 2.6% té buxhetit té shtetit.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013, e cila pérbén njé dokument ky¢ pér
sa i takon perspektivés sé integrimit evropian té Shqipérisé, thekson synimin e qeverisé pér té
reformuar gjygésorin dhe administratén e tij né pérputhje me standardet evropiane. Gjaté
vizités, Komisioneri u informua nga Ministrja e Integrimit, zj.Klajda Gjosha, né lidhje me planet
e autoriteteve pér té miratuar njé strategji té re kombétare 2014-2020 ku do té parashikohen,
gjithashtu, edhe reformat né fushén e gjyqésorit.

Gjaté viteve té fundit jané hartuar njé séré dokumentesh strategjike dhe ligjesh pér sistemin e
drejtésisé, kryesisht né kontekstin e zbatimit té detyrimeve té Shqipérisé pér marrjen e statusit
té vendit kandidat né Bashkimin Evropian. Zhvillimi mé i réndésishém ishte miratimi nga nga
Késhilli I Ministrave i Shqipérisé, né vitin 2011, i njé Strategjie té Pérgjithshme pér Reformén né
Gjygésor 2011-2013, e shogéruar me planin e veprimit. Né vitin 2012 u miratuan njé séré
ligiesh gé synonin pérmirésimin e eficiencés sé gjygésorit. Né vitin 2013 u miratua Ligji i ri pér
Gjykatén e Larté i cili parashikon, mes té tjerave (inter alia), kushte dhe kritere mé rigoroze né
pérzgjedhjen e gjyqtaréve.

Ndérsa mban né konsideraté té gjitha masat e ndérmarra nga autoritetet me géllim reformimin
e gjyqgésorit, Komisioneri é&shté i mendimit se duhen pérpjekje té métejshme pér ta béré
sistemin e drejtésisé né vend plotésisht t& pajtueshém me standardet e Késhillit t& Evropés.
Ndér problemet qé mbeten pér t'u trajtuar né ményré té efektshme jané Ilufta kundér
korrupsionit; eficienca e gjyqésorit, pérfshiré edhe problemin e ngarkesés sé c¢éshtjeve té
prapambetura dhe tejzgjatja e proceseve gjygésore; forcimi i pavarésisé dhe paanshmérisé sé
gjygésorit si dhe krijimi i njé sistemi té efektshém té ndihmés juridike gé do ta bénte drejtésiné
té aksesueshme pér té gjithé.

Komisioneri véren se Késhilli i Evropés ka njé rol té réndésishém pér té kryer né mbéshtetje té
Shqipérisé pér miratimin dhe zbatimin e ligjeve té€ réndésishme, si dhe pér reformat
institucionale dhe praktike né kété fushé. Kjo ndihmé éshté dhéné tashmé né shumé forma, ku
pérfshinet edhe zbatimi i projekteve té ndryshme té bashképunimit. Njé projekt i tillé i
pérbashkét, mes Késhillit t&¢ Evropés dhe Bashkimit Evropian, do té nisé té zbatohet gjaté
muajve né vijim.Ky projekt synon té rrisé eficiencén e gjygésorit, t& pérmirésojé organizimin
dhe profesionalizmin e personelit té gjykatave si dhe cilésiné e sistemit té drejtésisé. Projekti do
té realizohet népérmjet aplikimit t¢ metodologjisé dhe mjeteve té vecanta, t& pérgatitura nga
CEPEJ, si dhe népérmjet ngritjes sé kapaciteteve té aktoréve kyc né fushén e gjygésorit dhe té
personelit té€ gjykatave.

Né diskutimet me autoritetet shqgiptare Komisioneri i inkurajoi kéta té fundit qé té kérkonin
opinionin e Komisionit té Venecias pér ligje t& ndryshme gé lidhen me gjygésorin. Pas vizités
sé tij, Komisioneri ka vérejtur me kénagési se autoritetet i kané dérguar kérkesé Komisionit té
Venecias pér té marré opinionin e tyre né lidhje me ligjet pér funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté.

2. Céshtje qé lidhen me korrupsionin né gjygésor

Komisioneri sjell né vémendje Rezolutén (97) 24 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit té
Evropés mbi njézet parimet orientuese pér luftén kundér korrupsionit, e cila nénvizon se

2 Shih “Raporti i Vlerésimit”, Komisioni Evropian pér Eficiencén e Drejtésisé (CEPEJ) 2012 (evaluation report).
fage 48.
% Né 2012 buxheti i pérgjithshém pér drejtésiné ishte 69.6 € milioné&, ¢cka pérfagésonte 0.71% té PBB.
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korrupsioni pérfagéson rrezik serioz pér parimet dhe vlerat bazé té Késhillit t&¢ Evropés, minon
besimin e gytetaréve tek demokracia, gérryen shtetin ligjor, pérb&n mohim té té drejtave té
njeriut dhe pengon zhvillimin shogéror dhe ekonomik.

Sipas “Indeksit té Perceptimit t& Korrupsionit 2012” nga Transparency International, Shqgipéria
renditet ndér dhjeté vendet mé té korruptuara né Evropé. Problemi i nivelit t& larté té
korrupsionit né gjygésor éshté véné né dukje edhe né Strategjiné e Reformés sé Gjyqgésorit
2011. Komisioneri véren me shgetésim se njé perceptim i tillé i publikut pér shkallén e larté té
korrupsionit né sistemin e drejtésisé, pengon seriozisht funksionimin e duhur té kétij té fundit, si
dhe minon besimin e publikut tek drejtésia dhe shteti ligjor.

Parandalimi i korrupsionit né gjygésor nuk i &shté nénshtruar ende vlerésimit t& Grupit té
Shteteve té Késhillit t&¢ Evropés kundér Korrupsionit (GRECO). Kjo do té béhet né kuadrin e
Raundit té Katért t&é Raportit Vlerésues pér Shqipérinég, i cili do té fokusohet tek gjygésori dhe
parlamentarét. Komisioneri e konsideron kété vlerésim si tejet té réndésishém dhe fton
autoritetet shqiptare t& bashképunojné plotésisht me GRECO, duke pérfshiré edhe dhénien e
informacionit té ploté dhe té sakté né lidhje me ¢éshtjet gé do té jené subjekt i raportimit té tyre.

Né raportin e progresit pér Shqipériné pér vitin 2013, Komisioni Evropian (KE) véren se
korrupsioni né gjygésor mbetet njé problem vecanérisht serioz. Njéherazi, vihet né dukje se
incitucionet shtetérore, pérgjegjése pér luftén kundér korrupsionit, mbeten té cénueshme nga
trysnia dhe ndikimi politik. KE-ja véren se nuk jané adresuar né ményré té mjaftueshme risget
pér korrupsion dhe ndikim té paligjshém né transferimin dhe ngritjen né detyré té gqutaréve.4

Niveli i larté i korrupsionit né gjygésor éshté véné, gjithashtu, né dukje edhe nga Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (UN HRC) tek “Vézhgime Pérmbyllése pér
Shqipériné 2013”.°> UN HRC u béri thirrje autoriteteve gé té luftojné me rigorozitet korrupsionin,
ndér té tjera, népérmijet krijimit t& procedurave pér hetimin e gjyqtaréve té korruptuar nga njé
organ i pavarur, si dhe népérmjet ndéshkimit t& tyre né ményrén e duhur. UN HRC véren se
pengesé serioze pér njé ndjekje penale té efektshme té rasteve té korrupsionit ka gené
imuniteti i gjeré nga ndjekja penale qé gézonin zyrtarét e shtetit, pérfshiré edhe anétarét e
gjyqésorit. Ky sistem imuniteti nuk u lejonte prokuroréve té hetonin dhe té ndignin penalisht
akuzat pér korrupsion, pa béré mé paré njé kérkesé publike prané Késhillit té Larté té
Drejtésisé.

Né kéto kushte, Komisioneri mirépret miratimin né shtator 2012 nga Parlamenti i Shqipérisé té
ndryshimeve né Kushtetutén e Shqipérisé, té cilat kufizojné imunitetin e gjeré qé gézonin
anétarét e gjygésorit. Gjaté vizités Komisioneri u informua nga disa bashkébisedues se kéto
ndryshime kishin sjellé disa rezultate pozitive. Megjithaté, ndikimi i vérteté dhe afatgjaté i késaj
mase mbetet ende pér t'u vlierésuar.

Hapa té tjeré, t& ndérmarré mé paré nga geveria, né luftén kundér korrupsionit pérfshijné
miratimin nga qeveria, né vitin 2008, té Strategjisé pér Parandalimin e Luftén kundér
Korrupsionit dhe pér njé Qeverisje Transparente 2008-2013, sé bashku me planin pérkatés té
veprimit. Komisioneri u informua, gjithashtu, mbi planet e autoriteteve pér pérgatitien e njé
strategjie té posagcme antikorrupsion pér gjygésorin.

Po késhtu, vihet né dukje se né dhjetor 2012 Késhilli i Evropés mbylli implementimin e Projektit
kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA), i cili kishte si géllim té mbéshteste autoritetet né
zbatimin e strategjisé antikorrupsion dhe planit shogérues té veprimit, si dhe né hartimin e
legjislacionit pérkatés né kété fushé. Ndér té tjera, projekti pémbante edhe njé element i cili
pérgendrohej né ndértimin e kapaciteteve, edukimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit né kété fushé.

Komisionerit i &shté sjellé né vémendije se, kur diskutohet pér korrupsionin né gjyqésor, duhet
mbajtur né konsideraté edhe niveli i ulét i pagave té gjyqtaréve. Pagat e gjyqtaréve shqiptaré

* Shih“Progres-raporti 2013 pér Shqipéring”, Komisioni Evropian (KE), f. 41.
® "vézhgimet pérmbyllése mbi Shqipéring”, gershor 2013, Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Njeriut (UN HRC), f. 5.
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jané ndér mé té ulétat né Evropé. Té dhénat e raportit vlerésues t&é CEPEJ pér 2010-én
tregojné se pagat vjetore bruto té gjygtaréve shqiptaré, né fillim té karrierés sé tyre jané 7350 €
dhe 14 700 € né fund té karrierés, ndérkohé qé& mesatarja e Késhillit t& Evropés éshté
pérkatésisht 32 704 € dhe 57 909 €.° Komisioneri véren se, megijithé rritien e fundit t& pagave
té gjyqtaréve (rreth 7% pér gjyqgtarét e apelit dhe 20% pér gjyqtarét e shkallés sé paré), ky
dallim nuk péson ndonjé ndryshim domethénés.

Ndérsa véren se raporti i pagés bruto té gjyqtaréve shqiptaré éshté mé i larté se ai mesatar né
nivel kombétar (1.9, kur né Késhillin e Evropés mesatarja éshté 2.1), Komisioneri térheq
vémendjen e autoriteteve drejt faktit se disa vende né tranzicion’ kané zgjedhur ta kené mé té
larté kété dallim, me géllim gé té luftojné korrupsionin né gjygésor. Né lidhje me kété
Komisioneri sjell né vémendje Rekomandimin CM/Rec(2010)12 té Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t&¢ Evropés mbi pavarésing, eficiencén dhe pérgjegjésité e gjyqtaréve, i cili pércakton
se shpérblimi i gjyqtaréve duhet té jeté né pérputhje me profesionin dhe pérgjegjésité e tyre, si
dhe duhet té jeté i mjaftueshém pér t'i mbrojtur nga joshjet gé synojné té ndikojné né vendimet
e tyre.

3. Probleme qé lidhen me pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit

Pavarésia dhe paanshméria jané dy komponentét themeloré qé pérbéjné drejtésiné. Sipas
jurisprudencés sé Gjykatés, vlerésimi nése njé gjykaté mund té konsiderohet e pavarur pér
géllimet e nenit 6, paragrafit 1 t&€ KEDNj-s&, merr parasysh, mes té tjerave, ményrén e
pérzgjedhjes se anétaréve, mandatet e tyre, ekzistencén e mekanizmave mbrojtés ndaj
presioneve nga jashté, si dhe faktin nése ajo duket e pavarur, duke pasur parasysh besimin gé
gjykatat duhet té frymézojné tek publiku né njé shogéri demokratike.

a. Rolii Késhillit t& Larté té Drejtésisé

Parimi i pavarésisé sé gjygésorit éshté i mishéruar né Kushtetén e Shqipérisé dhe né Ligjin e
vitit 1998 “Pér organizimin e Drejtésisé” né Shqipéri. Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) éshté
institucioni kryesor gé ka pér detyré té sigurojé integritetin e gjygésorit shqiptar. Ai merr
vendime né lidhje me karrierén, pérfshiré edhe emérimet, ngritjet né detyré apo transferimet, si
dhe kryen procedime disiplinore ndaj gjyqtaréve té gjykatave té rretheve dhe té apelit. KLD-ja
ka 15 anétaré, ku béjné pjesé Presidenti i Shqipérisé, Kryetari i Gjykatés sé& Larté, Ministri i
Drejtésisé, tre anétaré té zgjedhur nga parlamenti dhe nénté gjyqgtaré té té gjitha shkalléve, té
zgjedhur nga Konferenca Kombétare e Gjygésorit. Neni 147 i Kushtetutés sé Shqipérisé nuk
specifikon nése zgjedhja e anétaréve té KLD-sé nga parlamenti votohet me shumicé té
thjeshté, ndonése kjo ka gené praktika e deritanishme.

Komisioneri ka pasur né vémendje raportet gé tregojné se procesi i emérimit té gjyqtaréve nuk
ka gené transparent dhe se mungon gartésia né arsyetimin e vendimeve pér emérim. Nevoja
pér depolitizimin e emérimit t& gjyqtaréve, vecanérisht té atyre té Gjykatés sé& Larté éshté
vérejtur né disa progres-raporte té njépasnjéshme té KE-sé, si dhe nga eksperté t& ndryshém.
Vlerésimi i gjyqtaréve, i kryer nga KLD-ja, éshté kritikuar si i pabazuar né kritere objektive dhe
merita. Megjithaté, pér vitin 2013, KE-ja vuri né dukje se né vlerésimin e gjyqtaréve ka njé prirje
té pérgjithshme pér t'i dhéné mé shumé peshé meritave té aplikantit dhe kritereve té tjera
objektive.?

Né kéto kushte, Komisioneri kujton Rekomandimin CM/Rec(2010)12 té Komitetit t& Ministrave
té Késhillit té Evropés mbi pavarésing, eficiencén dhe pérgjegjésité e gjygtaréve, i cili kérkon qé
té gjitha vendimet gé lidhen me karrierén e gjyqgtaréve té bazohen né kritere objektive, té
paracaktuara nga ligji ose nga autoritetet kompetente dhe se pérzgjedhja apo ngritja né detyré
e gjygtaréve duhet té bazohet né merita, duke mbajtur parasysh kualifikimet, aftésité dhe

8 Shih Raport vlerésimi, CEPEJ 2012, f. 261.

"Po aty. Shih, pér shembull, t& dhénat pér Bosnjen dhe Hercegovinén, Bullgaring, Gjeorgjiné dhe Rumaniné, té
cilat tregojné se raporti i pagés bruto té gjyqtaréve éshté konsiderueshém mé i larté se paga mesatare né vend
dhe se mesatarja e Késhillit t&é Evropés, nga 3.1 (Bosnja dhe Hercegovina) deri né 4.8 (Rumania).

8 Shih “Raport-Progresi 2013 pér Shqgipériné”, KE, f. 38.
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kapacitetet e tyre pér té gjykuar céshtje duke zbatuar ligjin dhe, njéherazi, duke respektuar
dinjitetin njerézor.

31. Sipas autoriteteve, numri aktual i gjygtaréve né Shqipéri éshté 346 né gjykatat e rretheve dhe
té apelit, ndérkohé gé numri i pérgjithshém i gjyqtaréve, i pércaktuar me dekret té& Presidentit té
Shqipérisé éshté 366. 276 gjygtaré jané aktualisht subjekt i njé vierésimi qé po kryhet mbi
performancén e gjygtaréve pér periudhén 2005-2006. Numri mé i vogél i gjygtaréve qé po i
nénshtrohen vlerésimit shpjegohet me disa faktoré, ku pérfshihen daljet né pension dhe
largimet nga shérbimi. Deri né tetor 2013, ishte béré vlerésimi i 193 gjyqtaréve nga 276 prej
tyre. N& kété vlerésim asnjé gjyqtar nuk ishte vlerésuar si i “paafté”, ndérsa tre gjygtaré ishin
vlerésuar si “té pranueshém”, vlerésime gé jané apeluar né gjykaté. Pér vierésimin pérdoren
kritere t& ndryshme sasiore dhe cilésore, ku pérfshihen: vlerésimi i ngarkesés sé punés sé
gjyqtarit, cilésia e vendimeve, rezultati nga procedurat e apelit gé lidhen me vendimet e
gjyqtarit né fjalé, trajnimet e ndjekura dhe vlerésimet nga kryetari i gjykatés. Gjyqgtari qé
shkarkohet pas vlerésimit si i “paafté” mund ta apelojé kété vendim né Gjykatén e Larté dhe, né
fund, mund té béjé ankesé prané Gjykatés Kushtetuese, né rastet kur pretendon shkelje té sé
drejtés pér proces té rregullt.

32.  Né diskutimet me autoritetet shqgiptare Komisioneri shprehu shqgetésimin né lidhje ne periudhén
gé mbulon vlerésimi né vazhdim, duke u bazuar tek informacionet e marra nga autoritetet
shqiptare se gé prej vitit 2005 njé numér gjyqtarésh kané dalé né pension ose jané larguar nga
gjygésori. Sipas autoriteteve, vlerésimi i njé gjygtari mund té kryhet vetém pasi té keté
pérfunduar shgyrtimi i vendimeve té dhéna nga gjyqtari pér periudhén e marré né vlerésim nga
gjykatat e shkalleve mé té larta, pér shkak se njéri nga kriteret éshté edhe rezultati i
procedurave té apelit. Komisioneri do té donte té theksonte se, pér té rritur llogaridhénien,
pavarésiné dhe besimin e publikut tek gjygésori, autoritetet duhet té reflektojné né lidhje me
kété dhe duhet té aplikojné njé sistem mé eficient dhe mé té efektshém pér vierésimin e
performancés sé gjyqtaréve. Ai éshté thellésisht i shgetésuar pasi vlerésimi né vijim, i cili
kufizohet vetém pér periudhén 2005-2006, véshtiré se mund té konsiderohet eficient dhe i
efektshém. Komisioneri inkurajon njé pérmbyllje té& shpejté té vlierésimit té késaj periudhe, né
ményré gé té nisé kryerja e detyrés mé urgjente, ajo e vlerésimit t& performancés sé
mévonshme. Né& pérmirésimin e sistemit té vlerésimit, autoritetet mund té pérfitojné nga
ekspertiza qé ka Késhilli i Evropés né kété fushé.

33. Komisioneri véren me shgetésim problemin e vazhdueshém té mbivendosjes sé inspektimeve
nga KLD-ja dhe Ministria e Drejtésisé pér shkak té mosndarjes sé garté t&€ kompetencave mes
kétyre dy institucioneve. Né 2012 kéto dy institucione nénshkruan njé memorandum
bashképunimi pér té gartésuar disa aspekte té inspektimeve té€ mbivendosura, ndérsa né tetor
2012 u miratua nj¢ manual pér inspektimet, me qélim qgé& té sigurohej njé qasje e
bashkérenduar ndaj inspektimeve. Ndonése té dy inspektoriatet jané té autorizuara té
inspektojné dhe mbikqyrin gjyqtarét, vetém Ministri i Drejtésisé ka pérgjegjésiné pér té filluar
procedimin disiplinor ndaj gjyqtaréve. Pér mé tepér, né cilésiné e anétarit t& KLD-s&, Ministri i
Drejtésisé merr pjesé né procedimet disiplinore dhe propozon masa disiplinore. Megjithaté, ai
nuk merr pjesé né votimin pér masat disiplinore.

34. Komisioneri vé né dukje se Komisioni i Venecias ka marré né shqyrtim rolin e Ministrit té
Drejtésisé né Shqipéri dhe té Késhillit té Larté té Drejtésisé né Opinionin e nxjerré né vitin
1998."° Komisioni i Venecias ka theksuar se “emérimi i gjygtaréve dhe prokuroréve i éshté
besuar ekskluzivisht Késhillit té Larté té Drejtésisé, duke i larguar, késhtu, kéto vendime nga
ndikimi i papérshtatshém politik. Megjithaté, éshté e késhillueshme gé Ministri i Drejtésisé té
mos pérfshihet né c¢éshtje qé kané té béjné me transferimin apo masat disiplinore ndaj
gjyqtaréve, pasi kjo mund té conte né ndérhyrje té papérshtatshme nga ana e geverisé€”. Si
parim i pérgjithshém, Komisioni i Venecias'' éshté shprehur se duhet té jeté késhilli i gjygésorit

°® Kur njé gjygtar vlerésohet si i ‘paafté¢’ KLD-ja nis procedurén e shkarkimit, ndérsa kur vlerésohet si ‘i
pranueshém” atéheré gjyqtari do té rivlerésohet edhe njé heré brenda vitit. Dy vlerésimet e tjera t&¢ mundshme
jané “shumé miré” dhe “miré”.

1% Shih “Raport mbi ndryshimet e fundit né Ligjin pér dispozitat kryesore kushtetuese né Republikén e
Shqipérisé”, Komisioni i Venecias, CDL-INF (98) 9, paragrafi 16.

! Shih “Emérimet né gjygésor”, Komisioni i Venecias, CDL-AD(2007)028, paragrafi 25.
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gé duhet té keté ndikimin pércaktues mbi emérimin dhe promovimin e gjyqtaréve, si dhe mbi
masat disiplinore qé merren ndaj tyre.

Pér sa i takon pérbérjes té KLD-s&, Komisioneri kujton se nuk ka njé model standard qé njé
shtet demokratik duhet t& ndjeké né krijimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, pér sa kohé gé
funksionet e njé késhilli té tillé pérmbushin géllimin pér té siguruar funksionimin e duhur té njé
gjyqésori té pavarur.12 Komisioni i Venecias éshté shprehur se njé pjesé e réndésishme e
shumicés sé anétaréve duhet té zgjidhen nga veté gjygésori, ndérsa anétarét e tjeré duhet té
zgjidhen nga parlamenti, nga radhét e personave me kualifikimet e pérshtatshme ligjore, duke
pasur parasysh edhe konfliktet e mundshme té interesit. Theksohet, gjithashtu, se ndonése
prania e anétaréve té pushtetit ekzekutiv né késhillat e gjygésorit mund té ngrejé shgetésime
gé lidhen me besimin, njé praktiké e tillé éshté shumé e zakonshme.

Né lidhje me sa mé sipér, Komisioneri sjell né vémendje se Komisioni i Venecias mbéshtet
fugimisht depolitizimin e késhillave té gjygésorit duke rekomanduar gé& komponenti nga
parlamenti té zgjidhet me shumicé té cilésuar. “Kjo do té siguronte gé njé shumicé geverisése
té mos i plotésojé vendet vakante me mbéshtetésit e saj. Duhet té kérkohet kom?romisi me
opozitén, i cili ka gjasa té ofrojé njé pérbérje mé té balancuar dhe mé profesionale”.!

b. Emérimi i gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté

Zgjedhja e sistemit mé té pérshtatshém pér emérimet né gjygésor éshté njé nga sfidat kryesore
me té cilat ndeshen shtetet né tranzicion, ku shqgetésimet né lidhje me pavarésiné dhe
paanshmériné e gjygésorit shpesh mbeten té pranishme. Pérfshirja e politikés né procedurat e
emérimit té gjyqtaréve vé né rrezik neutralitetin dhe efektivitetin e punés sé gjyqgésorit.**

Komisioneri ka vérejtur me shqgetésim raportimet pér politizimin e emérimit té gjyqtaréve né
Gjykatén e Larté né kushtet e njé klime politike té politizuar né Shqipéri. Sipas Nenit 136 té
Kushtetutés sé Shqipérisé, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen pér njé mandat nénté-
vjecar nga Presidenti i Republikés me pélgimin e Parlamentit. Komisioni i Venecias ka theksuar
se né njé sistem té€ emérimit té drejpérdrejté, ku gjyqgtarét emérohen nga kreu i shtetit, ajo gé ka
réndési éshté shkalla e lirisé sé kreut té shtetit pér t& vendosur mbi emérimet. Eshté shprehur,
gjithashtu, se duhet té sigurohet gé roli kryesor né proces té kryhet nga njé organ i pavarur:
késhilli i larté i gjygésorit. Propozimet e kétij késhilli mund té rrézohen vetém né raste
pérjashtimore dhe Presidentit nuk i lejohet t& emérojé njé kandidat i cili nuk éshté né listén qé i
éshté dorézuar nga ky organ”. Gjithashtu, sipas vlerésimit t¢ Komisionit t&€ Venecias, emérimi i
gjyqtaréve té zakonshém nuk mund té béhet me votim né parlament, pasi né kété rast nuk
mund té pérjashtohet rreziku qé konsideratat politike t&¢ dominojné mbi meritat objektive té
kandidatit. *°

c. Emérimi i Prokurorit t& Pérgjithshém

Po ashtu, Prokurori i Pérgjithshém i Shqipérisé emérohet nga Presidenti i Republikés me
pélgimin e parlamentit pér njé mandat pesévjecar, ndérsa prokurorét e tjeré emérohen nga
Presidenti i Republikés, me pélgimin e Prokurorit té Pérgjithshém. Komisioneri risjell né
vémendje géndrimin e Komisionit té Venecias se ményra e zgjedhjes sé Prokurorit té
Pérgjithshém ka ndikim té drejtpérdrejté né funksionimin dhe efektshmériné e zyrés sé
prokurorit.*®

Komisioneri véren se polarizimi i vazhdueshém politik né Shqipéri ka ndikuar negativisht né
punén e Prokurorit t& Pérgjithshém né té shkuarén e afért, ku do té pérfshihej edhe hetimi i

2pg aty., f. 6-7.

3pg aty., f. 6, paragrafi 32

“Shih “Emeérimet né gjygésor”, Komisioni i Venecias, CDL-AD(2007)028, paragrafi 2.

®pg aty., paragrafi 47.

8shih “Raport mbi Standardet Evropiane pér pavarésiné e sistemit gjygésor”, Pjesa Il — Shérbimi i Prokurorisé”,
Komisioni i Venecias, paragrafi 34, CDL-AD(2010)040.
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ngjarjeve té 21 janarit 2011 né Tirané.'” Ndonése ky polarizim mund té jeté mé pak i dukshém
né situatén aktuale politike né Shqipéri, gjithsesi, duhet té& ndérmerren hapa pér té siguruar gé
Prokurori i Pérgjithshém, té keté mundési té pérmbushé detyrat dhe pérgjegjésité e ti&
profesionale pa ndérhyrje té papérligjura, né pérputhje me standardet e Késhillit t& Evropés.”
Né lidhje me kété, Komisioneri sjell né vémendjen e autoriteteve rekomandimin e Komisionit té
Venecias, i cili shprehet se pérdorimi i shumicés sé cilésuar pér miratimin né Parlament té
prokurorit té pérgjithshém mund té shérbente si mekanizém gé do té nxiste konsensus té gjeré
pér emérimet e késaj natyre dhe do t& shmangte rrezikun e politizimit té emérimit.*®

d. Masa gé synojné té sigurojné paanshmeériné e gjyqtaréve

Pér sa i takon masave Qé sigurojné paanshmériné e gjygtaréve, né 2012-én né gjykatat
shqiptare ka nisur té zbatohet Sistemi i Integruar i Menaxhimit t& Céshtjeve dhe Informacionit
(ICMIS). Ky sistem siguron shpérndarjen né ményré rastésore té ¢éshtjeve né proceset civile
dhe ato penale. Sistemi synon té mundésojé menaxhimin e duhur té ¢éshtjeve nga gjykatat,
akses né internet pér té gjithé gjygtarét si dhe akses né té gjitha vendimet orientuese
(unifikuese) té gjykatave, vecanérisht té Gjykatés sé Larté. N& 2012-én KE-ja vuri né dukje se
duhen pérpjekje t& métejshme me géllim gé né té gjitha gjykatat té arrihet funksionimi plotésisht
i njéjté dhe i harmonizuar i sistemit té integruar menaxhimit té ¢céshtjeve.

Pér sa i takon trajnimit té gjygtaréve dhe prokuroréve, kjo ofrohet nga Shkolla e Magjistraturés,
njé institucion publik gé siguron formim fillestar pér kandidatét pér postet e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe formim vazhdues profesional té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té té gjitha
niveleve. Né kurrikulén e shkollés pérfshihet formimi dhe trajnimi pér legjislacionin dhe
jurisprudencén e brendshme, si dhe pér jurisprudencén e Gjykatés. Shkolla e Magjistraturés
éshté pjesémarrése aktive né Rrjetin e Késhillit té Evropés pér Edukimin me té Drejtat e Njeriut
té Profesionistéve té Ligjit (HELP). Komisioneri ka vérejtur me interes se programi i
lartpérmendur i Késhillit t& Evropés dhe Bashkimit Evropian pér Eficiencén e Gjygésorit né
Shqipéri, ka njé komponent trajnimesh mbi instrumentet e CEPEJ né lidhje me eficiencén dhe
cilésiné e drejtésisé pér praktikuesit, por edhe pér trajnuesit e Shkollés sé Magjistraturészo.

Drejtori i Shkollés sé Magjistraturés e informoi Komisionerin se jané ndérmarré disa hapa me
géllim gé té pérmirésohet cilésia e leksioneve; megjithaté Shkolla po pérballet me shkurtime té
konsiderueshme té buxhetit. Komisioneri u bén thirrje autoriteteve qé té sigurojné mjetet
financiare t&€ nevojshme pér té garantuar njé funksionim eficient dhe té efektshém té shkollés.
Né lidhje me kété, mund té pérdoret ekspertiza dhe njohurité e ekspertéve té Késhillit té
Evropés dhe anétaréve té organeve mbikgyrése té tij, me géllim qgé té rritet cilésia e leksioneve
gé ofrohen né Shkollén e Magjistraturés.

4. Ekzekutimi nga Shqipériai vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“Gjykata”), né njé séré vendimesh té saj, ka véné né
dukje se pérgjegjésia kryesore pér zbatimin dhe vénien né jeté té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, té garantuara nga Konventa, éshté e autoriteteve kombétare. Sistemi i
KEDN;j-sé éshté, késisoj, plotésues i sistemeve kombétare, té cilat mbartin detyrimin parésor
pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore té tij.

Komisioneri éshté tejet i shgetésuar pér ritmin shumé té ngadalté t& ekzekutimit t& vendimeve
té Gjykatés nga ana e Shqipérisé. Q& prej shtatorit 2013, Komiteti i Ministrave i Késhillit té
Evropés (“KM”) ka pérmbyllur mbikqyrjen e ekzekutimit té& dy prej 32 vendimeve gé Gjykata ka
dhéné kundér Shqipérisé. Pér 19 nga 30 vendimet, ekzekutimi i té cilave nuk ka pérfunduar

shih “Raporti i Posacém i Komisionerit té Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut pas vizités né Shqipéri pér
vlerésimin e aspekteve té té drejtave té njeriut gjaté ngjarjeve té 21 janarit 2011 né Tirané®, paragrafét 22 dhe

31.

83hih Rekomandimin Rec(2000)19 t&é Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés mbi rolin e prokurorisé
ublike né sistemin e drejtésisé penale.

°Shih raportin e lartpérmendur té Komisionit té Venecias né lidhje me shérbimin e prokurorisé, f. 16.

“yjijim i njé projekti t& méparshém me Késhillin e Evropés "Mbéshtetje pér Qéndrueshmériné e Shkollés sé

Magjistraturés", me asistencé té EURALIUS.
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ende, KM ka véné né zbatim “procedurén e zgjeruar’. Autoritetet nuk kané ndérmarré ndonjé
hap té réndésishém pér ekzekutimin e rreth gjysmés sé kétyre vendimeve pér njé periudhé mé
shumé se tre-vjecare, ku do té pérfshihej edhe dorézimi i njé plani veprimi pér ekzekutimin e
vendimit.

Deri né shtator 2013, né Gjykaté ishin né pritie pér tu shqyrtuar 413 aplikime kundér
Shqipérisé. Megjithése numri i aplikimeve né pritie nuk éshté domethénés né krahasim me
shtetet e tjera, anétare té Késhillit t&¢ Evropés, mosekzekutimi i shpejté i vendimeve té Gjykatés
mund té sjellé si pasojé njé numér mé té madh aplikimesh né Strasburg. Né vendimin pilot pér
¢éshtjen Manushaqge Puto dhe té tjeré (shih mé poshté), Gjykata éshté shprehur se “duke
pasur parasysh numrin e céshtjeve té ngjashme né pritje té shqyrtimit nga Gjykata si dhe
statistikat e dhéna nga geveria, Gjykata éshté tepér e shqgetésuar se numri i regjistrimeve té
aplikimeve té bazuara mund té rritet, duke krijuar, késisoj, njé rrezik t& madh pér efektshmériné
e makinerisé sé Konventés né té ardhmen”.

Jané ndérmarré, ndérkohé, disa hapa pér té siguruar gé parimi i subsidiaritetit té zbatohet né
ményré té efektshme né Shqipéri. Shqgipéria ka gené shtet pérfitues i njé projekti nga “Human
Rights Trust Fund” i Késhillit t&¢ Evropés, qé u pérmbyll né 2012, i cili synonte t& mbéshteste
pérpjekjet e saj pér té hartuar dhe miratuar procedurat dhe rregulloret e duhura né nivel
kombétar, té cilat do té siguronin njé zbatim mé té miré té vendimeve té gjykatave té
brendshme. Aktualisht Shqipéria éshté vend pérfitues né dy projekte té tjera t& Késhillit té
Evropés, té cilat kané pér géllim té nxisin zbatimin e jurisprudencés sé Gjykatés né nivel
kombétar: njéri prej tyre lidhet me pérkthimin dhe pérhapjen e jurisprudencés sé Gjykatés né
shqip dhe tjetri me ngritjen e njé instituti trajnimi brenda Gjykatés.

Disa prej bashkébiseduesve t& Komisionerit nga radhét e gjygésorit dhe té shogérisé civile u
shprehén se vihej re rritje e nivelit té njohjes sé jurisprudencés sé Gjykatés nga gjyqtarét, cka
ishte reflektuar edhe né vendimet e fundit t&¢ dhéna prej tyre. Kjo prirje pozitive duhet té
mbéshtetet mé tej, vecanérisht né ato fusha ku ndihet nevoja pér té zgjeruar zbatimin e
parimeve té pércaktuara nga Gjykata (pér shembull, pér sa i takon zbatimit t& masave
alternative ndaj paraburgimit).

Né gershor 2013 Departamenti i Késhillit t&é Evropés pér Ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés
pér té Drejtat e Njeriut organizoi njé seminar me gjyqtarét e Gjykatés sé Larté té Shqipérisé, i
cili synonte té pérmirésonte kuptimin dhe njohurité e tyre mbi sistemin e Konventés dhe mbi
rolin e tyre né kété sistem. Ky seminar ofroi njé mundési té miré pér shkémbimin e piképamjeve
mes Keéshillit té Evropés dhe gjyqtaréve shaiptaré.”* Komisioneri i mbéshtet kéto nisma té cilat
kané si géllim té ndihmojné Shqipériné té respektojé detyrimet qé rrjedhin nga anétarésimi i saj
né Késhillin e Evropés.

5. Céshtjet gé lidhen me mosekzekutimin e vendimeve té brendshme dhe konfiskimin e
pronés gjaté regjimit komunist

Komisioneri sjell né vémendje se mosekzekutimi nga autoritetet kombétare i vendimeve té
gjykatave pérbén shkelje t&é sé& drejtés pér proces té rregullt, t& mishéruar né Nenin 6 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né vendimin Hornsby kundér Greqisé, Gjykata u
shpreh se “e drejta pér proces té rregullt [...] do té ishte iluzore nése sistemi ligjor i shtetit
kontraktues do té lejonte gé té mos vihej né zbatim njé vendim gjygésor i formés sé preré dhe i
detyrueshém, duke sjellé démtimin e njérés prej paléve”.

Komisioneri véren me shgetésim praniné e njé problemi strukturor gé ekziston prej kohésh né
sistemin e drejtésisé shqiptare, gé ka té béjé me moszbatimin e vendimeve té formés sé preré
té marra nga gjykatat e brendshme si dhe té vendimeve administrative gé lidhen me
kompensimin dhe rikthimin e pasurive té konfiskuara gjaté regjimit komunist. Ky problem éshté

2 |nformacioni éshté marré nga Departamenti i Késhillit t& Evropés pér Ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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52.

53.

54.

55.

56.

identifikuar né disa vendime té Gjykatés, njéri prej té ciléve lidhet me ¢éshtjen Beshiri®, né té
cilén Gjykata gjeti shkelje t& Nenit 1, Protokollit 1 t&¢ KEDNJ-sé&, pér shkak t& moszbatimit, nga
ana e autoriteteve, té vendimeve gé u njihnin ankuesve té drejtén e kompensimit pér pronén e
té atit, té shtetézuar gjaté regjimit komunist. Né kété vendim Gjykata theksoi se né rastet e
ekzekutimit t& njé vendimi i cili urdhéron shtetin té kryejé njé pagesé, personit né favor té té cilit
éshté marré vendimi, nuk duhet t'i kérkohet té nisé procedura pér ekzekutimin e vendimit me
géllim gé té marré shumén e pércaktuar.

Pér shkak se autoritetet kané déshtuar né ekzekutimin e njé numri vendimesh gé lidhen me
kété problem, né 31 korrik 2012 Gjykata mori njé vendim pilot pér ¢éshtjen Manushage Puto
dhe té tjeré. Gjykata vuri né dukje se pér kété céshtje iu desh té aplikonte procedurén pér
vendimet pilot, duke pasur parasysh numrin e madh té problemeve gé ka mekanizmi i
kompensimit dhe gqé mbeten té pazgjidhura edhe pas vendimeve té méparshme mbi té njéjtén
temé. Gjykata mori né shqyrtim té gjitha masat gé kishin ndérmarré autoritetet shqiptare pér
ekzekutimin e kétyre vendimeve dhe renditi masat qé duhet t& merreshin né njé kontekst té
tillé. Duke mbajtur parasysh barrén e konsiderueshme gé do té sillte kompensimi financiar né
buxhetin e shtetit, Gjykata i nxiti autoritetet té fillonin t& pérdornin forma alternative té
“kompensimit”, t& parashikuara né ligjin pérkatés,® cka do té ulte trysniné né buxhet dhe/ose
do té sillte edhe metoda té tjera t& kompensimit.

Gjykata ka theksuar, gjithashtu, réndésiné e vendosjes sé afateve realiste, statutore dhe té
detyrueshme pér secilin nga hapat e procesit té€ “kompensimit” dhe ka béré thirrje gé té
sigurohen burime té mjaftueshme financiare dhe njerézore né institucionet e ndryshme
shtetérore. Gjykata kérkoi ngritien e njé mekanizmi té efektshém kompensimi brenda njé
periudhe 18 mujore, pra deri né 17 gershor 2014.

Né rezolutén e ndérmjetme, CM/ResDH(2013)115, miratuar né gershor 2013, Komiteti i
Ministrave u béri thirrje autoriteteve shqiptare gé té hartojné me prioritet maksimal njé plan
veprimi, i cili do t¢ mundésonte ngritien, brenda afateve té vendosura nga Gjykata, té& njé
mekanizmi kompensimi efektiv, duke mbajtur parasysh edhe masat e indentifikuara tashmé.
Miratimi i késaj resolute té ndérmjetme erdhi si pasojé¢ e mospérmbushjes nga ana e
autoriteteve shqiptare té detyrimit pér paragitien e njé plani veprimi t& konsoliduar dhe té
pérditésuar né lidhje me ekzekutimin e vendimeve pérkatése. KM arriti né pérfundimin se
finalizimi i hartés sé vlerés sé tokés ishte e vetmja masé e ndérmarré nga geveria. Deri né tetor
2013 Komiteti i Ministrave nuk kishte marré asnjé informacion té sakté mbi numrin e vendimeve
administrative dhe gjyqésore té formés sé preré gé duhet té ekzekutohen, koston e ekzekutimit
té tyre dhe burimet e nevojshme. Po késhtu, asnjé plan veprimi nuk éshté dorézuar né KM.

Komisioneri thekson se mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave té brendshme dhe i
vendimeve administrative éshté njé problem shumé mé i gjeré, gé nuk kufizohet vetém tek
¢céshtjet e kompensimit té pronave té shtetézuara. Shqipéria ka njé sistem té dyfishté pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatave dhe atyre administrative: njé shtetéror dhe njé privat, té
cilat funksionojné paralelisht. Sistemi privat i pé€rmbarimit u prezantua né vitin 2008, me géllim
lehtésimin e ngarkesés e punés pér pérmbarimin shtetéror dhe arritjen e njé eficience mé té
miré né céshtjet kur debitor ishte shteti. Ky sistem filloi t& funksiononte né vitin 2010. Deri né
gusht 2013 nga Ministria e Drejtésisé ishin licensuar 114 pérmbarues privaté. Puna e
pérmbaruesve privaté mbikqyret nga Ministria e Drejtésisé.

Sipas raportimeve, arsyeja themelore pér mosekzekutimin e vendimeve té gjykatave té
brendshme géndron tek vonesat e tejzgjatura procedurale né procesin e ekzekutimit, gé vijné
pér shkak té dispozitave ligjore gé u japin mundési debitoréve té vonojné ekzekutimin,
népérmjet depozitimit t&é kundérshtimeve dhe apelimeve té ndryshme. Pér mé tepér, gjyqtarét

2\/endim i 22 gushtit 2006.

23Ligji pér Pronat i vitit 2004, parashikon kthimin e pasurive té paluajtshme urbane té cilat jané shpronésuar,
shtetézuar apo konfiskuar pas 29 néntorit 1944. Ai pércakton gjashté forma “kompensimi” né rastet kur kthimi
fizik i pronés éshté i pamundur : (a) me proné e té njéjtit lloj; (b) me proné publike né zonat turistike; (c) me proné
té ¢do lloji tjetér; (d) me aksione né kompani me pronési shtetérore; (e) me vlerén e pronés objekt privatizimi, dhe
(f) shumé monetare gé korrespondon me vlerén e pronés né kohén e marrjes sé vendimit
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shpesh i lejojné kéto objeksione dhe kérkesa pér apel, edhe né rastet kur ato jané pér shkaqe
té paréndésishme. Sipas ekspertéve té ligjit, ka probleme edhe me arsyetimet e vendimeve, né
té cilat, shpesh, nuk identifikohet qarté subjekti i ekzekutimit apo debitori, vecanérisht né
Géshtjet e pronave, ku shkaku éshté mungesa e njé regjistri té ploté té tokés.

Komisioneri thekson se éshté tejet e réndésishme pér shtetin ligjor né Shqipéri gé vendimet e
Gjykatés gé lidhen me mosekzekutimin e vendimeve té gjykatave té brendshme dhe atyre
administrative té& zbatohen né ményré té shpejté dhe té efektshme. Ai vuri re me kénagési se
kishte njé ndérgjegjésim té ndjeshém né Ministriné e Drejtésisé pér réndésiné e kétij problemi,
cka kishte cuar né krijimin e njé grupi pune brenda Ministrisé, i cili kishte si detyré identifikimin
e té gjitha vendimeve té paekzekutuara té gjykatave té brendshme dhe atyre administrative pér
céshtjet ku debitor éshté shteti. Pér mé tepér, Komisioneri u informua né lidhje me planin e
autoriteteve pér pérgatitien e njé projekt-ligji pér ekzekutimin né ményré automatike té
vendimeve té Gjykatés. Komisioneri éshté i interesuar té marré informacion t& métejshém né
lidhje me kéto dy nisma.

6. Tejzgjatja e proceseve gjygésore

Neni 6 i KEDNJ kérkon gé proceset té kryhen brenda “njé afati té arsyeshém”. Né kérkesén gé
gjykimi i céshtjeve té béhet brenda “njé afati té arsyeshém”, Konventa vé theksin tek réndésia e
administrimit té drejtésisé pa vonesa gé mund té kércénonin efektshmériné dhe besueshmériné
e saj. Vonesat e tepruara né administrimin e drejtésisé pérbéjné njé rrezik serioz, vecanérisht
pér respektimin e shtetit ligjor.**

Problemi i tejzgjatjes sé& proceseve gjygésore, i vérejtur edhe né raportin e vitit 2008, pas
visités sé Komisionerit t& atéhershém né Shqipéri vazhdon té jeté i pranishém. Né Raportin
Vjetor pér vitin 2012,%° Avokati i Popullit i Shqipérisé shprehet se nga 250 ankesa gé jané
drejtuar né zyrén e tij né lidhje me sistemin e drejtésisé, 90 lidhen me tejzgjatjen e proceseve
né gjykatat e brendshme.

Aktualisht prané Gjykatés jané depozituar 50 c¢éshtje kundér Shqipérisé gé lidhen me
tejzgjatjen e proceseve civile dhe penale.

Problemi i proceseve té tejzgjatura, me sa duket, ka té béjé me njé séré faktorésh té& ndérlidhur
me njéri-tjetrin, ku pérfshihen ngarkesa e gjykatave, céshtjet e prapambetura si dhe disa
aspekte procedurale dhe administrative. Né janar 2012, numri i ¢éshtjeve né pritie prané
gjykatave té rretheve dhe atyre té apelit ishte 27 623, ndérkohé g&, né janar 2011, ky numér
ishte 24 415.%° Né 2012-én KE-ja vuri né dukje se mungesa, né pérgjithési, e njé kuadri ligjor té
ploté pér administrimin e drejtésis€, né pérputhje me standardet evropiane, kishte ndikuar
negativisht né eficiencén e gjykatave té brendshme. Mé tej pérmenden si faktoré gé sjellin
mbingarkesé dhe prapambetje té ¢céshtjeve né gjykaté mungesa e fondeve dhe e personelit té&
mjaftueshém.

Né njé raport t&¢ OSBE-sé té vitit 2012%" renditen njé séré arsyesh qé sjellin tejzgjatien e
proceve gjygésore. Raporti vé né dukje se ka disa mangési serioze procedurale né njoftimin e
paléve; pérgatitie té pamjaftueshme té seancave, vecanérisht né lidhje me mbledhjen e
provave; dhe mekanizma té paefektshém pér sanksionimin e paléve né rastet e mungesave té
pajustifikuara. Né kéto kushte, OSBE-ja véren se mekanizmi aktual i sanksionimit duket i
paqarté dhe sanksionet tepér té lehta. Pér mé tepér, gjyqtarét nuk duket se i shfrytézojné
plotésisht kéto sanksione.

Né vitin 2012 CEPEJ vuri né dukje se Shqipéria renditej ndér ato vende ku nuk kishte filluar
ende aplikimi i sistemit t&€ monitorimit t& céshtjeve né kontekstin e Nenit 6 t&€ KEDNJ,

24 Shih Komiteti | Ministrave i Késhillit t& Evropés’ Rekomandimi CM/Rec (2010)3 pér shtetet anétare, mbi
zgjidhje té efektshme pér problemin e tejzgjatjes sé proceseve.

% Shih Avokati i Popullit i Shqipérisé, Raporti Vjetor 2012, f. 118.

% Shih KE “Progres-raporti pér Shqipériné 2013 7, f. 39.

" Shih OSCE- Prezenca né Shqipéri, "Drejt drejtésisé — analizé e proceseve civile né gjykatat e rretheve
gjygésore", 2012.
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vecanérisht né lidhje me kohézgjatjen e tepért té proceseve. CEPEJ ka inkurajuar Shqipériné
té nisé aplikimin e kétij mekanizmi, duke theksuar se njé mekanizém i tillé né sistemin
statistikor pérbén njé instrument themelor pér ndregjen e mosfunksionimeve gé jané vérejtur
nga Gjykata, si dhe pér parandalimin e shkeljeve t& métejshme t& KEDNj-sé.

64. Komisioneri véren se, pér shkak té& mungesés sé njé sistemi té efektshém pér ndjekjen e
historikut té céshtjeve gjygésore, ka procese gjygésore civile paralele bazuar né té njéjtin
subjekt, cka e ndérlikon mé tej problematikén e tejzgjatjes sé proceseve. Ky problem éshté
identifikuar nga Gjykata né céshtjen Gjonbocari dhe té tjeré®®, ku, ndér té tjera (inter alia), u
konstatua edhe shkelje e Nenit 6 t&¢ KEDNj-s&, pér shkak té zvarrities sé procesit civil mbi
¢céshtjen e pronave. Gjykata vlerésoi se njé menaxhim mé i miré i proceseve té ndérlidhura, gé
zhvillohen paralelisht, pa dyshim gé do té kishte kontribuar pozitivisht né gartésimin e shpejté
té titullit t& pronésisé sé ankuesit. Ve¢ késaj, Gjykata arriti né pérfundimin se sistemi ligjor
shqiptar nuk siguronte mjete té brendshme efektive pér riparimin e tejzgjatjes sé proceseve,
pérfshiré edhe kompensimin.

65. Pér sa i pérket kohézgjatjes sé proceseve né c¢éshtjet penale, sipas CEPEJ, Shqipéria éshté
njé ndér vendet ku véllimi i ¢géshtjeve gé lidhen me vepra té rénda penale né gjykatat e shkallés
sé paré shkakton mbartje té ¢céshtjeve. Komisioneri &éshté i shgetésuar, pasi kjo mund té béjé
gé té akuzuarit t¢ mbahen pér periudha té gjata né paraburgim, né pritje té gjykimit.

66. Autoritetet shqiptare kané ndérmarré disa masa me géllim gé té trajtojné problemin e tejzgjatjes
sé proceseve gjygésore. Po kryhen disa ndryshime né kodin civil dhe até penal, té cilat synojné
eleminimin e prapambetjes sé c¢éshtjeve dhe parandalimin e vonesave té paarsyeshme. Né
muajin prill 2013 hyné né fugi disa ndryshime té vogla né kodin e procedurés civile, njé pjesé e
té cilave synonin té shkurtonin kohézgjatjen e proceseve. Kéto ndryshime u lejojné gjykatave
gé té pérdorin mjetet elektronike pér njoftimin ligjor té paléve. Ndonése pérshéndetet propozimi
i kétyre masave nga Ministria e Drejtésisé, OSBE-ja ka shprehur shgetésimin se ato adresojné
vetém disa prej arsyeve té kétyre vonesave. Sipas OSBE-sé&, mbeten té patrajtuara aspekte té
tiera gé lidhen me tejzgjatjien e procedurave gjygésore né céshtjet civile, ku pérfshihen
procedurat joeficiente t& mbledhjes sé provave.

67. Né vitin 2012 parlamenti shgiptar miratoi Ligjin pér Gjykatat Administrative i cili synon té ulé
ngarkesén e mbartur té gjykatave. Ligji pér Gjykatén Administrative parashikon Kkrijimin e
gjykatave administrative té shkallés sé paré né nivel gendror dhe rajonal, té njé gjykate apeli, si
dhe té njé dhome té vecanté prané Gjykatés sé Larté. Pér mé tepér, ligji i ri pér profesionin e
avokatit, i miratuar né 2012-én, parashikon njé proceduré té zgjeruar pér hetimin e shkeljeve té
sjelljes profesionale té avokatéve, mungesat e papérligjura té té ciléve né seanca dalin si
faktor i rendésishém gé ndikon né tejzgjatjen e proceseve.

68. Neé kéto rrethana, Komisioneri &shté i mendimit se zbatimi i projektit té& pérbashkét té Késhillit té
Evropés dhe Bashkimit Evropian, t& pérmendur mé lart, do té luajé njé rol té réndésishém né
pérmirésimin e eficiencés dhe efektshmérisé sé sistemit té drejtésisé né Shqipéri. Komisioneri
shpreson se zbatimi i kétij projekti do té ndihmojé autoritetet qé té shfrytézojné mé miré
Udhézimet CEPEJ SATURN pér menaxhimin e kohés sé gjykimit, ku jepen rekomandime
specifike pér ligjvénésit dhe politikébérésit, gjykatat, administratorét dhe gjyqtarét. Komisioneri
nxit autoritetet shqgiptare gé té sigurojné gé pérpjekjet pér reforma né sektorin e gjyqésorit té
frymézohen nga parimet e kétyre udhézuesve.

Mungesa e njé mjeti té efektshém pér tejzgjatjen e proceseve gjygésore

69. Komisioneri risjell né vémendje Rekomandimin CM/Rec(2010)3 té Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t& Evropés, né lidhje me mjetet e efektshme pér tejzgjatjen e proceseve gjygésore, i cili
u bén thirrje shteteve anétare gé té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar gé,
prané autoriteteve té brendshme, té ekzistojné mjete efektive pér té gjitha pretendimet e
bazuara pér shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor brenda njé afati té arsyeshém.
Mijetet pérshpejtuese jané né funksion té detyrimit gé procedimi i ¢céshtjeve nga gjykatat té

#Gjonbocari dhe té tieré k. Shqipérisé, paragrafi 66.
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kryhet né ményré optimale dhe té parashikueshme, ndérsa mjetet kompensuese synojné
riparimin e ploté pér shkeljen.

Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé ka kompetencé té marré vendime né lidhje me ankesat e
individéve pér shkelje té& pretenduara té sé drejtés pér proces té rregullt dhe té hapur ligjor.
Megijithaté, edhe nése konstaton shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor brenda njé
afati té arsyeshém, Gjykata Kushtetuese mundet vetém té urdhérojé pérshpejtimin e
procedurave, ndérkohé gé nuk ka kompetencé té vendosé asnjé lloj kompensimi financiar.

Né vendimin e vitit 2007 pér ¢éshtjen Marini kundér Shqipérisé,”® Gjykata konstatoi shkelje té
Nenit 13 t& KEDNj-s&, pér shkak t& mungesés sé mjeteve té brendshme pér ¢éshtjet gé lidhen
me tejzgjatjen té proceseve. Gjykata u shpreh se, edhe nése do té hamendésohej se, né teori,
Gjykata Kushtetuese mund té ofronte démshpérblim té pérshtatshém, geveria nuk kishte arritur
té paraqiste asnjé rast ku Gjykata Kushtetuese té ishte shprehur me vendim né lidhje me
tejzgjatjen e proceseve.

Komisioneri u informua se nga Ministria e Drejtésisé ishte pérgatitur njé projekt-ndryshim né
Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese,* né té cilin parashikohet mundésia e Gjykatés Kushtetuese
pér té urdhéruar kompensim financiar né rastet e tejzgjatjes sé gjykimit té ¢éshtjeve. Né lidhje
me sa mé sipér, sillet né vémendje se, sipas Komisionit t& Venecias, “megjithése né rastet e
vonesave té papérligjura duhet t&é béhet kompensimi financiar, né pritje té reformave dhe
pérmirésimeve té mundshme e té nevojshme té sistemeve dhe praktikave gjygésore, gjithsesi
kjo nuk duhet té shihet apo pranohet si njé formé e pérmbushjes sé detyrimit qé rrjedh nga
Neni 6 dhe Neni 13 i KEDNj—sé”.31 Ndérsa inkurajon autoritetet qé té€ miratojné ndryshimin e
lartpérmendur, me géllim gé té krijohet njé mjet i brendshém efektiv pér ¢éshtjet gé lidhen me
kohézgjatijen e proceseve gjygésore, Komisioneri, gjithashtu, nxit autoritetet gé té€ béjné
maksimumin e tyre pér té zbatuar reformat e kérkuara né fushén e gjygésorit, me géllim gé té
eleminohen shkaqet strukturore dhe thelbésore té tejzgjatjes sé proceseve.

Sé fundmi, Komisioneri véren se dhénia e kompensimit financiar né ¢éshtjet qé lidhen me
kohézgjatjen e proceseve duhet t& bazohet né kéto parime kryesore: kompensimi duhet té
pércaktohet duke u bazuar né jurisprudencén e Gjykatés pér céshtje t& késaj natyre; duhet té
jeté i pérshtatshém dhe i mjaftueshém pér viktimén, duke marré parasysh rrethanat e vecanta
(standardin e jetesés) né vendin p('a'rkatés.32 Raporti i Komisionit té& Venecias “Mbi efikasitetin e
mjeteve kombétare né lidhje me tejzgjatien e gjykimeve “ ofron udhézime shumé té dobishme
né kété kontekst.

7. Disaprobleme madhore té té drejtave té njeriut qé lidhen me drejtésiné penale

Komisioneri véren se disa nga vendimet gé Gjykata ka dhéné kundér Shqipérisé déshmojné
pér probleme gé lidhen me parregullsité né proceset penale. Komiteti i Ministrave, né kuadrin e
“procedurés sé zg;eruar” po mbikqyr aktualisht pesé vendime té tilla. Né ¢éshtjen orientuese
(unifikuese) Caka,” u konstatua se Shqjipéria kishte shkelur Nenin 6 t& KEDNj-sé, pér shkak se
gjykatat e brendshme nuk kishin arritur té siguronin paraqgitien e disa déshmitaréve gjaté
gjykimit t& ankuesit, si dhe té merrnin parasysh né ményrén e duhur déshmité e dhéna nga
déshmitarét né favor té ankuesit. Né vendimin pér ¢éshtjen Laska dhe Lika,* Gjykata vérejti
shkelje t& Nenit 6 t& KEDNj-sé&, pasi gjykatat e brendshme nuk kishin riparuar parregullsité e
ndodhura gjaté fazés sé hetimit té& ¢éshtjes sé ankuesit, gé kishin t& bénin me identifikimin e
personave té dyshuar. Né kété céshtje Gjykata vlerésoi se rigjykimi apo rihapja e njé céshtjeje,
nése kjo kérkohet nga ankuesi, pérfagéson, né parim, njé¢ ményré té pérshtatshme pér
riparimin e kétyre shkeljeve. Gjykata iu referua udhézimeve té Komitetit t&é Ministrave gé

2Vendim i 18 dhjetorit 2007.

%0 Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr. 8577, 10
shkurt 2000.

#shih “Raport mbi efikasitetin e mjeteve kombétare né lidhje me tejzgjatjen e gjykimeve®, Komisioni i Venecias, f.
45 CDL-AD(2006)036rev.

¥pg aty., f. 41, paragrafi 206.

%yvendim i 8 dhjetorit 2009.

% vendim i 20 prillit 2010.
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76.

77.
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pérfshihen né Rekomandimin Nr. R (2000) 2, ku vihet né dukje se “praktika e Komitetit té
Ministrave pér mbikqyrjen e ekzekutimit t& vendimeve té Gjykatés tregon se, né rrethana
pérjashtimore, rishgyrtimi i njé ¢céshtjeje apo rihapja e procedurave mund té rezultojé mjeti mé
efikas, edhe pse jo i vetmi, pér té arritur restitutio in integrum”.

Né tre vendimet e tjera35 Gjykata ka konstatuar shkelje t& Nenit 6 t& KEDNj-sé pér shkak té
parregullsive né procesin penal té kryer in absentia dhe mohimit té sé drejtés sé ankuesve pér
t'u mbrojtur né njé gjykim té hapur né gjykatén e apelit dhe né Gjykatén e Larté. Gjykata vuri né
dukje se sistemi ligjor penal i shtetit té paditur nuk ofron mundésiné e rishqyrtimit té ¢céshtjeve,
pérfshiré edhe rihapjen e procesit né gjykatat e brendshme, pér rastet kur Gjykata mund té
konstatojé shkelje té réndé té sé drejtés sé njé ankuesi pér proces té rregullt ligjor.

Vlen té pérmendet se né lidhje me kéto céshtje (Caka, Laska dhe Lika, dhe Berhani), pas
vendimeve té Gjykatés, Gjykata e Larté vendosi rihapjen e proceseve penale, ndérkohé gé njé
mundési e tillé nuk parashikohet ende né Kodin e Procedurés Penale t&é Shqipérisé. Né njé
vendim né lidhje ekzekutimin e kétyre tre vendimeve, té miratuar né mars 2013, Komiteti i
Ministrave ritheksoi se proceset e rihapura penale ndaj ankuesve duhet t& pérmbylleshin pa
vonesa té métejshme dhe duhet té adresonin, sa mé shumé té ishte e mundur, mangésité e
konstatuara nga Gjykata né proceset e méparshme. Komiteti i Ministrave shprehu shgetésimin
lidhur me vonesat dhe pasigurité rreth rihapjes sé proceseve pér kété grup ¢éshtjesh, si dhe
nxiti autoritetet shqiptare qé té ofronin informacion té shpejté mbi ¢cdo ndryshim né situatén e
ankuesve. Autoritetet shqiptare u inkurajuan gé té intensifikonin pérpjekjet pér té finalizuar dhe
miratuar ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, té cilat do t&€ mundésonin rihapjen e
proceseve penale né rastet e shkeljes sé té drejtés pér proces té rregullt ligjor.

8. Disaprobleme madhore gé lidhen me aksesin e efektshém né drejtési

a. Aksesiné ndihmé juridike

Komisioneri risjell né vémendje Rezolutén (78)8 té Komitetit t& Ministrave té Késhillit té
Evropés mbi ndihmén dhe késhillimin juridik, e cila pércakton se duhet t& ndérmerren té gjithé
hapat e nevojshém “me géllim gé té eleminohen té gjitha pengesat ekonomike pér proceset
ligjore dhe se ekzistenca e sistemeve té pérshtatshme té ndihmés juridike do té kontribuojé né
arritien e kétij géllimi, vecanérisht pér ata persona gé jané né kushte jo té mira ekonomike”. Ky
parim éshté konfirmuar mé teg' edhe né disa tekste té tjera t&é miratuara nga Komiteti i
Ministrave i Késhillit t& Evropés.®®

Ligji “Pér Ndihmén juridike falas”, i cili parashikon ndihmé juridike falas né c¢éshtjet civile, u
miratua né 2008. Megjithaté, sistemi i ndihmés juridike falas u bé operacional vetém né 2011,
pas ngritjes sé Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike (“Komisioni Shtetéror”). Né periudhén
dhjetor 2011 dhe janar 2012 Ministria e Drejtésisé miratoi njé séré aktesh t& nevojshme
nénligjore.

Né raportin e vitit 2008 pér Shqipériné, Komisioneri i méparshém vinte né dukje se “pavarésisht
ligjeve procedurale gé garantonin, né teori, aksesin e té gjithéve né drejtési, sistemi i ndihmés
juridike ishte i pamjaftueshém né praktiké dhe individét né pamundési financiare hasnin
véshtirési pér té pasur akses né sistemin e gjykatave”.37 Vihej, gjithashtu, né dukje se kjo
mangési mbulohej nga 0JQ-té gé ofronin késhillim juridik dhe mbéshtetje financiare, gjé gé

siguronte aksesin e personave né pamundési financiare né drejtési.

% Shih Berhani k. Shqipérisé, vendim i 27 majit 2010, Cani k. Shqipérisé, vendim i 6 marsit 2012, dhe Shkalla k.
Shqipérisé, vendim i 19 majit 2011.

% Shih p.sh. Rezoluta (76) 5 Mbi ndihmén juridike né ¢éshtjet civile, administrative dhe tregtare dhe
Rekomandimi (93) 1 Pér akses efikas né drejtési dhe ligj pér personat shumé té varfér.

37 Shih “Raportin e Komisionerit t&é Késhillit t&é Evropés pér té Drejtat e Njeriut”, né vijim té vizités né Shqipéri,
18 gershor 2008, paragrafi 23.
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Né letrén e 2012 drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé né lidhje me aksesin né drejtési, ku pérfshihet
edhe ndihma juridike falas, Komisioneri ka shprehur shgetésimin e tij mbi disa mangési té
legjislacionit pér ndihmén juridike falas dhe zbatimin e tij. Ai vinte né dukje se mungesa e
ndérgjegjésimit té publikut pér mundésiné e pérdorimit t& ndihmés juridike falas dukej té ishte
njéra nga arsyet pér numrin e ulét t& aplikimeve pér ndihmé juridike falas. Ai theksonte,
gjithashtu, se procedura e aplikimit pér ndihmé juridike nga ata gqé nuk jané pérfitues té
ndihmés sociale éshté e mundimshme, pasi kétyre personave u duhet té paragesin njé séré
dokumentesh né mbéshtetje té aplikimit té tyre. Po késhtu, vihet né dukje se ka raportime se,
pér shkak té kritereve kufizuese té pérzgjedhjes, ishin caktuar vetém njé numér i kufizuar
avokatésh.

Gjaté vizités Komisioneri u informua se problemet e ngritura né letrén e sipérpérmendur
géndrojné ende. Vazhdon té keté mungesé ndérgjegjésimi pér Komisionin Shtetéror dhe punén
e tij. Komisionerit iu tha se éshté praktikisht e pamundur gé njerézit jashté Tiranés té marrin
informacion mbi ndihmén juridike, pér shkak se fletépalosjet informuese pér ndihmén juridike
gjenden vetém né Gjykatén e Rrethit Tirané. U sugjerua fort nga ekspertét bashkébisedues gé
Komisioni Shtetéror té krijojé njé fage interneti pér té rritur transparencén. Njéherazi, duhet té
planifikohen dhe realizohen aktivitete té€ tjera ndérgjegjésuese me géllim gé té arrihet tek
njerézit gé kané nevojé pér ndihmé juridike, vecanérisht tek personat me aftési té kufizuar,
migrantét dhe romét.

Pér kété géllim, Komisioni Shtetéror duhet té krijojé njé sistem gé do t'u mundésonte individéve
né nevojé té kérkojné dhe t'u sigurohet ndihmé juridike népérmjet shogatave apo dhomave
rajonale té avokatisé. Raportohet se e vetmja mundési gqé kané individét aktualisht pér té
aplikuar pér ndihmé juridike, éshté duke u paragitur né zyrén e Komisionit Shtetéror, e cila
ndodhet prané Ministrisé sé Drejtésisé né Tirané. U sugjerua, gjithashtu, gé fusha e veprimit té
ndihmés juridike t& mbulojé, atje ku éshté e nevojshme, edhe shpenzimet pér testet e ADN-sé
dhe pér ekspertizén né gjykaté.

Komisioneri pérgézon punén e OJQ-ve té specializuara, té cilat kané luajtur njé rol té
réndésishém né ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike pér grupet vulnerabél dhe kané gené
té pérfshira né hartimin e legjislacionit pér ndihmén juridike. Njé nga kéto OJQ ka organizuar
seminare me fokus tek vetépérfaqgésimi né gjykaté, kryesisht pér ¢éshtje qé lidhen me pronat.
Komisioneri u informua se 300 ¢éshtje té tilla jané menaxhuar népérmjet vetépérfaqésimit né
gjykata. Kjo metodologji ka rezultuar e frytshme dhe e pakushtueshme dhe autoritetet mund té
shohin mundésiné e transferimit té saj tek klinikat ligjore gé mbéshteten apo do té mbéshteten
nga shteti.

Komisioneri ka véné re me interes se Ministria e Drejtésisé planifikon ngritien e gjashté
klinikave ligjore prané gjykatave té apelit gjaté vitit 2014, té cilat do té kené si detyré ofrimin e
ndihmés juridike. Pér mé tepér, né janar 2014, pér shkak té planeve pér uljen e ndjeshme té
numrit té oficeréve té pérmbarimit shtetéror, disa prej kétyre té fundit do té transferohen prané
Komisionit Shtetéror pér Ndihmé Juridike dhe klinikave ligjore. Sipas Ministrisé sé& Drejtésisé
kéto plane do té pasqyrohen né buxhetin e vitit 2014.

b. Tarifat tepér té larta gjygésore né proceset civile

Problemi i tarifave tepér té larta té gjykatave pér proceset civile éshté trajtuar nga Komisioneri
né letrén e sipérpérmendur, drejtuar Ministrit t&€ Drejtésisé, né vitin 2012. Né kété kontekst,
Komisioneri rikujton Rekomandimin R (81) 7 té Komitetit té Ministrave t&€ Késhillit t&¢ Evropés
mbi masat gé lehtésojné aksesin né drejtési, i cili parashikon gqé paléve té mos u kérkohet
asnjé pagesé né emér té shtetit si kusht pér té hapur njé proces gjygésor, nése shuma e
kérkuar éshté e paarsyeshme né raport me ¢éshtjen gé do té shqyrtohet. Pér mé tepér, Gjykata
éshté shprehur, né njé numér ¢éshtjesh, se tarifat tepér té larta té gjykatave dhe refuzimi nga
ana e gjykatave té brendshme pér té urdhéruar pérjashtime nga pagesat kané gené né shkelje
té sé drejtés sé ankuesit pér akses né drejtési.*®

% Shih, pér shembull, Kreuz kundér. Polonisé, vendim i 19 gershorit 2001, paragrafi 66.
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86. Kodi i Procedurés Civile pércakton se pér hapjen e njé procesi civil paditési duhet té paguajé
njé tarifé gjyqésore. Ligji i vitit 2008 “Pér Taksat Kombétare” dhe té gjitha aktet nénligjore
pérkatése parashikojné gé tarifa gjygésore pér shumicén e mosmarréveshjeve civile éshté 3%
e vlerés sé pretenduar dhe gé kjo pagesé duhet té kryhet paraprakisht, ndérsa pér procedurat
e ekzekutimit, me géllim gé té ekzekutohet vendimi i gjykatés i dhéné né favour té tij, paditési
duhet té paguajé 3% té shumés sé vlerésuar nga gjykata. Nuk ka tarifa gjyqésore pér
mosmarréveshjet e punés gé lidhen me rikthimin e paditésit né pozicionin e méparshém té
punés.

87. Neé letrén e lartpérmendur té 2012-&s, Komisioneri ka shprehur shgetésimin pér sistemin aktual
té tarifave gjyqésore, dhe posacérisht né lidhje me detyrimin gé kjo pagesé té kryhet né ményré
paraprake. Ai ka véné né dukje se gjykata nuk ka mundési té pérjashtojé nga pagesa apo té
ulé tarifén gjyqésore. Komisioneri shprehu shgetésimin se ky sistem mund té pengojé personat
né véshtirési ekonomike gé té ushtrojné té drejtat e tyre népérmjet proceseve civile.

88.  Né shkurt 2013, Gjykata Kushtetuese u shpreh me vendim né lidhje me njé kérkesé té drejtuar
nga dy gjykata té rretheve gjyqésore (Tirana dhe Pogradeci) pér shqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé Ligjit té vitit 2008 “Pér Taksat kombétare” dhe té akteve nénligjore
pérkatése. Gjykatat e kétyre rretheve® i kérkuan Gjykatés Kushtetuese @& té shpallte
papajtueshmériné e ligjit me kushtetutén, pér shkak té detyrimit té parashikuar pér parapagimin
e tarifés gjygésore dhe pér shkak té€ mosparashikimit té pérjashtimeve apo té uljes sé tarifave
pér personat gé gjenden né véshtirési ekonomike. Gjykata Kushtetuese vlerésoi se ligji éshté
né pérputhje me kushtetutén dhe nuk cénon té drejtén e individit pér akses né gjykaté. Kjo
gjykaté u shpreh, mes té tjerave, (inter alia), se ka disa dispozita né Kodin e Procedurés Civile
té cilat i japin gjygtarit mundésiné té vlerésojé nése njé palé paditése mund té pérjashtohet nga
pagesa e tarifés gjygésore, né rastet e pamundésisé financiare pér ta paguar até.

89. Komisioneri véren shgetésimet e Avokatit t&€ Popullit se vendimi i lartpérmendur i Gjykatés
Kushtetuese nuk pércakton né ményré té qarté se cila éshté baza ligjore pér pérjashtimin nga
pagesa e tarifave gjygésore, duke pasur parasysh se ka njé detyrim té qarté ligjor pér
parapagimin e tarifés gjygésore dhe se pérjashtimet nga pagesa jané vetém né raste té
vecanta. Ky shgetésim éshté shprehur edhe né Mendimin e Pakicés sé Gjykatés Kushtetuese,
ku gjyqgtari Berberi, mes té tjerave (inter alia), vleréson se sistemi aktual krijon hapésiré pér
arbitraritet né aplikimin e tarifave gjygésore. Ve¢ késaj, né raportin e OSBE-sé&, té cituar mé
lart,"° vihet né dukje se “gjykatat nuk kané mundési té ulin tarifén gjygésore né rrethana té
vecanta, pérve¢ se né rastet kur personat i pérkasin njé kategorie té caktuar gé pérjashtohet
nga taksat”. Komisioneri shpreh keqgardhjen e tij pér mungesén e qartésisé né lidhje me kété
¢céshtje té réndésishme té té drejtave té njeriut dhe éshté i mendimit se gjykatave té rretheve
dhe atyre té apelit duhet t'u jepen udhézime té garta, té cilat do té bénin t& mundur zbatimin
prej tyre t&é vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Kéto udhézime mund té pérgatiteshin nga
Gjykata e Larté né konsultim té ngushté me Gjykatén Kushtetuese.

90. Komisioneri véren me kénaqeési se disa prej shgetésimeve dhe rekomandimeve té ngritura né
letrén e vitit 2012 jané pranuar nga autoritetet. Né maj 2013 hyné né fugi ndryshimet né Ligjin
pér Ndihmén Juridike, té cilat ngarkojné Komisionin Shtetéror gé té autorizojé pérjashtime nga
pagesa e tarifave gjygésore né rrethana té vecanta. Ato pércaktojné qé pérfituesit e ndihmés
juridike té pérjashtohen nga pagesa e tarifave (dhe nga shpenzimet e gjyqit) kur béjné padi
civile apo administrative prané njé gjykate, nése (a) provojné gé jané pérfitues té programeve
té mbrojtjes sociale ose gé pérmbushin kushtet pér té gené pérfitues; ose (b) jané viktima té
dhunés né familje apo té veprave penale té trafikimit té genieve njerézore. Kérkesa shqyrtohet
nga Komisioni pér Ndihmén Juridike brenda dhjeté ditéve nga dorézimi i kérkesés. Nése
Komisioni nuk merr vendim pér kérkesén brenda dhjeté ditéve apo vendos mospranimin e saj,
vendimi mbi kérkesén pér pérjashtim nga taksa mund té& merret gjaté seancés paraprake.

3ngykata Kushtetuese vendosi qé kérkuesi i treté, Qendra pér Nisma Ligjore dhe Civile, njé OJQ pér ndihmé
juridike, nuk kishte legjitimitet né procesin né fjalé.

“0 Shih "Drejt Drejtésisé — analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore”,.Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri, 2012, f. 100.
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Kéto ndryshime, gjithashtu, parashikojné gé Komisioni Shtetéror mund té autorizojé, né rastet
kur individét nuk jané pérfitues té ndihmés juridike, por gé de facto jané né pamundési
financiare pér té paguar tarifén gjygésore, pagesén e tarifés né njé fazé t&€ mévonshme apo me
késte.

Ndryshimet e lartrmendura parashikojné edhe miratimin nga ana e Komisionit Shtetéror pér
Ndihmé Juridike té rregullave dhe kritereve té hollésishme pér pérjashtimin nga pagesa e
tarifave dhe nga shpenzimet gjygésore. Komisioneri véren me shgetésim se Komisioni
Shtetéror ende nuk i ka miratuar kéto akte nénligjore.

Ndérsa mirépret ndryshimet e fundit qé synojné té pérmirésojné aksesin né drejtési té
personave né véshtirési ekonomike, Komisioneri shpreh shgetésimin se kéto ndryshime nuk
sigurojné pérjashtim nga pagesa e tarifave gjyqésore, por vetém shtyrjen e saj pér ata persona
gé nuk jané pérfitues té ndihmés juridike, por gé jané de facto né pamundési financiare pér té
paguar tarifén e gjykatés. Kjo do té thoté, né praktiké, se disa nga grupet mé vulnerabél,
kryesisht romét, té cilét pér shkak t& mungesés sé dokumenteve personale té indentitetit nuk
pérfitojné ndihmé juridike, nuk mund té pérjashtohen nga pagesa e tarifave gjygésore. Pér
pasojé, problemi i tarifave tepér té larta gjygésore do té vazhdojé té mbetet i tillé pér kéta
persona, ndérkohé qé éshté e vérteté se shtyrja e pagesés mund ta lehtésojé até deri né njé
faré mase.

Né takimin me Komisionerin, Ministri i Drejtésisé theksoi se ¢éshtja e tarifave tepér té larta
gjygésore éshté né krye té axhendés sé tij dhe se do té€ ndérmerren hapa pér ta trajtuar até né
ményré té efektshme, duke pérfshiré edhe uljen e tarifave gjygésore. Komisioneri mirépret
vendosmériné e Ministrit pér té trajtuar me efikasitet kété ¢céshtje shumé serioze dhe do té
vlerésonte informacionet e pérditésuara mbi masat e marra apo té parashikuara né lidhje me
té.

Pérfundime dhe rekomandime

Komisioneri nénvizon se njé sistem gjygésor i forté dhe miréfunksionues, i cili integron
plotésisht mbrojtien dhe respektimin e té drejtave té njeriut, éshté njé komponent i
domosdoshém pér shtetit ligjor, gé pérbén edhe bazén e njé demokracie té vérteté. Ai mirépret
pérpjekjet e ndérmarra nga autoritetet pér té reformuar sistemin e drejtésisé, vecanérisht
népérmjet miratimit té njé strategjie t& pérgjithshme pér reformén né gjygésor dhe té planit
pérkatés té veprimit.

Komisioneri mbetet i shgetésuar né lidhje me mungesén e efektshmérisé sé deritanishme né
luftén kundér korrupsionit, vecanérisht né gjyqésor. Ndérsa mirépret hyrjen né fugi né shtator
té vitit 2012 té ndryshimeve né Kushtetutén e Shqipérisé, té cilat kufizojné imunitetin e gjeré qé
gézonin anétarét e gjygésorit, Komisioneri nxit autoritetet qé té shtojné pérpjekjet pér té
siguruar gé té gjitha rastet e korrupsionit né gjygésor té hetohen dhe ndigen penalisht né
ményrén e duhur.

Komisioneri inkurajon autoritetet qé té trajtojné me pérparési ¢céshtjen e pagave té gjyqgtaréve,
pér té siguruar gé niveli i tyre té jeté i pérshtatshém pér dinjitetin gé mbart profesioni dhe pér
ngarkesén e pérgjegjésive, né pérputhje me Rekomandimin Nr. CM/Rec(2010)12 té Komitetit
té Ministrave pér pavarésing, eficiencén dhe pérgjegjésité e gjyqtaréve.

Komisioneri kujton se jo vetém genia, por edhe dukja e gjyqtaréve si t& pavarur dhe té
paanshém, jané elemente thelbésore té shtetit ligjor. Ai Eshté i mendimit se éshté e nevojshme
té fugizohet mé tej roli i Késhillit té Larté té& Drejtésisé, né pérputhje me standardet e Késhillit té
Evropés. Né kété kontekst, Komisioneri u bén thirrje autoriteteve gé té miratojné masat
legjislative gé do té mundésonin pérdorimin e shumicés sé cilésuar pér zgjedhjen nga
parlamenti t& anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Komisioneri u bén thirrje autoriteteve gé té sigurojné qé& emeérimi, vlerésimi profesional dhe
transferimi i gjyqtaréve té kryhet né pérputhje me Rekomandimin Nr. CM/Rec(2010)12 té
Komitetit t&é Ministrave mbi pavarésing, eficiencén dhe pérgjegjésité e gjyqtaréve. Autoritetet
inkurajohen, né ményré té posacme, gé té sigurojné gé pérzgjedhja dhe ngritja né detyré e
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gjyqtaréve té béhet gjithmoné né bazé té merités, duke marré parasysh kualifikimet, integritetin,
aftésiné dhe eficiencén e tyre.

Komisioneri thekson se roli i Ministrit té Drejtésisé né procedimet disiplinore ndaj gjygtaréve
ngre shgetésime serioze qé kané té béjné me ndérhyrjen ose me até gé duket si ndérhyrje e
ekzekutivit né pavarésiné e gjyqésorit. Autoritetet inkurajohen té marrin masat e nevojshme pér
té siguruar gé Ministri i Drejtésisé té mos jeté mé i pérfshiré né vendime gé lidhen me masat
disiplinore ndaj gjygtaréve.

Po késhtu, Komisioneri véren me shgetésim se sistemi aktual i emérimit té gjyqtaréve té
Gjykatés sé Larté dhe i Prokurorit t& Pérgjithshém mbart rrezik serioz pér ushtrimin e njé
ndikimi té papérshtatshém politik. Ai u bén thirrje autoriteteve gé té marrin né konsideraté
kryerjen e ndryshimeve té nevojshme kushtetuese té cilat do té siguronin gé Késhilli i Larté i
Drejtésisé té kishte rolin kryesor né emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, né pérputhje
me géndrimin e shprehur nga Komisioni i Venecias pér kété céshtje. Mé tej, autoritetet ftohen
gé té miratojné masat e nevojshme legjislative té cilat do t&é mundésonin votimin dhe miratimin
me shumicé té cilésuar nga parlamenti t& Prokurorit t& Pérgjithshém té& eméruar nga Presidenti
i Republikés.

Mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave té brendshme dhe atyre administrative mbetet ende
njé problem shumé serioz qé pengon eficiencén e sistemit gjygésor dhe gé godet sundimin e
ligjit né Shqipéri. Né njé numér vendimesh té dhéna nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut kundér Shqipérisé jané konstatuar shkelje té Konventés pér shkak t& mosekzekutimit té
vendimeve té gjykatave té brendshme dhe atyre administrative, ku pérfshihet edhe vendimi
pilot pér céshtien Manushage Puto dhe té tjeré. Né kété kontekst Komisioneri kujton
Rekomandimin Rec(2003)17 t& Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropé&s mbi zbatimin dhe
Rekomandimin CM/Rec(2008)2 mbi kapacitetet e brendshme eficiente pér ekzekutimin e
shpejté té vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe nxit autoritetet gqé,
né meényré té menjéhershme, té ndérmarrin té gjitha masat gé do té siguronin zbatim té
efektshém té vendimeve té gjykatave té brendshme dhe atyre administrative.

Komisioneri éshté i shgetésuar pér problemin e vazhdueshém té tejzgjaties sé proceseve
gjygésore. Ai nxit autoritetet qé té marrin té gjitha masat e nevojshme, pérfshiré edhe ato
legjislative, pér té adresuar né ményré té efektshme problemet e pazgjidhura né kété kontekst.
Autoritetet inkurajohen gé té krijojné mjete té brendshme efektive duke u bazuar né parimet e
parashtruara né Raportin e Komisionit té& Venecias Mbi efektivitetin e mjeteve té brendshme né
lidhje me tejzgjatien e proceseve.

Komisioneri nxit autoritetet gé té ekzekutojné né meényré té shpejté dhe té ploté vendimet e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me grupin Caka. Né kété kontekst ai u bén
thirrje autoriteteve gé té miratojné ndryshimet e nevojshme né Kodin e Procedurés Penale qé
do té lejonin njé rihapje t& mundshme té procesit penal né rastet e shkeljeve té sé drejtés pér
proces té rregullt, né pérputhje me Rekomandimin No. R (2000) 2 té Komitetit té& Ministrave.

Komisioneri thekson se e drejta pér akses né drejtési, e mishéruar né Nenin 6 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérbén njé tipar thelbésor té shogérive demokratike. Ngritja e
njé sistemi miréfunksionues té ndihmés juridike ka réndési t&€ madhe pér aksesin efektiv né
drejtési té individéve me véshtirési ekonomike. Komisioneri vazhdon té mbetet i shgetésuar
lidhur me mangésité né zbatimin e legjislacionit pér ndihmén juridike, vecanérisht pér punén e
Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike. Ai u bén thirrje autoriteteve gé té adresojné té gjitha
¢céshtjet e pazgjidhura né lidhje me kété problem, né bashképunim té ngushté me shoqgériné
civile, pérvoja e gjeré dhe puna e pérkushtuar e sé cilés né kété fushé jané shumé té
vlerésuara.

Sé fundmi, megjithése né ndryshimet e 2013 té Ligjit pér Ndihmé Juridike pérjashtimi nga
pagesa e tarifave gjygésore pérbén njé hap pérpara, Komisioneri éshté i shgetésuar se pér
shkak té kategorisé sé kufizuar té pérfituesve gé parashikon ky ndryshim, kufizimet ekonomike
mundet sérish té jené pengesé pér personat nga grupe shogérore vulnerabél gé té ushtrojné té
drejtat e tyre népérmjet proceseve civile. Autoritetet duhet té pérshkallézojné pérpjekjet gé
synojné zgjidhjen e efektshme té késaj ¢éshtjeje. Gjyqtarét e gjykatave té rretheve dhe ata té
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apelit duhet té kené udhézime té qarta, té cilat do t'i ndihmonin pér té zbatuar vendimin e
Gjykatés Kushtetuese té vitit 2013 né lidhje me dispozitat ligjore qé lejojné pérjashtimin nga
pagesa e tarifave gjygésore. Kéto lloj udhézimesh mund té ofroheshin nga Gjykata e Larté né
konsultim té ngushté me Gjykatén Kushtetuese.

. Roli i autoriteteve té zbatimit té ligjit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut

1. Keqtrajtimet nga oficerét e zbatimit té ligjit

Zyrtarét e zbatimit té ligjit, t&€ ngarkuar me mbrojtjen e qytetaréve dhe té té drejtave té tyre, jané
pjesé thelbésore e sundimit té ligjit g& duhet t& mbizotérojé né njé shtet demokratik. Pé&r
pasojé, éshté thelbésore gé shtetet anétare té luftojné me efikasitet pandéshkueshmériné né
kété fushé&, me qéllim riparimin e démit gé u éshté shkaktuar viktimave, frenimin e sjelljeve té
papérshtatshme nga zyrtarét e zbatimit té ligjit né t& ardhmen, rritjen e besimit t& publikut, si
dhe forcimin e bashké&punimit té tij me autoritetet e zbatimit té ligjit.

Né kété kontekst, Komisioneri véren me kénagési vendosmériné e treguar nga Ministri i
Brendshém, Z. Saimir Tahiri, pér té crrénjosur dhe parandaluar aktivitetet e paligjshme dhe
korrupsionin né radhét e autoriteteve té zbatimit té ligjit. Kjo u déshmua edhe né shkarkimin e
81 nga 105 oficerét e Policisé Rrugore né Tirané dhe né nisjen e procedimeve penale pér 11
prej tyre, né vijim té njé hetimi in situ, i cili nxorri né pah, kryesisht, se nga stafi i policisé rrugore
mbahej dokumentacion i dyfishté pér faturat e gjobave.

Né raportin e vitit 2008 pér Shqipéring, té pérgatitur nga Komisioneri i méparshém, vihet né
dukje se “masat ligjore dhe organizative té marra deri mé tani pér parandalimin e torturés dhe
té kegtrajtimeve nuk jané té mjaftueshme pér té ulur né ményré domethénése numrin e
pretendimeve pér ushtrim té tepruar té forcés nga policia né momentin e kapjes dhe pér
keqgtrajtime apo abuzime gjaté arrestit apo marrjes né pyetje; kéto mbeten té shpeshta dhe
vazhdojné té nénvizohen né raportet e organizateve vendase dhe ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut. Déshtimi né hetimin dhe ndjekjen penale efektive dhe eficiente té akuzave pér
keqtrajtim vazhdon té kontribuojé né klimén e pandéshkueshmérisé”.

Shkeljet e té drejtave té njeriut t& kryera nga zyrtarét e zbatimit té ligjit né Shqipéri jané
raportuar prej kohésh nga CPT dhe Komiteti i Kombeve té Bashkuara kundér Torturés (UN
CAT). Shkeljet e té drejtave té njeriut, té kryera pas ngjarjeve té dhunshme té 21 janarit 2011
né Tirang&, kané nxjerré né pah njé séré problemesh sistemike né sistemin e zbatimit té ligjit né
vend, té cilat kérkojné reflektim serioz dhe veprime té géndrueshme nga ana e autoriteteve
shqiptare.

Né raportin e 2012, né vijim té vizités sé vitit 2010 né Shqipéri, CPT raporton se éshté njohur
me shumé pretendime pér kegtrajtime nga ana e policisé e té dyshuarve pér vepra penale.
Pretendimet lidheshin kryesisht me keqtrajtime té kryera gjaté marrjes né pyetje me géllim gé
té merrej informacion apo té pranohej fajésia. CPT ka shprehur, gjithashtu, shgetésime né
lidhje me pretendimet e shumta dhe té pérséritura pér keqtrajtime gé vinin nga persona né
moshé té re, pérfshiré edhe pretendime pér keqtrajtim psikologjik. CPT ka béré disa
rekomandime mbi kété ¢éshtje, vecanérisht mbi aksesin qé personat e ndaluar/arrestuar kané
tek avokati apo mjeku, mbi njohjen e té ndaluarve me té drejtat e tyre, mbajtien e
procesverbaleve gjaté ndalimit/arrestimit dhe mbi problemet gé lidhen me minorenét.

Né vitin 2012, UN CAT shprehu, gjithashtu, shgetésim té thellé pér raportimet gé vinin né dukje
se mekanizmat mbrojtés bazé ndaj kegtrajtimeve né paraburgim né Shqipéri ende nuk
zbatohen né ményré sistematike dhe té efektshme™. Njéherazi, vinte né dukje se té
ndaluarit/arrestuarit jo gjithmoné informoheshin né ményré té ploté, gé né momentin e paré té
kufizimit té lirisé, mbi té drejtat e tyre, ata privoheshin nga aksesi né kohén e duhur tek avokati
apo mjeku si dhe nga e drejta pér té njoftuar njé anétar té familjes pér arrestimin dhe vendin e
mbajtjes sé tyre, dhe shpesh nuk dilnin para gjykatésit sipas afateve té parashikuara né
kushtetuté.

*IUN CAT, “Vézhgime pérmbyllése pér Shqipéring”, paragrafi 13.
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Avokati i Popullit i Shqipérisé, né cilésiné e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT), vé né dukje né raportin e vitit 2012 se né vitin pérkatés kishte pasur njé dyfishim té
ankesave ndaj policisé, krahasuar me 2011 (pérkatésisht 234 dhe 119). Mé hollésisht, né 2012,
nga 234 ankesa té dérguara prané MKPT-sé né lidhje me policing, 71 kishin té bénin me
keqtrajtime, pérfshiré torturén. MKPT-ja u ka paragitur autoriteteve pérkatése 26 rekomandime,
pér 77 oficeré policie, ku ka kérkuar nisjen e procedimeve penale ndaj tyre dhe/ose té
procedimeve administrative. Komisioneri véren se, né raportin e mésipérm vjetor, theksohet
mungesa e zbatimit né ményré té efektshme dhe efikase té rekomandimeve t&€ MKPT-sé pér
kegtrajtimet dhe kushtet e mbaijtjes sé personave té ndaluar/arrestuar.

Keqtrajtimi nga oficerét e zbatimit té ligjit éshté raportuar, gjithashtu, tek organizmat
ndérkombétaré pér mbrojtien e té drejtave té njeriut edhe nga OJQ-té e specializuara, Pér
shembull, Qendra Shqiptare e Rehabilitimit nga Trauma dhe Tortura ka raportuar gjerésisht mbi
kété problem né raportin e saj alternativ pér UN CAT. N& raportin monitorues pér vitin 2012,*?
Instituti Evropian i Tiranés ka véné né dukje pretendimet pér keqtrajtime fizike dhe psikologjike,
té kryera edhe ndaj té€ miturve né 7 nga 17 institucionet e paraburgimet gé kjo OJQ kishte
vizituar gjaté vitit 2012. Njé nga rastet kishte té bénte me njé té mitur né Qendrén e Riintegrimit
té té Miturve né Kavajé, né rastin e té cilit pretendohet se éshté rrahur pér dhjeté minuta ndérsa
duart i kishte té lidhura me pranga. Minorenét gé kishin gené déshmitaré t& késaj rrahjeje
pranuan se nuk kishin béré ankesé pasi se kishin friké se do té kegtrajtoheshin®™. Té gjithé
minorenét né kété institucion raportonin se pérdorimi i shkopinjve té gomés nga oficerét e
zbatimit té ligjit ishte praktiké e zakonshme, problem gé ishte pérmendur mé paré edhe nga
CPT. Po késhtu, raportohen edhe raste té diskriminimit dhe dhunés fizike ndaj té
ndaluarve/arrestuarve romé.

Né vitin 2012 CPT u rekomandoi autoriteteve shqgiptare té vazhdonin me vendosméri pérpjekjet
pér té luftuar ¢do formé keqtrajtimi nga policia. Komiteti theksoi se oficeréve té policisé duhet
t'u risillet né vémendje, né intervale té rregullta, se ¢do formé e keqtrajtimit t& personave té
ndaluar/arrestuar éshté e papranueshme dhe, pér rriedhojé, cdokush gé pérfshihet né akte té
tilla do té ndéshkohet. Ve¢ késaj, i duhet kushtuar mé shumé vémendje metodave moderne
dhe shkencore té hetimit penal, népérmjet investimeve té pérshtatshme pér pajisje dhe
kapacitete njerézore té kualifikuara, me géllim gé sigurimi i dénimit té varet mé pak nga pranimi
i fajésisé.

Né raportin e lartpérmendur vjetor pér vitin 2012, Mekanizmi Kombétar Shqiptar pér
Parandalimin e Torturés ka véné dukje se ishte i nevojshém trajnimi vazhdues i oficeréve té
zbatimit té ligjit mbi ményrén se si duhet té trajtohen personat e privuar nga liria, ku pérfshihet
edhe detyrimi pér té informuar personat e shogéruar/ndaluar/arrestuar lidhur me té drejtat e
tyre, menjéheré pas ndalimit. MKPT-ja ka theksuar se é&shté e nevojshme té standardizohen té
gjithé librat pér personat e privuar nga liria, ku duhet té regjistrohet informacioni i ploté pér
hegjen e lirisé, sidomos té dhénat pér kohén dhe arsyen, gjendjen fizike (vecanérisht nése ka
shenja té dukshme té Iéndimit fizik), si dhe nése éshté ofruar akses tek avokati apo mjeku. Si
CPT, ashtu edhe MKPT-ja kané theksuar nevojén e instalimit té sistemeve té survejimit, si njé
masé pér té parandaluar keqtrajtimet gjaté paraburgimit.

Gjaté diskutimeve me Komisionerin, OJQ-té ngritén ¢céshtjen e mungesés sé psikologéve né
njésité e policisé, té cilét do té mund té ofronin ndihmén e duhur psikologjike, vecanérisht pér té
ndaluarit minorené. | njéjti problem éshté vérejtur edhe nga MKPT-ja gé i ka rekomanduar
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit qé té marré masat e nevojshme pér té siguruar
gjithmoné praniné e psikokogéve dhe té njé avokati gjaté procedimeve ku pérfshihen té mitur,
né pérputhje me dispozitat pérkatése té& Kodit té Procedurés Penale.*

*2ghih, “Raporti Vjetor i MKPT", f. 56-57.

43“Zgjerimi i aksesit né Sistemin e Drejtésisé né Shqipéri: Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut né sistemin e
paraburgimit®’, Raporti Monitorues 2012, Instituti Evropian i Tiranés, f. 41.

*po aty., f.105.

**Nenet 35, 37, 48 dhe 296/1 té& Kodit t& Procedurés Penale.
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Komisioneri véren se njé nga prioritetet kyce té vendosura nga Shqipéria né kuadrin e procesit
té anétarésimit né BE*® ka té béje me masat gé duhet t&é ndérmerren pér t& siguruar
pérmirésimin e trajtimit t& personave té ndaluar/arrestuar dhe ndjekjen né rrugé gjygésore té té
gjitha rasteve té keqtrajtimeve. N& maj 2012 geveria ka béré pérditésimin e planit té veprimit
pér periudhén 2012-2015, ku renditen masat qé duhen marré pér kété qgéllim, pérfshiré edhe
pérmirésimin e kuadrit ligjor pér trajtimin e té burgosurve dhe paraburgosurve, si dhe
legjislacionin gé lidhet me sistemin e burgjeve dhe policiné.

Komisioneri vé né dukje se né dhjetor 2009 éshté miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé
sé Shtetit “Manuali pér trajtimin e personave té ndaluar/arrestuar’. Manuali trajton njé séré
¢céshtjesh gé lidhen me ndalimin nga ana e policisé, si pér shembull: procedurat e pranimit né
dhomat e sigurisé sé policisé (pérfshiré edhe kontrollet mjekésore), té drejtat dhe detyrimet e té
ndaluarve/arrestuarve gjaté géndrimit té tyre né kéto mjedise, kushtet e trajtimit té tyre, té
drejtén pér té pasur kujdes shéndetésor gjaté periudhés sé ndalimit/arrestimit nga policia,
parametrat tekniké dhe planin e dhomave té sigurisé, mbajtjen e proces-verbaleve té
ndalimit/arrestimit, etj. Né raportin e vitit 2012 pér Shqipériné CPT ka vérejtur se pjesa mé e
madhe e stafit (pérfshiré edhe oficeré té larté) me té cilét delegacioni u takua né njésité
vendore té policisé nuk ishte né dijeni pér ekzistencén e manualit, pér t&¢ mos pérmendur
kérkesat e tij. Komisioneri u informua se autoritetet kané organizuar seanca trajnimi pér oficerét
e zbatimit té ligjit, me géllim gé t'i njohin kéta té fundit me pérmbajtjen e manualit. Pavarésisht
nga kjo, informacioni gé u soll né vémendjen e Komisionerit gjaté vizités sé tij, tregon se né
kété drejtim ka nevojé pér trajnim t& métejshém.

Pér sa i pérket masave pér parandalimin e kegtrajtimeve, sipas informacioneve gé iu vuné né
dispozicion Komisionerit nga Ministri i Brendshém, Saimir Tabhiri, planifikohet t& kryhet njé
vlerésim i pérgjithshém i sektorit té zbatimit té ligjit i cili synon té vlerésojé situatén dhe té
hartojé hapat konkrete pér té trajtuar mangésité. Ky vierésim do té pérfshijé inspektime né té
gjitha njésité e policisé, pérfshiré edhe dhomat e sigurisé. Komisioneri u vu né dijeni, gjithashtu,
pér planet e autoriteteve pér instalimin e kamerave té survejimit né dhomat e sigurisé. Po
késhtu, ai véren edhe masat e marra pér té luftuar korrupsionin, kryesisht shkarkimin e
lartpérmendur té 81 oficeréve té policisé rrugore né Tirané. Veg késaj, pas vizités sé tij, nga
autoritetet jané ndérmarré vértet disa masa pér ristrukturimin e policisé. Komisioneri inkurajon
autoritetet qé té vazhdojné reformat né sektorin e zbatimit té ligjit, duke siguruar gé gjaté kétij
procesi té ruhen plotésisht parimet e shtetit ligjor dhe té respektimit té té& drejtave té njeriut.

2. Hetim i efektshém pér rastet gé lidhen me shkeljen e té drejtave té njeriut nga
zyrtarét e zbatimit té ligjit

Besimi i publikut tek autoritetet e zbatimit té ligjit lidhet ngushté me géndrimin dhe sjelljen e tyre
ndaj publikut, vecanérisht me respektimin e dinjitetit njerézor dhe té té drejtave e lirive
themelore té njeriut, ashtu si¢ kéto jané té mishéruara né KEDNj. Komisioneri beson fort se
éshté thelbésore gé autoritetet té sigurojné gé té gjitha rastet e shpérdorimit me besimin apo té
keqgtrajtimit nga ana e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, t&¢ ndéshkohen me vendosméri, té& hetohen
dhe dénohen né ményrén e duhur nga autoritetet kompetente, me géllim gé té parandalohen
pérséritjet e tyre dhe té forcohet roli kyc i autoriteteve ligjzbatuese né mbrojtjen e shtetit ligjor.

Pér kété géllim, vieré té vecanté kané Udhézimet 2011 té Komitetit t& Késhillit t& Ministrave
pér crrénjosjen e pandéshkueshmérisé né rastet e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut, té
cilat parashikojné gé “Shtetet do ta luftojné pandéshkueshmériné duke e paré até si ¢éshtje té
drejtésisé pér viktimat, si ményré pér té frenuar cénimin e té drejtave té njeriut dhe me géllimin
gé té mbrojné shtetin ligjor dhe besimin e publikut tek sistemi i drejtésisé”.

Komisioneri sjell né vémendje jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, sipas sé cilés, moskryerja nga ana e shtetit e njé hetimi zyrtar té efektshém né
rastet kur “njé individ ngre njé pretendim té argumentueshém pér keqtrajtim serioz nga policia
apo organe té tjera té ngjashme” pérbén shkelje t& KEDNj-sé&. Njé hetim i tillé duhet té cojé né
identifikimin dhe ndéshkimin e pérgjegjésve, pa té cilin ndalimi i pérgjithshém i torturés dhe

48K E“Opinioni i Komisionit i vitit 2010 mbi aplikimin e Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian”, f.12.
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formave té tjera té keqtrajtimit do té ishte i paefektshém né praktiké dhe do té conte né
pandéshkueshméri efektive pér abuzimet.

Né vendimin e vitit 2013 pér céshtjen Kagciu dhe Kotorri,*’ i cili, ndér té tjera (inter alia), pérfshin
edhe torturén e ushtruar nga policia ndaj ankuesit gjaté marrjes né pyetje, Gjykata éshté
shprehur pér shkelje té Nenit 3 t&¢ KEDNj-sé nga ana e Shqipérisé. Gjykata vlerésoi se ankuesi
ishte rrahur aqg brutalisht, sa ishte dérguar né sallén e gjyqit duke u mbajtur nga oficerét e
policisé. Gjykata shtoi se, ndonése autoritetet e brendshme ishin né dijeni té faktit se ankuesi
ishte rrahur, prokurori nuk ndérmori asnjé hap pér té hetuar pretendimet serioze dhe té
pérséritura té ankuesit. PEér mé tepér, gjyqtari, né seancén paraprake, nuk kérkoi qé té hetohej
gjendja fizike, dukshém jo e miré, e ankuesit, megjithése ky i fundit nuk ishte né gjendje as té
géndronte né kémbé, as té ecte.

Komisioneri véren me shgetésim té thellé mungesén e hetimeve dhe ndjekjeve penale té
efektshme né rastet gé kané té béjné me shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, té kryera nga
zyrtaré té zbatimit té ligjit. Sipas informacioneve té dhéna nga autoritetet, gjaté vitit 2012 éshté
hapur vetém njé procedim penal pér veprén penale té torturés®, i cili éshté pushuar né gjykaté,
ndérsa asnjé procedim i kétij lloji nuk éshté regjistruar né vitin 2013. Komisioneri dégjoi me
shgetésim se ekziston njé model sipas té cilit aktet e raportuara té keqgtrajtimeve, pérfshiré
edhe torturén, té kryera nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, klasifikohen si vepra penale té
“shpérdorimit té detyrés” apo “kryerjes sé& veprimeve arbitrare”, pérkatésisht, sipas Nenit 248
dhe 250 té Kodit Penal. Né vitin 2012, UN CAT ka kérkuar nga autoritetet qé kjo praktiké té
mos pérdoret mé.*

Té dhénat zyrtare té paragitura nga autoritetet pas vizités sé Komisionerit duket se konfirmojné
modelin e pérshkruar mé lart. Mé specifikisht, 31 procedime penale gé lidhen me sjellje té
papérshtatshme nga ana e policisé pér vitin 2012 jané klasifikuar sipas Nenit 250 té Kodit
Penal. Né 18 nga 31 rastet e mésipérme, akuzat penale jané pushuar né fazén e hetimit. Né
2012, nga 16 raste té zyrtaréve té zbatimit té ligjit t& akuzuar pér kété vepér penale, vetém tre u
dénuan me burgim, ndérsa shtaté morén dénim me gjob&. Né vitin 2013, jané nisur 11
procedime penale ndaj zyrtaréve té zbatimit té ligjit pér veprén penale té lartpérmendur.

Né raportin e vitit 2012 pér Shqipériné, CPT raporton mungesén e hetimit t& efektshém té
pretendimeve pér keqtrajtim, edhe né rastet kur kéto paraqgiten para njé gjyqtari. CPT thekson
se, sa heré gé njé i dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale paragitet prané autoriteteve
gjygésore dhe ka pretendime pér keqtrajtim, kéto pretendime duhet té regjistrohen né formé té
shkruar, duhet té urdhérohet menjéheré kryerja e ekzaminimit mjeko-ligjor (ku té pérfshihet,
nése éshté e nevojshme, psikiatri ligjor) dhe duhet té ndérmerren hapat e duhur pér té siguruar
gé pretendimet té hetohen né ményrén e duhur. Ky géndrim duhet t& mbahet pavarésisht nése
personi ka apo jo Iéndime té dukshme. Pé&r mé tepér, edhe né rastet kur nuk ka njé pretendim
té shprehur pér keqtrajtim, autoritetet kompetente duhet té urdhérojné ekzaminimin mjeko-ligjor
sa heré gé ka arsye pér té besuar se personi mund té keté gené viktimé e keqtrajtimit.

3. Mungesa e hetimeve té efektshme né rastet e shkeljeve té té drejtave té njeriut, té
kryera gjaté dhe pas ngjarjeve té 21 janarit

Ngjarjet e dhunshme té 21 janarit 2011 né Tirané, gjaté té cilave katér njeréz u vrané dhe disa
dhjetéra demonstrues dhe oficeré té zbatimit té ligjit mbetén té plagosur, nxorrén né pah disa
mangési serioze né sektorin e zbatimit té ligjit t& cilat mbeten pér t'u trajtuar nga autoritetet.
Komisioneri thekson se kjo mbetet njé ¢éshtje prove madhore né lidhje me sundimin e ligjit, e
cila ndiget me shumé vémendije nga komuniteti ndérkombétar.

*"Kagiu dhe Kotorri kundér Shqipérisé, vendim i datés 25 gershor 2013, paragrafét 97-100.
8 Né 2007, pérkufizimi i torturés né Nenin 86 té Kodit Penal u harmonizua plotésisht me Nenin 1 t&¢ OKB CAT.
“OKB CAT, "Vézhgime pérmbyllése pér Shqipériné", gershor 2012, paragrafi 8.
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Komisioneri véren me shgetésim se shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut, té kryera gjaté dhe
pas ngjarjeve nuk jané adresuar ende né ményré té efektshme. Kéto ¢éshtje jané trajtuar né
raportin e posacém (& pasoi vizitén e paraardhésit t& Komisionerit né Shqipéri, ku vihej né
dukje se né lidhje me kété ngjarje ishin arrestuar dhe dérguar né paraburgim 113 persona.
Raporti pérmend raste té keqtrajtimeve serioze nga policia, si dhe mungesén e aksesit té
personave té ndaluar tek avokati, mjeku apo té kontaktit me anétaré té familjes. Né raport
pérmendet, gjithashtu, se policia refuzoi ekzekutimin e urdhérave té ndalimit t& Prokurorit té
Pérgjithshém pér gjashté oficeré té larté t& Gardés sé Republikés me géllim gé té merreshin
deklarimet e tyre né lidhje me ngjarjet e 21 janarit.

Komisioneri i méparshém ka theksuar nevojén gé té kryhen hetime té plota, t& paanshme dhe
té besueshme pér shkeljet e té drejtave té njeriut dhe gé pérgjegjésit pér veprimet e dhunshme
dhe shkeljet e té drejtave té njeriut t& vihen pérpara pérgjegjésisé. Njé nga rekomandimet
kishte té bénte me nevojén pér té pérmirésuar mekanizmat e kontrollit té turmave.

Komisioneri i diskutoi ¢céshtjet e sipérpérmendura me autoritetet gjaté vizités sé tij té vitit 2012
né Shqipéri, si dhe gjaté vizités sé fundit. Né vitin 2012 Komisioneri u informua pér disa nga
masat e ndérmarra nga autoritetet né zbatim té rekomandimeve té vitit 2011, t& béra nga
Komisioneri i méparshém. Kéto masa pérfshinin ndryshime né kurrikulén e trajnimit té stafit té
policisé né lidhje me veprimet dhe reagimet né rastet e arrestimeve masive. Po késhtu,
Komisioneri u vu né dijeni se geveria kishte pércaktuar njé fond prej 1.8 milioné Euro pér
Policiné e Shtetit, me géllim rritjen e kapacitetit dhe eficiencés sé saj dhe, né kontekstin e kétij
investimi, ishte béré edhe modernizimi i pajisjeve.

Ndérsa vé né dukje se masat e lartpérmendura jané té réndésishme pér parandalimin e
ngjarjeve si ato té 21 janarit 2011, Komisioneri mbetet i shgetésuar lidhur me mosadresimin né
ményré té ploté dhe té efektshme té pretendimeve pér shkelje té rénda té té drejtave té njeriut
gjaté dhe pas kétyre ngjarjeve. Ai vé né dukje se deri mé sot, vetém dy oficeré té zbatimit té
ligjit jané shpallur fajtoré pér vrasje nga pakujdesia (té pavullnetshme), ndérkohé gé hetimi pér
shkeljet e té drejtave té njeriut nga ana e oficeréve té tjeré té sigurisé, éshté pushuar pér shkak
té mungesés sé provave.

Komisioneri u vu né dijeni nga autoritetet se hetimi né vazhdim mbi keqtrajtimet e
demonstruesve nga oficerét e zbatimit té ligjit éshté shumé kompleks pér shkak té numrit té
madh té veprimeve hetimore qé duhen kryer. Sipas autoriteteve, ky hetim po kryhet pér veprat
penale té lartpérmendura té “shpérdorimit té detyrés” ose “kryerjes sé veprimeve arbitrare”,
sipas Neneve 248 dhe 250 té Kodit Penal.

Ve¢ késaj, duket se ka mungesé té njé hetimi dhe ndjekjeje penale té efektshme, pérfshiré
edhe ndaj zyrtaréve té nivelit té larté gé u pérfshiné né prishjen e provave gjaté hetimit penal.
Njé specialist i IT-s& né kryeministri u akuzua pér manipulim té regjistrimeve té kamerave té
sigurisé gjaté hetimit penal, me géllim fshehjen e té dhénave, ndérkohé gé ata gé e urdhéruan
kété manipulim nuk jané véné ende para drejtésisé. Pér mé tepér, nuk raportohet té jeté marré
ndonjé masé ndaj atyre zyrtaréve té zbatimit té ligjit gé refuzuan ekzekutimin e urdhér-
ndalimeve té Iéshuara né vitin 2011 nga Prokurori i Pérgjithshém, gjé qé pengoi seriozisht
hetimin e vrasjeve.

Né kété kontekst, Komisioneri sjell né vémendje Udhézimet e 2011 té Komitetit té& Ministrave té
Késhillit té Ministrave pér ¢rrénjosjen e pandéshkueshmeérisé né rastet e shkeljeve serioze té té
drejtave té njeriut, té cilat parashikojné se ndonése nuk ka ndonjé té drejté gé& garanton
ndjekjen penale apo dénimin e ndonjé personi té caktuar, autoritetet e ndjekjes penale duhet,
kur faktet e provojné kété, té& ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshme né ményré gé ata qé kané
kryer shkelje serioze té té drejtave té njeriut té dalin para drejtésisé.

Ai nxit autoritetet gé té marrin masat e nevojshme pér té siguruar gé té gjitha pretendimet pér
kegtrajtime nga autoritetet e zbatimit té ligjit, té kryera gjaté dhe pas ngjarjeve té 21 janarit
2011, té hetohen né ményré té shpejté dhe té efektshme, dhe qé ata gé i kané kryer kéto
shkelje té pérballen me drejtésiné. Né kété kontekst, ai thekson nevojén pér té luftuar me forcé
pandéshkueshmériné dhe pér té vendosur sanksione frenuese ndaj autoréve té pérfshiré né
shkelje serioze té té drejtave té njeriut, né pérputhje me Udhézimet e 2011 t& Komitetit té
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Ministrave té Késhillit t& Evropés pér ¢rrénjosjen e pandéshkueshmérisé né rastet e shkeljeve
serioze té té drejtave té njeriut.

4. Aksesiité ndaluarve/arrestuarve né kujdesin e duhur shéndetsor

Né vitin 2012, OKB CAT shprehu shgetésim té thellé né lidhje me raportimet se mekanizmat
bazé mbrojtjés ndaj keqgtrajtimeve gjaté paraburgimit ende nuk zbatohen né ményré S|stemat|ke
dhe té efektshme, pasi té paraburgosurit privohen nga aksesi tek mjeku né kohén e duhur®®. U
béhet thirrje autoriteteve gé té ofrojné trajnim té rregullt pér oficerét e policisé mbi detyr|m|n
ligjor pér té siguruar akses tek mjeku gé né momentet e para kur personi privohet nga liria.

Komisioneri vé& né dukje se manuali i sipérpérmendur, i vitit 2009, parashikon vizita mjekésore
sistematike pér té ndaluarit/arrestuarit g¢ né momentin e ndalimit nga policia. Manuali
parashikon gé cdo i ndaluar/arrestuar i nénshtrohet vizités mjekésore nga njé mjek para se té
vendoset né dhomén e sigurisé; né disa raste kéto ekzaminime mund té kryhen né njé fazé té
mévonshme, por jo mé voné se 24 oré nga momenti i ndalimit. Né lidhje me kété, manuali
parashikon gé, pérve¢ kontrollit mjekésor gé né momentet e para té hegjes sé lirisé, té
ndaluarit/arrestuarit duhet kené mundési té marrin “asistencé mjekésore shtesé, duke u bazuar
né kérkesén e tyre dhe né problemet e vérejtura nga personeli.” Né vitin 2012, CPT vuri né
dukje se dispozitat e manualit, nése zbatoheshin me korrektesé dhe nése pasoheshin nga
kontrolli i duhur mjekésor gjaté pranimit né ambjentet e paraburgimit, do té shérbenin si njé
mekanizém i réndésishém mbrojtés ndaj kegtrajtimeve nga policia.

Komisioneri véren me shgetésim se ka, me sa duket, mangési né zbatimin e manualit té vitit
2009. MKPT-ja, né raportin e vitit 2012 rekomandon gé autoritetet duhet té marrin masa té
menjéhershme pér té siguruar qé dispozitat e manualit t& 2009-és lidhur me aksesin tek mjeku
té zbatohen né praktiké. Theksohet se aksesi tek mjeku duhet té jeté i mundur gé né momentet
e para té hegjes sé lirisé, dhe jo mé voné se 24 orét e para.

Komisioneri véren, gjithashtu, se Komiteti i Ministrave i Késhllit t& Evropés, éshté duke
vézhguar sipas “procedurés sé zgjeruar”, ekzekutimin nga Shqipéria t& dy vendimeve té
Gjykatés gé lidhen me shkelje t&é Nenit 3 té KEDNj-s€, pér mungesé té aksesit né kujdesin e
duhur shéndetésor pér personat e privuar nga liria. Kéto ¢éshtje lidhen me mungeseén e trajtimit
té pérshtatshém mjekésor pér t& sémurét réndé. Né céshtien Dybeku,> Gijykata vlerésoi se
éshté e nevojshme ndérmarrja e masave té menjéhershme pér té siguruar kushte té
pérshtatshme pér mbajtjen dhe trajtimin e duhur mjekésor, vecanérisht pér té burgosurit gé, SI
pasojé e gjendjes sé tyre shéndetésore, kané nevojé pér kujdes té posacém. Céshtja Grori*
gjithashtu, ka té béjé me vonesén e papérligjur né zbatimin e masés sé ndérmjetme té kerkuar
nga Gjykata qé ankuesi té transferohej né njé spital civil.

Né vendimin e marré né mars 2013, pas shqyrtimit té fundit dy céshtjeve té€ mésipérme,
Komiteti i Ministrave shprehu kegardhjen se, duke pasur parasysh vjetérsiné e ¢éshtjeve dhe
seriozitetin e shkeljeve né diskutim, autoritetet ende nuk kané paraqitur informacion té
hollésishém mbi masat e marra pér té siguruar gé ankuesit, si dhe bashkévuajtésit e tjeré, né té
ardhmen do té kené mundési té marrin trajtimin e nevojshém mjekésor pér gjendjen e tyre
shéndetésore. Komiteti i Ministrave kujtojné planin e veprimeve té dorézuar nga autoritetet né
néntor 2011, ku pérmendej se kishin nisur ndryshimet legjislative me géllim gé té adresoheshin
problemet e konstatuara nga Gjykata. Megjithaté, qé prej asaj kohe asnjé informacion i
métejshém nuk éshté paragitur. Komiteti, gjithashtu, inkurajoi autoritetet shqiptare qé té
dorézojné, pa vonesa té métejshme, njé plan té pérditésuar, me té gjitha informacionet gé
mungojné, ku té pérfshihet, né vecanti, informacion i hollésishém mbi regjimin ligjor dhe
praktikén gé rregullon mundésiné e trajtimit mjeké&sor pér personat né kushtet e hegjes sé lirisé,
¢cka do t'i mundésojé Komitetit t&é Ministrave té vlerésojé, sa mé shpejt qé té jeté e mundur,
situatén né lidhje me ekzekutimin e kétyre dy vendimeve.

UN CAT, “ Vézhgime pérmbyllése pér Shqipériné”, 2012, paragrafi 13.
Dybeku k. Shqipérisé, vendim i 18 gershorit 2007.
*2Grori k. Shqipérisé, vendim i korrikut 2009.
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5. Aksesiipersonave té ndaluar/arrestuar tek avokati

Komisioneri sjell né vémendje se, si rregull, avokati duhet té sigurohet gé né marrjen e paré né
pyetje té té dyshuarit nga policia, me pérjashtim té rasteve kur provohet se, pér shkak té
rrethanave té vecanta té njé céshtjeje té caktuar, ekzistojné arsye detyruese qé e kufizojné
kété té drejte.>®

Komisioneri véren me shgetésim se vijojné té raportohen raste ku aksesi i personave té
akuzuar pér vepra penale dhe gé jané privuar nga liria, tek njé avokat mohohet apo vonohet.
Ky problem éshté véné né dukje nga CPT gé né vitin 1997. Né raportin e vitit 2012 pér
Shqipériné CPT thekson se, ndonése vihet re njé rritje e numrit té personave gé kané akses tek
njé avokat gjaté ndalimit nga policia, kishte pretendime se oficeré policie e vononin aksesin tek
avokati, me géllim gé té merrnin né pyetje jozyrtarisht personin né fjalé, pa praniné e avokatit,
para se té merrej njé deklaraté zyrtare (né prani té avokatit). Raporti thekson, gjithashtu, se njé
numér té ndaluarish/arrestuarish, megjithése kishin kérkuar avokat té caktuar kryesisht (ex
officio) menjéheré pas ndalimit, kontaktin e paré me avokatin e kishin pasur vetém gjaté
paragitjes sé paré né gjyq.

Komisioneri éshté thellésisht i shqetésuar lidhur me pretendimet se té miturit shpesh merren né
pyetje nga policia pa praniné e njé avokati apo prindi, madje né pak raste raportohet se ata
jané detyruar té nénshkruajné edhe deklarime. Ky problem éshté véné né dukje nga CPT e cila
né vitin 2012 rekomandoi marrjen e hapave nga autoritetet shqiptare pér té siguruar gé té
miturit e ndaluar nga policia té mos béjné asnjé deklaraté dhe t&€ mos nénshkruajné asnjé
dokument pa praniné e avokatit, dhe, né kushte ideale, té& njé té rrituri tjetér té besuar qé mund
ti asistojé.

Né raportin e lartpérmendur té vitit 2012, MKPT pérmend disa raste té miturish té
ndaluar/arrestuar nga policia qé nuk kané pasur akses tek avokati dhe tek psikologu. Né
Raportin e Vé&zhgimeve pér Shqipéring, botuar né 2013, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut u bén thirrje autoriteteve gé té sigurojné akses tek avokati menjéheré pas hegjes sé
lirisé dhe qé té gjithé personat e ndaluar nga policia té dalin para gjykatés brenda afateve té
parashikuara né ligj.

6. Pérdorimiitepruar dhe kohézgjatja e masés sé paraburgimit

Komisioneri sjell né vémendje Rekomandimin Rec(2006)13 té Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t& Evropés, pér pérdorimin e masés sé paraburgimit, kushtet né té cilat jepet ajo, dhe
sigurimin e mekanizmave mbrojtés ndaj abuzimit, ku parashikohet qé pérdorimi i masés sé
paraburgimit duhet té jeté gjithnjé i pérligjur dhe duhet té jepet né raste té jashtézakonshme.
Eshté thelbésore té ruhet parimi i prezumimit té pafajésisé dhe t& mbahet parasysh se i vetmi
justifikim qé njé person, fajésia e té cilit nuk éshté vendosur nga njé gjykaté, té mbahet né
kushtet e hegjes sé lirisé éshté sigurimi i efektishmérisé sé hetimeve (sigurimi e té gjitha
provave té mundshme, dhe parandalimi i marréveshjeve apo ndérhyrjeve tek déshmitarét) ose
gé ata té mos largohen. Nése shgetésimet e mésipérme mund té adresohen né ményrén e
duhur népérmjet masave mé pak kufizuese (si pér shembull: kontrolli gjygésor, garancia
pasurore, apo ndalimi i largimit nga vendi), atéheré né vend té paraburgimit duhet té pérdoren
kéto masa. Né cdo rast paraburgimi duhet té pérdoret pér njé periudhé sa mé té shkurtér dhe
vetém pér aq kohé sa éshté i pérligjur.

Komisioneri véren sé numri i individéve gé mbahen né paraburgim né Shqipéri duket shumé i
larté. Deri né shtator 2013, nga 4879 persona gé mbaheshin né 18 seksione té paraburgimit
dhe né 21 institucione té paraburgimit dhe burgimit, 1948 ishin persona me masa
paraburgimi.54 Komisioneri éshté véné né dijeni té raportimeve se vendimet e gjykatave gé
urdhérojné masén e paraburgimit vijojné té mos jené specifike sipas rastit, né kundérshtim me

3Shih, pér shembull, vendimin e Gjykatés né céshtjen Salduz k. Turgisé, 27 Néntor 2008, paragrafi 55.
**Qendra Shqjiptare pér Rehabilitimin nga Tortura dhe Trauma, “Raport Alternativ pér Shayrtimin e dyté té
Pérgjithshém té Shqipérisé nga Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut”, shtator
2013,f. 5

27


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1041281

CommDH(2014)1

148.

149.

150.

151.

152.

153.

jurisprudencén e Gjykatés.”® Pér mé tepér, gjykatat e brendshme nuk marrin né konsideraté
masat alternative ekzistuese pér kufizimin e lirisé personale qé nuk pérfshijné burgimin, si pér
shembull, ndalimin pér t'u larguar nga vendi, garanciné pasurore ose kontrollet gjygésore.

Pér Komisionerin pérbén shgetésim té vecanté pérdorimi i tepruar i masés sé paraburgimit ndaj
té miturve. Sipas informaciont té ofruar nga UNICEF gjaté vizités sé Komisionerit, pér shkak té
vonesave né proceset gjygésore, shumica e té miturve e kané kryer kohén e dénimit né
paraburgim. Komisioneri térheq vémendjen e posacme té autoriteteve tek Neni 37 (b) i
Konventés mbi té Drejtat e Fémijés, e ratifikuar dhe detyruese pér Shqipériné, e cila parashikon
se shtetet palé duhet té sigurojné gé asnjé fémije t& mos i mohohet liria né ményré té
paligishme ose arbitrare dhe se ndalimi, arrestimi apo burgimi i njé fémije do té jeté né
pérputhje me ligjin dhe do té pérdoret vetém si masé e fundit.

7. Nevoja pér njé mekanizém té pavarur pér shqyrtimin e ankesave qé lidhen me
veprimet nga autoritetet e zbatimit té ligjit

Komisioneri beson se ményra mé e miré pér té luftuar pandéshkueshmériné mes pjesétaréve
té forcave té zbatimit té ligjit éshté ngritja e njé mekanizmi té efektshém dhe té pavarur té
ankesave. Kjo éshté né pérputhje me Kodin Evropian pér Etikén e Policisé, i cili parashikon gé
“autoritetet publike do té sigurojné procedura té efektshme dhe té paanshme té ankimimit
kundér policisé” dhe gé& “duhen promovuar mekanizmat e llogaridhénies, bazuar né
komunikimin dhe mirékuptimin e ndérsjellé mes publikut dhe policisé”.

Né vitin 2012, OKB CAT shprehu shqgetésimin né lidhje me informacionin se viktimat qé
pretendonin se ishin keqgtrajtuar nga policia nuk kishin dijeni pér procedurat e tjera té ankimit,
pértej referimit té ankesave té tyre né polici, e cila, né disa raste, kishte refuzuar té pranonte
ankesa gé lidheshin me sjellje té papérshtatshme nga ana e policisé56. Ky organizém shprehte
shgetésimin edhe né lidhje me rastet e raportuara té keqtrajtimeve té personave né situaté
vulnerabél, té cilét nuk kané pranuar té depozitojné ankesé kundér policisé, pér shkak té frikés
sé kundér-padive nga policia apo té formave té tjera t& hakmarrjes.

Komisioneri véren se né Shqipéri ekzistojné mekanizmat e hetimit t& brendshém, té cilat
synojné té trajtojné rastet e shpérdorimeve té kryera nga pjesétaré té organeve té zbatimit té
ligjit. Viktimat e keqtrajtimeve mund té béjné ankesé edhe tek Avokatit t& Popullit, prané té cilit
éshté ngritur Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés. Megjithaté, Avokati i Popullit
mund té béjé vetém rekomandime dhe nuk ka té drejté té vendosé sanksione.

Komisioneri thekson se mekanizma té késaj natyre, ndonése té€ nevojshme pér vendosjen e
sanksioneve disiplinore, nuk mjaftojné pér té siguruar ndéshkimin e pérshtatshém pér té gjitha
rastet e shpérdorimeve nga ana e zyrtaréve té zbatimit té ligjit, parandalimin e pérséritjes sé
tyre dhe riparimin e efektshém té démit gé u éshté shkaktuar viktimave. Pérvec késaj, sipas
informacioneve gé& Komisioneri mori nga autoritetet, mekanizmi ekzistues pér hetimin e
brendshém nuk ka rezultuar efikas dhe do té reformohet. Komisioneri déshiron té nénvizojé se
éshté né doré té autoriteteve shqiptare qé té vendosin se cili opsion éshté mé i pérshtatshmi
pér sistemin dhe traditén ligjore shqiptare, pér sa kohé gé mbahet parasysh gé ¢do mekanizém
ankesash duhet té jeté né pajtim me parimet e parashtruara né _Opinionin e Komisionerit pér
Zqgjidhjen e Pavarur dhe té Efektshme té Ankesave ndaj Policisé 2009.

8. Puna e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés

Pér sa i takon funksionimit t&¢ MKPT-s&, né raportin pérmbyllés té vitit 2012°" UN CAT ka
shprehur shgetésime lidhur me mungesén e stafit profesional, burimeve financiare dhe

*5Shih, pér shembull, vendimin e Gjykatés né ¢éshtjen Cahit Demirel k. Turgisg, 7 korrik 2009, paragrafi 45.

Gjykata vlerésoi se Turgia ishte né shkelje t&¢ KEDNj-sé dhe vuri né dukje se gjykatat e brendshme kishin

urdhéruar masén e paraburgimit né vazhdimési pér ankuesit té cilét ishin né pritje té gjykimit, duke pérdorur

terma stereotipe té njéjta, si pér shembull “duke pasur parasysh natyrén e veprés penale, situatén e provave dhe
érmbajtjen e dosjes.”

® Shih UN CAT, “2012 Vézhgime pérmbyllése pér Shqipériné”, paragrafi 20.

" UN CAT “ Vézhgimet pérmbyllése pér Shqipéring ”, 2012, paragrafi 11.
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metodologjike pér té kryer funksionet né ményré té efektshme dhe té pavarur. Zyra e Avokatit
té Popullit éshté ndikuar negativisht nga shkurtimet domethénése té fondeve, cka ka cuar né
kufizimin e kapacitetit operacional té kétij institucioni, kryesisht né lidhje me punésimin e njé
specialisti gqé do té rriste cilésiné e raporteve dhe rekomandimeve. Pér mé tepér, pavarésisht
nga disa pérmirésime, mbetet ende i pranishém problemi i mosrespektimit t& rekomandimeve
té Avokatit té Popullit nga ana e administratés.

Komisioneri ka véné re ekzistencén e opinioneve té ndryshme né Shqipéri pér sa i takon
formés operacionale t& MKPT-sé&. Nga njéra ané, disa prej bashkébisedueve kané lévduar
punén e MKPT-sé aktuale, dhe kané& véné né dukje se ofrimi i mjeteve té mjaftueshme
financiare do ta bénte punén e tij mé efektive; té tjeré kané hedhur idené gé né Shqipéri duhet
té pérdoret modeli ‘ombudsman plus’™®, i cili ekziston né disa vende evropiane. Komisioneri,
gjithashtu, dégjoi opinione se né punén e MKPT-sé duhet té pérfshihen dhe konsultohen njé
numér mé i madh OJQ-sh.

Ndérsa mban parasysh se éshté né doré té ¢cdo shteti palé né OPCAT gé té zgjedhé modelin e
MKPT-sé gé i pérshtatet mé miré kushteve té tij, Komisioneri u kujton autoriteteve se OPCAT
kérkon nga shtetet palé gé: té garantojné pavarésiné funksionale t& mekanizmave kombétaré
té parandalimit dhe pavarésiné e personelit t& tyre; t&€ marrin masat e nevojshme pér té
siguruar gé ekspertét e mekanizmave kombétaré té parandalimit t& kené kapacitetet dhe
njohurité e duhura profesionale; dhe té marrin pérsipér sigurimin e burimeve té nevojshme pér
funksionimin e mekanizmave kombétaré té parandalimit.

Sé fundmi, Komisioneri véren me interes se, me nismén e Avokatit té& Popullit té Shqipérisé, né
vitin 2013 éshté krijuar rrieti i MKPT-ve pér Evropén Juglindore, me seli né Beograd, Serbi.
Qéllimi kryesor i kétij rrieti éshté té vendosé bashképunimin dhe té krijojé sinergjiné mes
MKPT-ve rajonale, dhe té krijojé njé mundési pér shkémbimin e pérvojés.

Pérfundime dhe rekomandime

Komisioneri térheq vémendjen e autoriteteve tek Udhézimet e Komitetit t& Ministrave té
Késhillit t& Evropés 2011 pér ¢rrénjosjen e pandéshkueshmérisé né rastet e shkeljeve serioze
té té drejtave té njeriut si dhe tek pjesa “Lufta ndaj pandéshkueshmérisé” né Raportin e 14-té té
pérgjithshém té CPT dhe thekson nevojén e té gjitha shteteve gé té pérpunojné politika dhe
praktika gé synojné té parandalojné dhe luftojné c¢farédolloj kulture institucionale, brenda dhe
jashté autoriteteve té zbatimit té ligjit, té cilat nxisin pandéshkueshmériné. Masat e ndérmarra
né kété kontekst duhet té pérfshijné njé politiké té tolerancés zero ndaj shkeljeve serioze té té
drejtave té njeriut, t& mbéshtetur nga té gjitha organet e zbatimit té ligjit dhe organe té tjera
kompetente, ndérmarrjen e politikave antikorrupsion si dhe ngriten dhe forcimin e
mekanizmave té duhur pér trajnimin dhe kontrollin, né pérputhje me Rekomandimin e Komitetit
té Ministrave té Késhillit t¢é Evropés mbi Kodin Evropian té Etikés sé& Policisé. Njéherazi,
autoritetet inkurajohen gé té marrin masa pér rriten e ndérgjegjésimit té gjygtaréve dhe
prokuroréve né lidhje me detyrén gé ata kané qgé té vérejné dhe té hetojné né ményré té ploté
té gjitha pretendimet pér keqtrajtime té kryera nga zyrtarét e zbatimit té ligjit, né pérputhje me
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Komisioneri véren se, né Shqipéri, rastet e kegtrajtimeve nga ana e oficeréve té zbatimit té ligjit
duket sikur lidhen me vendosjen e njé theksi té tepruar tek pranimi i fajésisé gjaté hetimeve
penale. Ai u bén thirrje autoriteteve gé té zbatojné rekomandimet e CPT, vecanérisht ato gé
lidhen me pérzgjedhjen e kujdesshme gjaté fazés sé rekrutimit si dhe me formimin e
pérshtatshém (si fillestar, ashtu edhe até vazhdues) té oficeréve té policisé, prokuroréve dhe
gjyqtaréve. Né kété fushé, autoritetet shgiptare mund té mbéshteten né ekspertizén e Késhillit
té Evropés.

Komisioneri déshiron té kujtojé se, me géllim gé hetimi i keqgtrajtimeve té€ mundshme té jeté i
efektshém, ai duhet té jeté né pérputhje me pesé parimet e méposhtme: (a) pavarésia: nuk

%8 N& vendet gé kané kété model, Avokati i Popullit éshté pércaktuar si MKPT, por funksionet e MKPT-sé i kryen
né bashké&punim me 0JQ-té dhe organizatat e shogérisé civile.
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duhet té keté lidhje institucionale apo hierarkike mes hetuesve dhe zyrtaréve ndaj té ciléve
éshté béré ankesé, si dhe duhet keté pavarési praktike; (b) mjaftueshméria: hetimi duhet té jeté
né gjendje t&é mbledhé provat e duhura pér té vendosur nése sjellja e ankimuar e policisé ka
gené e paligishme dhe té identifikojé dhe ndéshkojé personat pérgjegjés; (c) shpejtésia: hetimi
duhet té kryhet menjéheré dhe né ményré té shpejté, me géllim gé té ruhet besimi tek sundimi i
ligjit; (d) shqyrtimi publik: procedurat dhe vendimmarrja duhet té jené té hapura dhe
transparente me géllim gé té sigurohet llogaridhénia; dhe (e) pérfshirja e viktimés: ankuesi
duhet té jeté i pérfshiré né procesin e ankimit, me géllim gé té mbrojé interesat legjitime té
tij/saj.

Komisioneri inkurajon autoritetet shqiptare gqé té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér té
siguruar gé té gjitha pretendimet pér keqtrajtime nga ana e oficeréve té zbatimit té ligjit, té
kryera gjaté dhe pas ngjarjeve té 21 janarit, t&é hetohen né ményré té shpejté dhe té efektshme
dhe personat pérgjegjés pér shkeljet té vihen para drejtésisé. Né kété kontekst, ai nénvizon
nevojén qgé té luftohet me forcé pandéshkueshméria dhe té merren masa frenuese pér
personat e pérfshiré né shkelje serioze té té drejtave té njeriut, né pérputhje me Udhézimet e
vitit 2011 té Komitetit t& Ministrave pér ¢rrénjosjen e pandéshkueshmérisé né rastet e shkeljeve
serioze té té drejtave té njeriut.

Komisioneri nxit autoritetet qé t& véné né zbatim rekomandimet e béra nga CPT, vecanérisht
né lidhje me mundésiné pér personat e ndaluar/arrestuar qé té takohen me njé avokat apo
mjek gé e zgjedhin veté, té njoftojné familjarét pér vendndodhjen e tyre dhe té kené mbikqgyrje
dhe regjistrim 24 orésh me kamera né zonén ku ata mbahen. Komisioneri, gjithashtu, nxit
autoritetet gé té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gjithmoné praniné e
psikologéve gjaté procedimeve té té miturve.

Komisioneri éshté i shqgetésuar pér pérdorimin e tepruar té paraburgimit gjaté procesit té
gjykimit. Ai nxit autoritetet shqiptare qé té sigurojné qé paraburgimi té pérdoret vetém si masé e
fundit, né vecanti né rastet e minorenéve. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet té nxiten fort qé té
véné né pérdorim masat alternative ndaj paraburgimit, duhet t& marrin té gjithé trajnimin e
duhur dhe asistencé té métejshme, duke mbajtur né konsideraté standardet e Késhillit té
Evropés, posacérisht jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Vendimet
pér dhénien e masés sé paraburgimit apo pér zgjatjen e saj duhet té jené té arsyetuara dhe té
bazuara vetém né faktet gé lidhen me ¢éshtjen e caktuar.

Komisioneri fton autoritetet gé té sigurojné kushtet e duhura pér njé funksionim té efektshém té
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né pérputhje me standardet e parashikuara
né Protokollin Opsional té€ Konventés kundér Torturés.

Sé fundmi, Komisioneri fton autoritetet shqiptare gé té shohin mundésiné pér ngritien e njé
mekanizmi té pavarur pér ankesat, i cili t&¢ mbulojé té gjithé zyrtarét e zbatimit té ligjit, né
pérputhje me Opinionin e Komisionerit né lidhje me njé mekanizé€m té pavarur dhe efektiv pér
zgjidhjen e ankesave ndaj Policisé, 2009. Késhilli i Evropés mund té ofrojé modele té& dobishme
nga vende té tjera anétare si dhe orientime né kété fusheé.
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