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Resumen

El documento sobre el programa para la Republica de Croacia se presenta a la
Junta Ejecutiva para su examen y aprobaciéon en la presente sesion, con arreglo al
procedimiento de no objecion. Se pide a la Junta Ejecutiva que apruebe el monto
indicativo total del presupuesto de 13.420.000 ddlares con cargo a otros recursos,
con sujecion a la disponibilidad de las contribuciones para fines concretos, para el
periodo comprendido entre 2017 y 2021.

De conformidad con la decision 2014/1 de la Junta Ejecutiva, el presente
documento refleja los comentarios realizados por los miembros de la Junta Ejecutiva
sobre el proyecto de documento del programa para el pais que se puso en comun con
ellos 12 semanas antes del segundo periodo ordinario de sesiones de 2016.

* E/ICEF/2016/13.

16-13600X(S) Se ruega reciclar@




E/ICEF/2016/P/L.13

2/16

Justificacion del programa

1. Croacia es un pais con un avanzado marco juridico, practicas positivas y una vasta
experiencia en diferentes esferas relativas a los derechos del nifio —con una creciente
motivacion entre los ciudadanos para contribuir a la agenda en este &mbito—, una sociedad
civil dinamica, instituciones académicas consolidadas y un sector empresarial en expansion.
Todos estos factores han logrado aumentar el potencial de Croacia para hacer frente a los
desafios pendientes en torno a los derechos del nifio y a las brechas en materia de igualdad
que persisten en el pais, asi como para incrementar su aportacion a la proteccion y el
ejercicio efectivo de los derechos del nifio en el plano internacional.

2. Desde 2003, el Gobierno de Croacia y UNICEF han trabajado conjuntamente en el
desarrollo de un modelo innovador de asociacion, gracias al cual se han obtenido una serie
de resultados positivos para los nifios del pais y un aumento sostenido del apoyo conjunto a
las agendas en materia de derechos del nifio més alla de las fronteras de Croacia. Ademas
de incrementar los recursos en favor de los nifios, este apoyo incluia la transferencia de
conocimientos técnicos y de mejores practicas a otros paises en ambitos como la
prevencion de la violencia entre compafieros, el apoyo parental o la desinstitucionalizacién.

3. El Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales sobre los informes
periddicos tercero y cuarto combinados de Croacia de 2014, destaco los avances
considerables del pais en una serie de esferas relativas a los derechos del nifio. Al mismo
tiempo, si bien acogié con satisfaccion los progresos logrados, también identific otros
ambitos que requerian mejoras, y en este sentido expreso su preocupacion, por ejemplo, por
la situacion de los nifios marginados o desfavorecidos.

4. En 2014, el Gobierno de Croacia adoptd una amplia Estrategia Nacional en favor de
los Derechos del Nifio (ENDN) para el periodo 2014-2020 que establecia las prioridades
nacionales para una mejora sistematica de los derechos del nifio en Croacia. La asociacion
entre el Gobierno de Croacia y UNICEF es totalmente acorde con la ENDN, y tiene como
fin contribuir al logro de sus objetivos.

5. Croacia es un Estado Miembro de la Unién Europea (UE) desde 2013. La crisis
econdmica mundial provocé la caida de su producto interno bruto (PIB) y desencadend una
recesion que se prolongd durante seis afios, desde 2009 hasta 2014. Este hecho se reflejé en
el mercado laboral, con las consiguientes subidas en las tasas de desempleo e insolvencia,
que se tradujeron en una mayor vulnerabilidad de los nifios que vivian en los hogares de
menor intensidad laboral. En 2015 comenzd una modesta recuperacion de la recesion. A
pesar de ello, el pais se sigue enfrentando a un gran volumen de deuda publica, que en 2015
llegd a representar el 86% del PIB. Ademas, cabe destacar otros desafios, como el
envejecimiento de la poblacion y el descenso de la tasa de natalidad. La crisis ha tenido un
impacto negativo en el bienestar de los nifios y ha ampliado las brechas de equidad.

6. La pobreza representa un riesgo considerable de exclusion social, ademas de otros
riesgos psicosociales, para los nifios. Hasta 2011, el indice de nifios en riesgo de pobreza
era inferior al del conjunto de la poblacion. Sin embargo, segin datos de la Oficina
Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), en 2014, el 21,1% de los nifios de Croacia vivia
por debajo del umbral de riesgo de pobreza, mientras que para la poblacion general esta
cifra era del 19,4%. No obstante, desde 2012 se ha observado una tendencia favorable en la
reduccion de la pobreza, no solo para el conjunto de la poblacion en general, sino también
para los nifios en particular. Los nifios que viven en hogares de muy baja intensidad laboral,
las familias con tres 0 més nifios dependientes, los nifios de las zonas mas despobladas y los
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que viven en familias monoparentales siguen siendo los mas afectados por la pobreza. Por
otra parte, se han identificado vulnerabilidades especificas en los nifios con discapacidad y
los de origen romani. El gasto social en Croacia destinado a los nifios y las familias sigue
estando por debajo de la media de la UE (un 1,5% del PIB de Croacia en comparacién con
el promedio del 2,3% del PIB de la UE).

7. La educacion preescolar se ha identificado como uno de los mecanismos mas
importantes para reducir las brechas de equidad y mitigar el riesgo de pobreza infantil. El
acceso a la educacion preescolar sigue representando uno de los principales desafios del
pais, especialmente para los nifios mas vulnerables. La tasa media de asistencia a la
educacion preescolar en la UE se situaba en el 93,9% en 2013, si bien el objetivo de la
estrategia Europa 2020 es que, a finales de la década, este indice haya alcanzado el 95% en
todos los Estados Miembros. Croacia se posiciona por detrdas de todos los Estados
Miembros de la UE debido a su reducida tasa media de asistencia a la educacion preescolar,
que en 2014 fue de solo el 71,5% para los nifios entre los 4 afios y la edad de comienzo de
la educacion primaria obligatoria. Se observan, ademas, grandes disparidades geograficas,
con tasas de asistencia general a la educacion preescolar que permanecen por debajo del
30% en algunos condados, como el de Brod-Posavina o el de Vukovar-Sirmia. Ademas,
existen desafios considerables en el acceso a la educacion preescolar para algunos grupos
vulnerables de nifios, entre los cuales destacan los nifios de origen romani, cuya tasa de
asistencia se estima en tan solo el 38%. Un analisis determinante llevado a cabo
recientemente revel6 que los progresos en este ambito requieren una concertacion de
esfuerzos de cara a la generacion de conocimientos y la comunicacion en pro del cambio
social con el fin de ejercer influencia en las creencias, actitudes y practicas existentes en
torno a la educacion preescolar. Por otra parte, factores como el didlogo politico basado en
la equidad y el incremento y sostenimiento de la inversion en la educacion preescolar
desempefiaran un papel crucial en esta esfera.

8. Los nifios con discapacidad, asi como los nifios pequefios en riesgo de sufrir retrasos
en el desarrollo y sus familias, siguen experimentando problemas a la hora de acceder a
servicios multisectoriales de intervencién en la primera infancia, un conjunto de servicios
coordinados que ofrecen apoyo al desarrollo de los nifios con discapacidad y empoderan a
sus familias. Se estima que en Croacia nacen cada afio unos 4.000 nifios con riesgo de sufrir
retrasos en el desarrollo. Sin embargo, datos recientes del Ministerio de Politica Social y
Juventud reflejan que en 2014 solo 579 nifios accedieron a servicios de intervencion en la
primera infancia. Para superar estos cuellos de botella, sera preciso reforzar la cooperacion
intersectorial en este &mbito y fortalecer las capacidades locales y nacionales para planificar
y presupuestar el disefio y el fomento de servicios intersectoriales e inclusivos de
intervencion en la primera infancia que estén basados en la comunidad; todo ello, en
estrecha colaboracién con los padres y otros cuidadores.

9. Se ha progresado en relacién con a las garantias del derecho del nifio a vivir en un
entorno familiar de apoyo y cuidado y se ha reducido la institucionalizacion de los nifios
desprovistos de una atencion parental adecuada. A este respecto, las principales
disposiciones juridicas se introdujeron en 2011, cuando la Ley de Bienestar Social prohibié
la institucionalizacion de los nifios menores de siete afios. Los datos procedentes del
Ministerio de Politica Social y Juventud reflejan una mejora de la proporcién de nifios
desprovistos de una atencion parental adecuada que viven en instituciones de bienestar
social, en comparacién con la de los nifios que viven en hogares de acogida (el 32% en el
caso de los primeros frente al 68% en el caso de los segundos en 2014), una tendencia que
va camino de lograr el objetivo nacional del 20% frente al 80% antes de 2018. Con todo,
segun recomienda el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en sus
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observaciones finales de 2015 sobre el informe inicial de Croacia, se debe dedicar una
atencion especial a las necesidades especificas de los nifios con discapacidad, asi como a las
de otros grupos de nifios con exceso de representacion en las instituciones. De acuerdo con
las politicas recientes del Gobierno de Croacia, serd necesario un mayor fortalecimiento de
las capacidades del sistema de proteccion de la infancia para poder concluir la transicion
desde la institucionalizacién de los nifios vulnerables hacia la provisién de un conjunto de
servicios que ofrezcan un apoyo eficaz a las familias y eviten su separacion.

10.  El ndmero de casos denunciados por incumplimiento grave de los deberes y derechos
parentales, que entre 2012 y 2014 experiment6 un incremento del 28%, exige un aumento
de las medidas en apoyo de las familias que se encuentren en riesgo de sufrir la separacion
de los hijos, asi como de otras familias vulnerables. Este objetivo puede lograrse tomando
como referencia los resultados y la experiencia adquirida de la anterior asociacién con
Croacia, en la que se avanzd notablemente en la generacion de conocimientos, la creacion
de capacidades y el influjo en las normas y conductas sociales relativas al desempefio de las
funciones parentales. Para seguir avanzando en este ambito, serd necesario desarrollar,
introducir y ampliar modelos de éxito de programas de apoyo parental que estén basados en
el concepto moderno de la crianza positiva, especialmente en beneficio de las familias méas
vulnerables.

11. En laesfera de la justicia adaptada a la infancia se han observado grandes logros, con
mejoras sisteméticas en el apoyo ofrecido a los nifios victimas y testigos de delitos.
Asimismo, en Croacia también se ha apreciado un aumento significativo en la
disponibilidad y calidad de las medidas de justicia restaurativa y de remisién para los nifios
en conflicto con la ley. La oferta de acuerdos extrajudiciales dirigidos a los menores
infractores se ha ampliado con éxito y ha pasado de 3 condados en 2011 al conjunto de los
21 condados en 2015. A raiz de estos resultados, surge la necesidad de ampliar el uso de las
medidas de justicia restaurativa y de remision, las cuales reflejan unos indices de éxito
mucho més elevados en términos de no reincidencia de la delincuencia, y que actualmente
solo se aplican en el 13,9% de los casos, de acuerdo con el informe de 2014 de la Fiscalia
General. Por otra parte, también se requerira apoyar el acceso de los grupos vulnerables de
nifios y sus familias a instituciones de defensa de los derechos del nifio. Con el fin de
superar las barreras remanentes y lograr mayores avances en este ambito, serd preciso
ampliar la comunicacion en favor del desarrollo de estrategias para un cambio social y
fortalecer la cooperacion intersectorial y las capacidades entre las partes interesadas
principales.

12.  En los dos Gltimos afios, Croacia se ha enfrentado a dos situaciones de emergencia
graves. En 2014, Croacia y otros paises limitrofes se vieron enormemente afectados por
varias inundaciones. Por otra parte, desde septiembre de 2015, el pais ha desplegado
grandes esfuerzos para dar respuesta a la crisis de refugiados y poblacion migratoria a gran
escala que ha azotado Europa, a consecuencia de la cual, a fecha de marzo de 2016, més de
650.000 personas habian transitado por el pais, mas de un tercio de las cuales eran nifios.
En ambas crisis, las autoridades croatas y la sociedad civil han demostrado en términos
generales unos indices elevados de solidaridad con las poblaciones afectadas. UNICEF, por
su parte, brind6 su apoyo para satisfacer las necesidades y los derechos de los nifios y las
mujeres gque se vieron inmersos en este movimiento. A partir de las lecciones aprendidas
durante la ejecucién de tales intervenciones, especialmente si se considera que Croacia se
encuentra en una zona propensa a sufrir diferentes tipos de desastres naturales, crece la
necesidad de fortalecer las capacidades nacionales y locales con vistas a fomentar la
aplicacion de un enfoque adaptado a las necesidades de los nifios y con perspectiva de
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género en la preparacion y respuesta frente a emergencias, y a aumentar la resiliencia de las
poblaciones en riesgo.

13. La recopilacion y el andlisis de datos desglosados que sean coherentes y
representativos de la situacion de todos los nifios, especialmente de aquellos que viven en
condiciones de vulnerabilidad, siguen planteando un reto. Con este trasfondo, el Comité de
los Derechos del Nifio inst6 a Croacia a mejorar con prontitud su sistema de recopilacion de
datos. El Comité recomend6 ademas la formulacion con base empirica, el monitoreo y la
evaluacion de las politicas y los programas. En respuesta a esta peticion, el grupo de trabajo
nacional dio un paso inicial importante gracias al establecimiento de los indicadores
nacionales del bienestar infantil, en uso desde mediados de 2015 bajo la direccién del
Ministerio de Politica Social y Juventud con el apoyo de UNICEF. Existe ademas el
imperativo de fortalecer las capacidades de los principales proveedores de datos con vistas
a mejorar los sistemas de recopilacion y garantizar un acceso facil a informacion coherente
entre todos los sectores, 1o que permitira llevar un seguimiento fiable de los progresos de
los nifios.

14.  Los resultados logrados gracias a las asociaciones entre el Gobierno de Croacia y
UNICEF en el pasado y en la actualidad han repercutido en la opinién publica y han
conseguido motivar a un nimero creciente de personas y empresas a tomar parte en la
promocion de un cambio positivo en favor de la infancia, tanto dentro como fuera de las
fronteras de Croacia. Hacia finales de 2015, mas de 42.000 ciudadanos (aproximadamente
un 1% de la poblacion) de Croacia mostraron su compromiso estable con UNICEF, una
cifra que revela un aumento significativo respecto a los 5.500 colaboradores registrados en
2011. Por ultimo, Croacia dispone de posibilidades para fortalecer los vinculos con las
partes que brindan su apoyo y ampliar su compromiso como agentes del cambio en favor de
los nifios tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales.

Prioridades y asociaciones del programa

15.  El examen de mitad de periodo de la asociacion con el pais para 2012-2016 confirmé
la pertinencia de la gran alianza en pro de la infancia constituida dentro del marco de la
asociacion entre el Gobierno de Croacia y UNICEF, asi como el elevado grado de
reconocimiento de la funcién de UNICEF como parte convocante y movilizadora de
diferentes partes interesadas en el &mbito de los derechos del nifio. El examen de mitad de
periodo recomendd continuar con esta asociacion con el objeto de contribuir a la agenda
nacional en materia de derechos del nifio e incrementar el apoyo a la cooperacion horizontal
entre Croacia y otros paises.

16. El objetivo general de la asociacion con el pais para el periodo comprendido entre
2017 y 2021 es respaldar a Croacia para que siga avanzando hacia el ejercicio efectivo y
permanente de los derechos del nifio en el pais y maximizar su potencial de cara a favorecer
el bienestar de los nifios fuera de sus fronteras. Este objetivo se logrard a través de la
promocion de un mayor compromiso, cooperacion y contribucién entre el gran nimero de
partes interesadas que ya brindan su apoyo en defensa de los derechos del nifio. La
promocion de asociaciones y plataformas innovadoras en favor de los derechos del nifio,
con un enfoque especial en el desarrollo en la primera infancia y la proteccién infantil, sera
decisiva para acelerar estos resultados en pro de los nifios.

17. En aras de garantizar la igualdad de oportunidades para todos los nifios, se debe
prestar una atencion particular a los nifios y las nifias mas vulnerables y a sus familias. En
este grupo se incluye los nifios con discapacidad y en riesgo de sufrir retrasos en el
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crecimiento; los nifios desprovistos de una atencion parental adecuada; las familias en
riesgo de sufrir la separacion de sus hijos; los nifios en riesgo de ser victimas de violencia,
abusos o abandono; los nifios en contacto con el sistema de justicia; los nifios y las nifias de
origen romani, otros nifios en riesgo de pobreza y exclusion social; los nifios procedentes de
zonas rurales y aisladas; y los nifios que afrontan situaciones de emergencia.

18. La asociacion con el pais contribuird de forma directa a varias prioridades
nacionales, especialmente a los objetivos de la ENDN para 2014-2020 y a la Estrategia
Nacional para la Inclusion de la Poblacién de Origen Romani para 2013-2020. Asimismo,
brindara su apoyo a las acciones dirigidas por el Gobierno en el marco de los planes
estratégicos de Europa 2020, concretamente en los &mbitos de la educacion y la lucha para
acabar con la exclusion social. Esta asociacion, por otra parte, también tiene el propésito de
contribuir a otros ambitos prioritarios identificados en el proyecto de Estrategia Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo para el periodo 2015-2020.

19. La unién de esfuerzos en el seno de la asociacion entre Croacia y UNICEF servira
para aplicar algunas de las recomendaciones realizadas al pais por parte de los organismos
de derechos humanos, en particular las provenientes del Comité de los Derechos del Nifio y
el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Por otra parte, esta asociacion
permitird que Croacia contribuya a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, asi como a las cuatro esferas prioritarias de la Estrategia para los Derechos del
Nifio para 2016-2020, adoptada recientemente por el Consejo de Europa.

20. Entre los asociados principales que desempefian un papel decisivo para la
consecucion de las prioridades que se han descrito cabe destacar, entre otros: Ministerio de
Asuntos Exteriores y Europeos; Ministerio de Politica Social y Juventud; Ministerio de
Ciencia, Educacion y Deporte; Agencia Nacional de Educacion y Formacion Docente;
Ministerio de Salud; Instituto Nacional de Salud Publica; Ministerio de Justicia; Escuela de
Jueces; Defensoria del Pueblo; Defensora de los Derechos del Nifio y sus jovenes asesores;
Defensor de los Derechos de las Personas con Discapacidad; Oficina de Derechos Humanos
y Derechos de las Minorias Nacionales; Consejo de la Infancia; gobiernos regionales y
locales; diversas facultades e institutos de investigacion; organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a cuestiones relacionadas con los derechos del nifio; Cruz Roja Croata; Direccion
Nacional de Proteccion y Salvamento; Oficina Nacional de Estadistica; Asociacion de
Empleadores de Croacia; Instituto de Finanzas Publicas; sector empresarial; medios de
comunicacion; y particulares que brindan apoyo.

21.  Las principales prioridades para la asociacion con el pais se abordaran a través de
tres componentes de colaboracion, a saber: el desarrollo en la primera infancia, la
proteccion de la infancia, y asociaciones y plataformas innovadoras en favor de los
derechos del nifio, que estaran respaldadas por el componente de eficacia del programa.

Desarrollo en la primera infancia

22.  Este componente promovera el desarrollo en la primera infancia en igualdad de
oportunidades para los nifios vulnerables de Croacia, con un enfoque especial en los
subcomponentes de la educacion preescolar y los servicios de intervencidn en la primera
infancia. Asimismo, se centrard en los nifios expuestos a la pobreza y la exclusién social,
los nifios de zonas rurales y aisladas, los nifios de origen romani, los nifios con discapacidad
y los nifios en riesgo de sufrir retrasos en el desarrollo. EI componente contribuira al logro
del resultado siguiente: en 2021, el Gobierno de Croacia aplica politicas inclusivas de
educacion preescolar y servicios multisectoriales de intervencion en la primera infancia a
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escala nacional y subnacional debidamente dotadas de financiacién, con especial hincapié
en los nifios mas vulnerables. Este objetivo se conseguira principalmente gracias a la
facilitacion del didlogo nacional y al fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales
en esos dmbitos, asi como a través de la promocion del dialogo vy la colaboracion con los
padres.

23.  El subcomponente de educacion preescolar contribuira de forma directa al logro del
objetivo de la ENDN consistente en establecer una red de centros de educacion preescolar
que, para 2020, acoja a todos los nifios durante al menos dos afios antes de que asistan a la
escuela. Del mismo modo, se favorecera directamente el objetivo de la ENDN de mejorar la
educacion de los nifios de origen romani. Por su parte, el subcomponente de intervencion en
la primera infancia ayudara a lograr de manera directa al objetivo de la ENDN sobre la
creacion de servicios oportunos, exhaustivos y accesibles de intervencion en la primera
infancia dirigidos a los nifios con discapacidad y en riesgo de sufrir retrasos en el
crecimiento, asi como a sus padres.

24. En aras de incrementar la cooperacion y maximizar la aportacién de cada parte
interesada a los objetivos marcados, se aumentaran y fortaleceran las alianzas con las partes
interesadas que actualmente contribuyen, o que tienen el potencial de contribuir, a
garantizar unos servicios adecuados de educacion preescolar e intervencion en la primera
infancia en Croacia (incluidos los ministerios competentes, el d&mbito académico, las
defensorias del pueblo, las organizaciones de la sociedad civil, los contribuyentes del sector
privado y los medios de comunicacion, entre otros). La comunicacion en pro del cambio
social servird para aumentar la conciencia puablica, promover el didlogo publico y difundir
actitudes y creencias positivas en torno a este aspecto. El desarrollo en la primera infancia
de las nifias de origen romani concentrard una atencion especial con vistas a apoyar su
cuidado y educacidn, asi como los resultados relacionados.

25.  El componente se beneficiard de las buenas practicas y de los modelos innovadores
desarrollados dentro y fuera de las fronteras de Croacia en torno a la educacién preescolar y
la intervencion en la primera infancia, y promoverd la generacion y el intercambio de
conocimientos a este respecto. UNICEF proporcionaré apoyo técnico para identificar, poner
a prueba, documentar y validar modelos especificos, asi como para facilitar el intercambio
de conocimientos dentro y fuera de las fronteras nacionales. EI componente atendera
asimismo la necesidad de contar con una inversion sostenida en el desarrollo en la primera
infancia, incluida la financiacion suficiente para ampliar la cobertura de estos servicios a
través del didlogo politico, la generacion de pruebas, la elaboracion de modelos, el
intercambio de conocimientos y el apoyo técnico en la esfera de la financiacion publica
destinada a la infancia.

26.  Se brindard apoyo a las autoridades pertinentes del sector publico con vistas a
mejorar los sistemas de gobernanza, la rendicion de cuentas y el monitoreo de los servicios
de desarrollo en la primera infancia, lo que permitird fundamentar el desarrollo de politicas
con base empirica. El fomento de la cooperacion intersectorial entre los sectores de la
salud, el bienestar social y la educacion resultar4 fundamental, especialmente de cara a
lograr mejoras en el acceso a la intervencion en la primera infancia. La prestacion de
servicios integrales en el &mbito de la intervencion en la primera infancia contribuira a una
mayor participacion de los nifios con discapacidad en los programas de educacion
preescolar y escolar.

Proteccién de la infancia
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27. Este componente se centrard en el fortalecimiento del sistema de proteccion de la
infancia en Croacia y hara hincapié en la mejora de la capacidad del pais para lograr que los
nifios ejerzan su derecho a disfrutar una vida libre de violencia, abandono, abuso,
explotacion o exclusion social; a vivir en un entorno familiar de apoyo y cuidado; a recibir
una proteccion adecuada en situaciones de emergencia; y a beneficiarse de un sistema de
justicia adaptado a la infancia. EI componente se basara en la labor llevada cabo hasta la
fecha en el seno de la asociacién entre el Gobierno de Croacia y UNICEF vy otras partes
interesadas en este d&mbito, y contribuird al siguiente resultado: en 2021, el Gobierno de
Croacia aplica una politica mejorada y mas equitativa en materia de prevencion de la
violencia, el abuso, la explotacion y la exclusion de los nifios mas vulnerables, y de
respuesta a estos fendmenos.

28.  Sobre la base de los progresos conseguidos en los Gltimos afios, este componente se
orientard a garantizar un entorno seguro y estimulante para todos los nifios, especialmente
para aquellos cuyas familias se encuentran en situacion de riesgo. El componente reduciré
la dependencia de las instituciones de acogida a través de una transicion progresiva hacia la
prestacién de un conjunto de servicios que ayuden a evitar con eficacia la separacion
familiar. En apoyo del componente de desarrollo en la primera infancia descrito
anteriormente, este componente ayudara a que disminuya el internamiento de nifios con
discapacidad en hogares de acogida. Las medidas en este sentido propiciaran el logro del
objetivo de la ENDN de garantizar las condiciones para un desarrollo seguro y de calidad
de todos los nifios en un entorno familiar. Se seguiran elaborando modelos de programas de
apoyo parental, con un enfoque especial en las familias en riesgo. Ademas, el uso de un
planteamiento con perspectiva de género permitira la participacion igualitaria de madres y
padres. Tras la validacion, los modelos de apoyo parental de mayor éxito se promoveran a
nivel externo mediante la cooperacion horizontal, dentro del marco del tercer componente
de esta asociacion con el pais.

29. Enlaesfera de la justicia para los nifios, la asociacion se fundamentara en los éxitos
y las lecciones aprendidas recientemente gracias al trabajo con los profesionales del sistema
de justicia que se ocupan de los nifios victimas y testigos en los tribunales de lo penal. Este
componente ampliard el marco de apoyo técnico para dar cabida a los procedimientos
civiles y por delitos leves, de forma que mejore el contacto de los nifios con el sistema de
justicia. Se fortalecerd la capacidad del sistema para identificar y corregir los posibles
sesgos de género en las précticas y procedimientos judiciales. Ademas, se proporcionard
apoyo técnico con vistas a que se impongan mas sanciones alternativas dirigidas a los nifios
y los jovenes en conflicto con la ley. La promocién y comunicacion publicas en pro del
cambio social permitirdn afrontar las creencias sociales que dan preferencia a medidas
punitivas para los nifios en conflicto con la ley. La cooperacidn intersectorial y la provision
de un apoyo adecuado a las familias de los nifios y los jévenes en conflicto con la ley serdn
cruciales para obtener resultados. Por ultimo, en colaboracion con la Defensora de los
Derechos del Nifio y otros agentes clave, se ampliara el alcance de la asociacién en este
admbito mediante la puesta en marcha de una plataforma, gracias a la cual los nifios més
vulnerables dispondran de un mayor acceso a instituciones de defensa de los derechos del
nifio.

30. Como medida de seguimiento de la recomendacién del examen de mitad de periodo,
y también sobre la base de la experiencia adquirida a raiz de la respuesta a dos situaciones
de emergencia (las inundaciones de 2014 y los movimientos migratorios infantiles de
2015), la asociacién con el pais fortalecera las capacidades de Croacia de cara a la
preparacion y despliegue de una respuesta eficaz adaptada a los nifios y que tenga en cuenta
las cuestiones de género para satisfacer las necesidades de los nifios en situaciones de crisis.
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Este objetivo se lograra gracias al dialogo politico y a la prestacion de apoyo técnico a
escala nacional y subnacional. Por otra parte, en el caso de que Croacia se viera afectada
por una crisis a gran escala, UNICEF seguird respaldando al pais a través de sus
Compromisos Basicos para la Infancia en la Accion Humanitaria. Esta cooperacion,
ademas, se centrara en incrementar los recursos para los nifios afectados por situaciones de
emergencia a nivel mundial.

Asociaciones y plataformas innovadoras en favor de los derechos del nifio

31. El objetivo de este componente es maximizar el potencial de Croacia para defender y
promover los derechos de los nifios a nivel nacional, regional y mundial. Para ello, se
movilizaran plataformas innovadoras y sostenibles en favor de los derechos del nifio por
medio de la creacion y el mantenimiento de formas de cooperacion bien estructuradas en
cuestiones especificas sobre los derechos del nifio. De esta forma, se lograra consolidar el
compromiso, la cooperacion y la contribucion de distintas partes interesadas, y acelerar
resultados centrados en la equidad en favor de los nifios, tanto dentro como fuera de las
fronteras nacionales. UNICEF adoptard el papel de parte convocante y promotora de estas
plataformas, y fomentara la participacion de la infancia.

32. Croacia ha desarrollado una serie de buenas practicas y politicas avanzadas en
diferentes &mbitos relacionados con los derechos del nifio, por ejemplo, la prevencion de la
violencia entre compafieros, el apoyo parental y la desinstitucionalizacion. En el marco de
las iniciativas nacionales dirigidas a apoyar el bienestar de los nifios en otros paises y
facilitar el intercambio de conocimientos fuera de sus fronteras, se establecerd una
plataforma para compartir buenas practicas validadas en colaboracion con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Europeos. Se espera que para 2021 un minimo de diez paises se
beneficien de esta puesta en comun de buenas practicas entre Croacia y otros Estados.

33. La Defensoria de los Derechos del Nifio constituye uno de los principales
mecanismos de monitoreo en este ambito, al que recurren un nimero elevado de nifios y
familias que tienen problemas para ejercitar sus derechos. Las lecciones aprendidas y las
necesidades y oportunidades identificadas permitiran fortalecer la cooperacion con esta
institucién por medio de dos iniciativas, a saber: la sensibilizacién respecto al trabajo
especifico de la Defensoria de los Derechos del Nifio entre los grupos més vulnerables de
nifios con el objeto de mejorar su acceso a la justicia y la promocidn internacional de esta
institucién en el marco de la cooperacién horizontal.

34.  El sector empresarial croata se encuentra cada vez més motivado en relacion con la
promocion de la responsabilidad social de las empresas y la defensa de los derechos del
nifio de manera integrada. El establecimiento de asociaciones estratégicas con el sector
empresarial movilizara la influencia econémica del sector privado y su potencial para la
promocion, con lo que se maximizard la contribucion de este sector al ambito de los
derechos del nifio tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales. Uno de los asociados
clave en esta plataforma serd la Asociacion de Empleadores de Croacia, que, por otra parte,
también es la asociacion lider del Pacto Mundial de las Naciones Unidas en Croacia.

35. Hacia finales de 2015, méas de 42.000 contribuyentes individuales mostraron su
apoyo al logro de los objetivos trazados en el marco de la asociacion entre el Gobierno de
Croacia y UNICEF. Ademas, se aprovecharan otras oportunidades para potenciar el
compromiso de los contribuyentes ya existentes y de los que se adhieran en el futuro
mediante iniciativas que se basaran en los resultados de una encuesta reciente. Asimismo,
se dedicara una atencion especial a la participacion de los jévenes como agentes del cambio
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a través de la combinacion de la educacion en materia de derechos del nifio y la promocion
de la solidaridad entre y con los jovenes.

36. De acuerdo con los progresos recientes en el establecimiento de nuevos indicadores
nacionales de bienestar infantil, este componente permitira reforzar la plataforma creada
para este fin. De conformidad con la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio,
el componente dara continuidad a la labor conjunta iniciada para fortalecer el sistema de
recopilacién de datos en apoyo de politicas y practicas con base empirica. A través de esta
plataforma, la asociacién con el pais proporcionara apoyo para el desarrollo de la capacidad
de los proveedores de datos pertinentes, asi como la asistencia técnica necesaria para
introducir mejoras en el sistema administrativo de recopilacion de datos estadisticos, con el
fin de promover y consolidar la armonizacion intersectorial en este &mbito. Aparte de
ajustes de tipo metodolodgico, la plataforma también dara lugar a una mayor garantia de
calidad, planes mejor establecidos para el uso y la difusion de datos, y funciones y
responsabilidades mejor definidas para todas las partes interesadas.

Eficacia del programa
37. Este componente respaldara las actividades relacionadas con la ejecucion del

programa, incluida la asistencia técnica y estratégica. Ademas, abarca el costo de cuestiones
transversales tales como el monitoreo del desempefio del programa y las comunicaciones.

Cuadro sindptico del presupuesto

(Miles de dolares EE. UU.)

Componente del programa

Recursos Otros

ordinarios recursos Total

Desarrollo en la primera infancia 0 4 820 4820

Proteccion de la infancia 0 4100 4100

Asociaciones y plataformas_Jnnovadoras en 0 2 600 2 600
favor de los derechos del nifio

Eficacia del programa 0 1900 1900

Total 0 13420 13420

Gestion del programa y de los riesgos

38.  Este documento del programa para el pais resume las contribuciones de UNICEF a
los resultados nacionales e internacionales y constituye el principal método de rendicion de
cuentas ante la Junta Ejecutiva en lo que respecta a los resultados previstos y los recursos
asignados al programa en el plano nacional. Las responsabilidades del personal directivo de
UNICEF en los planos nacional, regional y mundial con respecto a la asociacién con el pais
estan establecidas en las politicas y los procedimientos programaticos y operativos de la
organizacion.

39. El equipo de gestion de UNICEF en el pais coordinara las actividades de
planificacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de la asociacion con el pais y el
cumplimiento del enfoque armonizado para las transferencias en efectivo de las Naciones
Unidas. Se desarrollardn planes de trabajo en cooperacion con los asociados
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gubernamentales para llevar a la practica el programa de asociacién, cuyo monitoreo se
efectuard mediante revisiones periddicas.

40.  Los principales riesgos que podrian impedir el logro de los resultados esperados se
relacionan con el contexto financiero y econémico. Entre las posibles medidas de
austeridad que se podrian adoptar se encuentra la reduccion del gasto publico destinado a la
infancia y la familia. Este riesgo podria mitigarse, por ejemplo, a través de la planificacion
conjunta basada en los riesgos, el fortalecimiento de la cooperacion intersectorial, la
generacion de conocimientos y el apoyo técnico dirigido a incrementar la disponibilidad y
la eficacia de los recursos invertidos en la infancia y la familia. También se conseguird
reducir el riesgo mediante la provisién de apoyo técnico con vistas a aprovechar las
oportunidades para beneficiarse de fondos de la UE, entre otros, asi como mediante un
mejor seguimiento de la repercusion de la inversién en los nifios y las familias mas
vulnerables. Por otra parte, el uso de plataformas innovadoras permitira incrementar la
inversion del sector privado en los derechos de los nifios y las familias mas vulnerables.

Monitoreo y evaluacion

41. Durante el desarrollo de esta asociacion con el pais, UNICEF seguira trabajando bajo
la coordinacion general del Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos. Los progresos en
los objetivos previstos para la asociacion con el pais se monitoreardn minuciosamente a
través de reuniones anuales entre todos los asociados principales, que servirdn de
plataforma para una planificacion y evaluacién conjuntas y para aplicar los posibles ajustes
necesarios para la asociacion.

42. Laasociacion brindaré su apoyo a las iniciativas nacionales dirigidas a fortalecer los
mecanismos de monitoreo de los derechos del nifio y a poner en practica metodologias de
recopilacién de datos que permitan ofrecer datos desglosados fiables y comparables sobre
los nifios, especialmente los que pertenezcan a grupos vulnerables, con lo que se favorecera
la identificacidon de las brechas de equidad existentes.

43.  Las principales carencias de datos e informacién se suplirdn con la elaboracion de un
anélisis exhaustivo de la situacién de los derechos del nifio y un examen de &mbito nacional
sobre las cuestiones de género, asi como a través de diferentes evaluaciones y encuestas y
estudios apoyados por UNICEF, con una atencion especial a los grupos de nifios
vulnerables. Estas medidas permitirdn efectuar un monitoreo exhaustivo de los progresos
hacia la consecucion de los objetivos establecidos y promover las buenas practicas croatas
en el extranjero.
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Anexo
Marco de resultados y recursos
Asociacion entre el Gobierno de Croacia 'y UNICEF, 2017-2021

Articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: 2, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 36, 37, 39, 40

Prioridades nacionales:

Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,

responsables e inclusivas a todos los niveles

Esferas prioritarias de la Estrategia para los Derechos del Nifio (2016-2021) del Consejo de Europa
1. Igualdad de oportunidades para todos los nifios

2. Participacion de todos los nifios

3. Una vida libre de violencia para todos los nifios

4. Una justicia adaptada a la infancia

Objetivos nacionales de la Estrategia Nacional para los Derechos del Nifio (2014-2020)
1. Provision de servicios y sistemas adaptados a la infancia

2. Eliminacién de todas las formas de violencia contra los nifios

3. Garantia de los derechos del nifio en situaciones vulnerables

4. Garantia de la participacion activa de los nifios

Resultados del MANUD con participacion de UNICEF: no se aplica
Indicadores de resultados para medir el cambio al que contribuye UNICEF: no se aplica

Resultados relacionados del Plan Estratégico de UNICEF: (del Plan Estratégico para 2014-2017)

1. (Salud): Utilizacion mejorada y equitativa de las intervenciones de gran impacto en materia de salud materna e infantil desde el embarazo hasta la
adolescencia y promocién de comportamientos saludables

5. (Educacion): Mejor y mas equitativo acceso a, y terminacion de, una ensefianza inclusiva y de calidad, con especial atencion en la mejora de los
resultados del aprendizaje.

6. (Proteccion del nifio): Prevencion y respuesta mejoradas y equitativas frente a la violencia, los malos tratos y la explotacion de los nifios.

7. (Inclusion social): Mejora del entorno normativo y de los sistemas para responder de forma eficaz y disponer de mas conocimientos y datos sobre
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los nifios desfavorecidos y excluidos

Principales indicadores de
progreso, bases de referencia y

Resultados indicativos del programa del

Principales asociados,

Recursos indicativos por resultado del
programa del pais
(en miles de délares EE. UU.)
Recursos ordinarios (RO)
Otros recursos (OR)

Resultados de UNICEF metas Medios de verificacion pais marcos de asociacion RO OR Total
Resultado 1: En 2021, el | Tasa neta de asistencia a la Datos de Eurostat Identificacion, establecimiento, Ministerio de 0 4820 4820
Gobierno aplica politicas | educacidn preescolar (total y | sobre la asistencia | puesta a prueba, justificaciéon y Ciencia, Educacién

inclusivas de educacion desglosada por sexo) de los nifios a la validacion de modelos de servicios | y Deporte,

preescolar y servicios educacion inclusivos de educacion preescolar | Ministerio de Salud,

multisectoriales de Base de referencia: preescolar a modo | (igualdad de acceso y educacién Ministerio de

intervencion en la primera | a) Total: el 71,5% (2014) de | de porcentaje de calidad), asi como de politicas | Politica Social y

infancia a escala nacional | los nifios en el grupo de 4 a 6 | respecto al grupo de | integradas de intervencién en la Juventud,

y subnacional

debidamente dotadas de
financiacion, con especial
hincapié en los nifios mas

vulnerables

afios que asisten a la
educacion preescolar
Nifios: 71,5% (2014)
Nifias: 71,5% (2014)

b) Total: el 38% (2014) de los
nifios de origen romani que
asisten a la educacion
preescolar

Nifios: 38%

Nifias: 38%

Meta:

a) Total: el 94% (2021) de los
nifios de 4 a 6 afios que
asisten a la educacion
preescolar

Nifios: 94% (2021)

Nifias: 94% (2021)

b) Total: el 70% (2021) de los
nifios de origen romani que
asisten a la educacion
preescolar

Nifios: 70% (2021)

Nifias: 70% (2021)

edad
correspondiente

Informes del
Ministerio de
Ciencia, Educacion
y Deporte sobre la
asistencia de los
nifios de origen
romani a la
educacion
preescolar;
estimacion de
cohortes basada en
los informes del
Ministerio de
Ciencia, Educacion
y Deporte sobre
nifios en edad
escolar

Numero de beneficiarios de
los servicios de intervencion

Informes anuales
del Ministerio de

primera infancia (intervencion
oportuna multidisciplinar y
multisectorial)

Las autoridades nacionales y
locales disponen de pruebas,
practicas Optimas y asesoramiento
técnico en torno a la direccion de
la legislacion, la mejora de la
provision de recursos financieros y
la aplicacion de politicas de
educacion preescolar y de
intervencion en la primera
infancia, que sean inclusivas e
integradoras respectivamente, para
los nifios méas vulnerables

Fortalecimiento de las capacidades
nacionales a fin de promover y
apoyar el desarrollo de politicas de
educacion preescolar y de
intervencion en la primera
infancia, inclusivas e integradoras
respectivamente, para los nifios
maés vulnerables

Defensora de los
Derechos del Nifio,
Defensor de los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad,
Oficina de Derechos
Humanos y
Derechos de las
Minorias Nacionales
del Gobierno de la
Republica de
Croacia, miembros
del Parlamento,
gobiernos
auténomos
regionales y locales,
Agencia Nacional de
Educaciony
Formacion Docente,
Facultad de Ciencias
de la Educacion y la
Rehabilitacion de la
Universidad de
Zagreb, Instituto
Nacional de Salud
Publica,
asociaciones de
padres,
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en la primera infancia

Base de referencia: 579
(2014)
Meta: un minimo de 1.200

Politica Social y
Juventud sobre los
servicios de
intervencion en la
primera infancia

organizaciones de la
sociedad civil de
ambito nacional y
local, television y
otros medios de

Base de referencia: Por
determinar en 2017
Meta: Por determinar en 2017

oficina de UNICEF
en el pais

Porcentaje de nifios y jovenes | Ministerio de
desprovistos de atencion Politica Social y
parental que viven en hogares | Juventud

de acogida respecto al

nGmero total de nifios a cargo

de instituciones oficiales

Base de referencia: Por

determinar en 2017

Meta: Por determinar en 2017

Nifios (de 0 a 17 afos) que Informes

viven en instituciones de administrativos del
acogida (cifra total y Ministerio de

desglosada por sexo)

Politica Social y

bienestar social, la educacion y la
salud para la provision de unos
servicios inclusivos basados en la
familia y la comunidad para los
nifios mas vulnerables, incluidos
los nifios afectados por situaciones
de emergencia

Los programas de apoyo parental
se ocupan prioritariamente de las
familias vulnerables

Trabajo Social,
Escuela de Jueces,
Facultad de Ciencias
de la Educaciony la
Rehabilitacion de la
Universidad de
Zagreb, Cruz Roja
Croata, Direccion
Nacional de
Proteccion y
Salvamento, centros
de trabajo social,
asociaciones de
hogares de acogida y
otras

organizaciones de la
sociedad civil de
ambito nacional y
local

(2021) prestados comunicacion
nacionales
Resultado 2: En 2021, el | Porcentaje de sanciones Anuario estadistico | Todas las partes interesadas Ministerio de 4100 4100
Gobierno aplica una alternativas (obligaciones de 2015 e pertinentes disponen de pruebasy | Justicia,
politica mejorada y mas especiales, exclusion de informes asesoramiento técnico sobre la Ministerio de Salud,
equitativa en materia de reprimendas) respecto al total | administrativos del | direccion de la legislacion y la Ministerio de
prevencion de la de sanciones impuestas a Ministerio de presupuestacion en favor de la Politica Social y
violencia, el abuso, la menores infractores en Justicia proteccidn de la infancia Juventud,
explotacion y la exclusion | procedimientos por delitos Ministerio del
de los nifios mas leves Fortalecimiento de las capacidades | Interior,
vulnerables, y de de los profesionales que participan | juzgados
respuesta a estos Base de referencia: 11,8% en la proteccion y la justicia de la | municipales y de
fendmenos. (624 en 2014) infancia para una aplicacion y distrito,
Meta: el 30% en 2021 monitoreo eficaz de la justicia Oficina de Derechos
adaptada a la infancia y sensible a | Humanos,
Numero de fiscalias y Informes las cuestiones de género defensorias del
juzgados municipales que administrativos del pueblo, Facultad de
aplican procedimientos Ministerio de Mejora de las capacidades de los | Derecho del
adaptados a la infancia Justicia e informes | profesionales de los sectores del | Departamento de
anuales de la

14/16




E/ICEF/2015/P/L.13

Base de referencia: Por
determinar en 2017
Meta: Por determinar en 2017

Juventud

sobre los nifios y
los jovenes a cargo
de instituciones

publicas
Resultado 3: En 2021, NUmero de paises que Informes del Establecimiento de plataformas Ministerio de 2 600 2600
diversas partes incorporan buenas practicas y | Gobierno de sostenibles para el intercambio de | Asuntos Exteriores y
interesadas muestran un modelos croatas Croacia e conocimientos y buenas précticas | Europeos,
mayor compromiso, informes anuales de | entre Croacia y otros paises Asociacion de
cooperacién y Base de referencia: 2 en 2015 | la oficina de Empleadores de

contribucidn en la esfera
de la proteccién y el
ejercicio efectivo de los
derechos del nifio dentro
y fuera de las fronteras de
Croacia gracias a
asociaciones y
plataformas innovadoras
en favor de los derechos
del nifio

Meta: un minimo de 10 en
2021

UNICEF en el pais

Numero de personas que
apoyan el logro de los
objetivos establecidos en la
asociacion entre el Gobierno
de Croacia y UNICEF

Base de referencia: 42.000 en
2015
Meta: 49.000 antes de 2021

Informes anuales de
la oficina de
UNICEF en el pais

Eficacia del marco nacional
de monitoreo de los derechos
del nifio

Base de referencia:
Observaciones finales
parciales del Comité de los
Derechos del Nifio de 2014
(CRCI/C/HRVICOI/3-4,
septiembre de 2014)

Meta: Progresos observados
por el Comité de los
Derechos del Nifio en
comparacion con el examen
del Comité de septiembre de
2014

Observaciones
finales del Comité
relativas al marco
nacional de
monitoreo de los
derechos del nifio

NUmero de consultas
planteadas al Defensor de los
derechos del nifio por parte de
los nifios o de sus

Informes anuales
del Defensor de los
derechos del nifio

Apoyo al sector pablico y privado
(empresas y particulares) a fin de
aumentar su Compromiso e
inversion en la proteccion de la
infancia y el ejercicio efectivo de
los derechos del nifio dentro y
fuera de las fronteras de Croacia

Fortalecimiento de las capacidades
nacionales a fin de desarrollar
politicas con base empirica 'y
monitorear con eficacia su
aplicacion

Apoyo a los nifios, especialmente
a los méas vulnerables, a fin de que
puedan tener acceso a instituciones
de derechos del nifio

Croacia, Consejo de
la Infancia,
defensorias del
pueblo, Instituto de
Finanzas Publicas,
Oficina Nacional de
Estadistica, Camara
Nacional de
Comercio
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representantes

Base de referencia: 1 456
consultas en 2015
Objetivo: al menos 1 800
consultas antes de 2021

Resultado 4: La
asociacion entre el
Gobierno de Croacia 'y
UNICEF logra resultados
en favor de los nifios que
cumplen las normas de
calidad

La asociacién con el pais ha
sido: a) disefiada; b)

coordinada; c) gestionada, y
d) apoyada de manera eficaz

Base de referencia: si
Meta: si

Asociacion con el
pais

UNICEF y sus asociados disponen
de orientacion, herramientas y
recursos para disefiar y gestionar
de manera eficaz el programa de
cooperacion

El pais cuenta con orientacién,
herramientas y recursos para
generar, analizar y utilizar de
manera eficaz datos estadisticos y
cualitativos en el sistema de
monitoreo de los derechos del nifio

UNICEF y sus asociados disponen
de orientacion, herramientas y
recursos para mantener una
comunicacion eficaz con las partes
interesadas en torno a cuestiones
relativas a los derechos del nifio

Desarrollo y aplicacion de
estrategias para abordar cuestiones
transversales relativas a los
derechos del nifio en todo el
programa de cooperacién

Todos los asociados
de UNICEF en
Croacia

1900

1900

Recursos totales

13420

13 420
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