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CONSEIL D'ETAT
statuani
AU confentieux .
N° 350661 | - REPUBLIQUE FRANCAISE
o AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

OFFICE FRANGAIS DE PROTECTION
DES REFUGIES ET APATRIDES

of Mmea
Le Conseil dEtat statuant au contentienwx
M. Nicolas Labrune : (Seetion du contentienx)
Rapporteur ' : :
| Sur le rapport de Ia 10°™ soug-section
M. Edouard Crépey . X delaSection du contentiony
Rapporteur public

——— e

Séance du 12 juillet 2013
Leoture du 25 juillet 2013

Vu le pourvoi et le nouveay mémoire, enregistés les & Juillet et
3 novemabre 2011 an secrétariat du contenticux du Conseil d'Btat, présentés pour I Offee francais
de protection des refugids et apatrides (OFPRA), dont Je siége est 201, rue Caroot 3
Fontenay-sous-Bois (94136 Cedex), représents par son directeur général ; 'OFPRA demande au

Conseil d'Btat :

— - dunnulertaddeision 1> 10012510 dn 20 avril 2011 par laguelle |a Cour
nationale du droit d'asile, statuant sur le recours de Mme Joy , dune part, 8 annulé 1z
décision du 18 mai 2010 de son directeur général refiusant da hi recomatire la qualité de
réfugiée, d'autre part, Jui 4 reconnn cetie qualité ; | - .

2%} de renvoyer 1'affaire devant 1a cour ;

Vi les auirss pidees du dossier ;

Vu la note en délibéré, enregistrée le 12 ‘juillet 2013, présentée pour
Mme Edosa Pelix ;

: Vu'la convention relative au statut deg refugids signde 4 Gendve Jo
28 juillet 1951 et Le protocole signé & New York le 31 janvier 1967
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VU Ia dizective 2004/83/CE dy Conseil dn 29 awril 2004, notamment son
article 10 ;

Vule code de I’entrés et du séjour des Strangers et du droit d'asije ;
Vula loi n° 91-647 du 10 fuillet 1997 :

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu ep séance publique :
-lerapport de M. Nicolas Labrune, Auditeur,
- les conelusions de M. Edouard Crepey, rapportenr public :

La parole ayant &té donnée, avant et apres Jes conclugions, & M* Fonssard,
avocat de I'Offce frangais de protection deg réfugiss et apatrides, 4 Ja SCP Monod, Colin, avoeat
de Mme et de la Cimade, et 3 M® Spinesi, avoeat de I"assooiation « Les amis du bus
des femmes » ; .

1. Considérant qu’est recevable 2 former une Intervention, devant Je juge du
fond comme devant le juge de cassation, toute persoune qui justifie d’un intérét suffisant eu

égard & fa mature et 3 objet du ltige; quiune telle intervention, qui présente un caracidre

accessolre, n'a 1outefdis pas pour effet de donger & son auteur Ja qualitd ds partis 3 *instance. at
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1o sannait de~tefaitiuieenfirer wrdroit d*acces anx pisces de 1 procédure ; quen outre, en

vertu d'ume régle générale de procédure dont §'inspire 'article R, 632-1 du code de fustice
administrative, le jugement de I’affaire principale ne peut étre retards par une interveption ;
qu'en I'espéce, Ja Cimade et I'association « Les amis du bus des femmes », justifient, par lenr
objet statutaire et leur action, d'un intéest de nature a les rendte recevabis A intervenir devant le
Juge de 'astle ; que leurs interventions doivent, par suite, e admises ;

2. Considérant qu'aux termes du 2 du A de Ierticle 1% de 1a convention de
Genéve du 28 juiliet 1951 doit e regardée comme réfugiée toute PISOLNS « quif, (... ) eraignant
avec raison d'éire persécurde du fait de saq race, de sq religlon, de sa nationeadité, de son
appartenance 4 un certan groupe social ou de ses opinions politiques, se trowve hors @y pays
dont elle a In nationalifs et qui ne peut ow, du fait de cete crainte, ne veul 3¢ réclamer de la
protection de ce pays (..) v ;

dispoéiﬁom de la directive du 29 avril 2004 concernant les normes minimales relatives am

prétendre an statit de réfugié, est constitué de personnes partageant un caractére inmé, une
histoire commune ou upe caractéristique essentielle A leur identité ot & leur conscience,
auxquelles il ne pent leur étre demandé de Tenoneer, ou une identité propre peroue comme étant
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difféxente par Ia socidu environnante o par les institutions » que l'appartenance # up te] groupe
estun fait sooial objectif oui ne dépend pas de la manifestation par ses membres, ou, shils ne sont
pas en mesure de le faire, par lewrs proches, de leur apparfenance & ce groupe ;

4. Considérant qui] ressort des pidees du dossier soumis any juges du fond que
Mme I ¢ nationalité nigériane, déclare étre originaire de I"Etat d’Edo, 4 partir duguel
opérent des réseauy de proxéngtisme vers I’Europe ; qu'elle soutient qu'elle a, dans cet Etat, été
approchés par un membre d'un réseay qui lui & proposé un emploi en France, ol elle 2 &t
contrainte de se livrer 4 Ja prostitation ; quielle 2 pris contact avec une association frangalse de
lutte contre la prostifetion =t dénoncs les proxénttes 3 la police ; qu’elle redoute d’étre exposée,
4 son retowr ay Nigéria, de la part de ces réseaux, A des violences, des menaces et des
comportements discriminatoires : '

5. Considérant qu'en jugeant que las fammes victimes de réseaux de trafic
d*etres hurnains et ayant astivement cherché 4 echapper & lenr emprise constituaient un groupe
soclal sans rechercher ¢, au-deld des téseaux de proxépétisme leg menagant, la sooiété
environnante on les institutions Jeg percevaient comme avant une identité propre, copstitutive
dwn groupe social an sens de Ja convention, la Cour natiomale du drojt d'asile a commis une
erteur de droit ; que, par suite, sans qu’il soft besoin d’examiner les autres moyens du pourvol, ga
decision dw 29 avri] 2001 doit &tre anpulée ;

6. Considérant que les dispositions des articles L. 761-1 éu code de Jjustice
administrative et 37 de 12 loi du 10 juillet 1991 font obstacle 4 ce quil scit fait droit anx
conclusions présentées per la SCP Alain Monod - Bertrand Colin, avocat de Mme |
tendant & ce qu’une somume soit mise i la charge de POFPRA, qui n’est pas, dans la présente
Instance, la partie perdante ; o
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Article 1% : Les interventions de la Cimade et de I"association « Les amis du bus deg femmies »
sont admises.

“Article 2 : La décision de 2 Cour nationale du droit d’asile du29 avril 2011 est annuse.
Article 3 Lraffajre est renvoyée & a Cour nationale du droft d”asije,

Article 4 : Les conchusions présentées par la SCP Alain Monod-Berirand Colip ay titre deg
dispositions des articles L. 761-1 du code de justice administrative et 37 de la Jof dy 10 juillet
1981 sont rejetées,

Atticle 5: La présente déeision sers notifiee a 'Office francais de protection des réfugiss et
apatrides, & Mme Joy NI : !: Cinade of 3 Fassociation « Les amis dy bus des
femres ».

Copie en sera adressée pour information su ministre de intérienr.
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