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Nota privind interpretarea pe care UNHCR o da Articolului 1D al Conventiei
privind statutul refugiatilor din 1951 si Articolului 12(1)(a) al Directivei UE privind
calificarea, in contextul refugiatilor palestinieni aflati in cautarea protectiei
intentionale'

Prezenta Nota contine interpretarea pe care UNHCR o da Articolului 1D al Conventiei
privind statutul refugiatilor din 1951 (,,Conventia di 1951“)* si articolului corespondent al
Directivei UE privind calificarea, si anume Articolul 12(1)(a).’ Aceasta reflectd in plus si
atrage ategl‘gia si asupra recentei jurisprudente a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(,CJEU®).

Articolul 1D al Conventiei din 1951 prevede urmatoarele:

Aceastd conventie nu va fi aplicabild persoanelor care beneficiaza in prezent
de protectie sau de asistenta din partea unui organism sau a unei institutii a
Natiunilor Unite, alta decat Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati.

Atunci cand aceastd protectie sau aceasta asistentd inceteaza pentru un motiv
oarecare, fard ca situatia acestor persoane sd fi fost reglementatd in mod
definitiv, in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a
Natiunilor Unite, aceste persoane beneficiaza de drept de regimul prevazut
de prezenta conventie.’

! Prezenta Nota contine pozitia actualizatd adoptatd de UNHCR cu privire la interpretarea corecta a Articolului 1D al
Conventiei privind statutul refugiatilor si a prevederii corespondente a Directivei privind calificarea (Articolul 12 (1)(a)), ludnd
in considerare recentele decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJEU) in cazurile Bolbol (C-31/09) si El Kott (C-
364/11), si interventia tip amicus curiae a UNHCR in cazul E! Kott. indrumdri suplimentare vor fi emise la momentul potrivit.
? Conventia privind statutul refugiatilor din 1951, 189 UNTS 137, disponibil la: http:/www.unhcr.org/refworld/
docid/3be01b964.html.
* Consiliul Uniunii Europene, Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la
conditiile pe care trebuie sé le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei acordate
[JO L 304/12, 30.09.2004], punctul 15 al Preambulului, disponibil la:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:304:0012:0023: EN:PDEF.

* Mostafa Abed EI Karem El Kott si alfii impotriva Bevandorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal, C-364/11, CJEU, 19
decembrie 2012, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/50d2d7b42.html (,,E! Kott ) si Bolbol impotriva
Bevdndorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal, C-31/09, CJEU, 17 iunie 2010, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/4c1£62d42.html (,,Bolbol ).

> Dispozitia corespondenti a acquis-ului EU in materie de azil, Articolul 12(1)(a) al Directivei privind calificarea prevede
dupd cum urmeaza: ,,Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid este exclus de la statutul de refugiat daca: (a) intrd in
domeniul de aplicare a Articolului 1D din Conventia de la Geneva, privind protectia sau asistenta acordatd de un organism sau
de o institutie a Natiunilor Unite, alta decat inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati. Atunci cind aceasti
protectie sau aceasta asistenta Inceteaza pentru un motiv oarecare, fara ca situatia acestor persoane sa fi fost reglementata in
mod definitiv, in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a Natiunilor Unite, aceste persoane beneficiaza de
drept de regimul prevazut de prezenta Directiva.”
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1. Scopul Articolul 1D al Conventiei din 1951

In primul rand si inainte de toate, cele doud scopuri conjugate ale Articolului 1D trebuie
avute n vedere daca se urmareste o corectd interpretare a acestuia. Primul scop vizat este
evitarea suprapunerii competentelor UNHCR si ale altor institutii i organisme ale
Natiunilor Unite, cu referire specifici la Agentia Natiunilor Unite de Ajutorare si
Constructie pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Mijlociu (,,UNRWA®). Articolul 1D
reflectd acest scop prin asa-numita ,,clauzd de excludere* continutd in primul alineat al
Articolul 1D. In acest sens, trebuie retinut faptul ci zonele de operatiuni ale UNRWA, unde
aceasta agentie oferd protectie unui numar de aproximativ cinci milioane de refugiati
palestinieni inregistrati, sunt limitate la lordania, Liban, Siria, Cisiordania (inclusiv partea
de est a Ierusalimului) si Gaza. Al doilea scop urmarit este s asigure continuitatea
protectiei si asistentei oferite refugiatilor palestinieni al céror statut de refugiat a fost deja
stabilit si recunoscut in diferite rezolutii ale Adunarii Generale a Natiunilor Unite, in
circumstante in care respectiva protectie si asistentd au incetat in conformitate cu agsa-numita
,clauzd de includere continuta in al doilea alineat al Articolului 1D.

2. Clauza de excludere continuti in primul alineat al Articolului 1D/prima propozitie
a Articolului 12(1)(a) - persoanele care beneficiaza de protectie sau asistenta din
partea UNRWA

In opinia UNHCR, despre urmitoarele grupuri de palestinieni care fie au beneficiat in mod
efectiv fie erau eligibili pentru a beneficia de protectie sau asistenta din partea UNRWA, se
considera ca ,,beneficiaza de protectie si asistentd din partea UNRWA®, in conformitate cu
primul alineat al Articolului

1D:

a) Palestinienii care sunt ,refugiati palestinieni 1n sensul Rezolutiei Adundrii
Generale a Natiunilor Unite 194 (III) din 11 decembrie 1948 si a Rezolutiilor
ulterioare ale Adunirii Generale a Natiunilor Unite,’ si care, ca urmare a
conflictului arabo-israelian din 1948, au fost deplasati din aceea parte a
Mandatului pentru Palestina care a devenit Israel;’

8 Mandatul UNRWA privind , refugiatii palestinieni a fost stabilit ca urmare a Rezolutiei Adundrii Generale a Natiunilor Unite
302 (IV) din 8 decembrie 1949 si a rezolutilor ulterioare ale Adunarii Generale. Termenul ,,refugiati palestinieni* nu a fost insa
niciodata definit in mod expres de Adunarea Generala a Natiunilor Unite (AG NU). Cu toate aceasta, pentru lucrari incipiente
care au incercat sa dea o interpretare acestui termen, a se vedea spre exemplu urmatoarele documente ale Comisiei Natiunilor
Unite de Conciliere pentru Palestina (UNCCP): Doc. NU A/AC.25/W .45, Analiza alineatului 11 al Rezolufiei Adundrii
Generale din 11 decembrie 1948, 15 mai 1950, Doc. UN A/AC.25/W.45, Act aditional la definitia ,, refugiatului * din alineatul
11 al Rezolutiei Adunarii Generale din 11 decembrie 1948, 29 mai 1951; Doc. NU A/AC.25/W.81/Rev.2, Studiu istoric asupra
eforturilor Comisiei Natiunilor Unite pentru Palestina de asigurare a implementarii alineatului 11 al rezolutiei Adunarii
Generale 194 (I1I). Chestiunea compensatiei, 2 octombrie 1961, sectiunea I1I. Definitia operativa pe care UNRWA o da
termenului ,,refugiati palestinieni* a evoluat in timp, de-a lungul anilor, dar din 1984 a insemnat ,,persoane ale caror domiciliu
stabil a fost in Palestina in perioada 1 iunie 1946 - 15 mai 1948, si care si-au pierdut si locuintele si mijloacele ce trai ca urmare
a conflictului din 1948, a s vedea Instructiunile consolidate privind eligibilitatea si inregistrarea ale UNRWA (octombrie
2009), disponibil la: http://www.unrwa.org/userfiles/2010011995652.pdf. AG a aprobat in mod tacit definitia operativa
utilizata in rapoartele anuale ale Comisarului General al UNRWA care prevad respectiva definitie.

7 AG NU a decis la alin. 11 al Rezolutiei 194 (III) ca , refugiatilor care doresc sa se intoarci la casele lor si si traiasca in pace
cu vecinii ar trebui s i se permita sa facd acest lucru cat mai repede cu putinta“ si ca ,,despagubiri trebuie platite pentru
proprietitile celor care aleg si nu se intoarci si pentru proprietitile pierdute sau deteriorate®. In continutul aceluiasi alineat, AG
instruieste UNCCP sd , faciliteze repatrierea, relocarea si restabilirea situatiei economice si sociale a refugiatilor, precum si
plata despagubirilor.” AG a luat nota, an de an, de faptul ca UNCCP s-a dovedit incapabild sa gaseasca mijloacele necesare
pentru a progresa in implementarea alin. 11 al Rezolutiei 194 (III). A se vedea, cel mai recent, Rezolutia 67/114 din 18
decembrie 2012, in care AG ia nota cu regret ca ,,nici repatrierea si nici despagubirea refugiatilor, prevazute la alineatul 11 al
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b) Palestinienii care nu se incadreaza prevederilor alineatului (a) de mai sus care
sunt ,,persoane deplasate in intelesul Rezolutiei Adunarii Generale a Natiunilor
Unite 2252 (ES-V) din 4 iulie 1967 si rezolutiilor ulterioare ale Adunarii
Generale a Natiunilor Unite,® si care, ca urmare a conflictului arabo-israclian din
1967, au 9fos‘[ deplasati din aceea parte a teritoriului palestinian ocupat din 1967
de Israel.

In grupurile la care se face referire mai sus nu sunt incluse doar persoanele deplasate la
momentul ostilitatilor din 1948 si 1967, ci si descendentii respectivelor persoane.'

Datorita faptului ca aceste persoane au beneficiat efectiv sau au fost eligibile sd beneficieze
de protectia si asistenta UNRWA, ele sunt excluse in general de la regimul de protectie
prevazut de Conventia din 1951 exceptand situatia in care indeplinesc conditiile de includere
stipulate in al doilea alineat al Articolului 1D (a se vedea Sectiunea 3 de mai jos).

Palestinienii care nu au beneficiat Tn mod efectiv sau nu erau eligibili pentru a beneficia de
protectie sau asistenta din partea UNRWA, in conformitate cu primul alineat al Articolului
1D, pot totusi sa se califice pentru statutul de refugiat daca indeplinesc criteriile din Articolul
1A(2) al Conventiei din 1951. Aceste persoane au dreptul sa solicite statutul de refugiat in
procedura uzuald pe baza Conventiei din 1951, prin intermediul Articolului 1A(2).

Desi in decizia luatd in cazul Bolbol impotriva Bevindorlasi és Allampolgarsdgi Hivatal
(,,Bolbol*),'" CJUE a conchis ci doar Palestinienii care ,,au apelat in mod efectiv® la
protectia si asistenta UNRWA (spre deosebire de cei care sunt si eligibili) vor fi considerati a
se incadra prevederilor primului alineat al Articolului 1D'?*, UNHCR a adoptat o pozitie

Rezolutiei AG 194 (III) nu au avut incd loc si ca, In consecintd, situatia refugiatilor palestinieni rdimane un subiect de
preocupare serioasa...” si cda UNCCP ,,s-a dovedit incapabila sa gaseasca mijloacele necesare pentru a progresa in
implementarea alin. 11 al Rezolutiei AG 194 (I1I); si adreseaza din nou UNCCP rugémintea de a ,,continua eforturile in
vederea aplicarii respectivului alineat...*.

¥ Mandatul UNRWA pentru , persoanele deplasate® a fost acordat in baza Rezolutiei AG NU 2252 (ES-V) din 4 iulie 1967

si a rezolutiilor ulterioare ale AG. In esenta, din teritoriul palestinian ocupat de Israel incepand cu anul 1967 s-au deplasat douz
grupuri de ,,persoane deplasate” de origine palestiniana, adica: (i) palestinienii care avea respectivul teritoriu drept teritoriu de
origine; si (ii) ,,refugiatii palestinieni® care s-au refugiat in respectivul teritoriu inainte de 1967. Teritoriul in cauza cuprinde
Cisiordania, inclusiv Ierusalimul de Est, si Fasia Gaza.

? Rezolutia AG NU 2452 (XXIII) A din 19 decembrie 1968 a facut apel la returnarea ,,persoanelor deplasate®, dupd cum a fost
reiterat ulterior, an de an, si in rezolutiile AG NU. Cea mai recenta rezolutie este Rezolutia 67/115 din 18 decembrie

2012, care ,,[re]afirma drepturile tuturor persoanelor deplasate in urma ostilitatilor din iunie 1967 si ulterioare de a se intoarce
la casele lor sau fostele locuri de domiciliu din teritoriile ocupate de Israel incepand cu 1967 si accentueaza nevoia ,,unei
returndri accelerate a persoanelor deplasate® si face apel la respectarea ,,unui mecanism convenit de comun acord de parti in
Articolul XII al Declaratiei de principii privind aranjamentele de auto-guvernare interimara din 13

septembrie 1993, privind returnarea persoanelor deplasate care nu au fost respectate®; si accentueaza necesitatea ,,unei returnari
accelerate a persoanelor deplasate®.

' Preocuparea AG NU fata de descendentii atat ai ,,refugiatilor palestinieni®, cét si ai ,,persoanelor deplasate® a fost
exprimata Rezolutia AG NU 37/120 I din 16 decembrie 1982, care a solicitat Secretarului General al Natiunilor Unite, in
cooperare cu Comisarul General al UNRWA, si elibereze cérti de identitate ,,tuturor refugiatilor palestinieni si descendentilor
acestora [...] precum si tuturor persoanelor deplasate si celor care au fost impiedicate sa se intoarcd la casele lor ca urmare a
ostilitatilor din 1967 si descendentilor acestora.“ In anul 1983, Secretarul General al Natiunilor Unite a prezentat un raport
privind demersurile facute in vederea implementarii acestei rezolutii, dar s-a declarat ,,incapabil, in aceasta etapd, sa continue
implementarea rezolutiei* in absenta unor informatii suplimentare [care sa devind] disponibile in raspunsurile viitoare
transmise de guverne* (alin. 9. Doc. NU A/38/382, Carti de identitate speciale pentru tofi refugiatii palestinieni. Raportul
Secretarului General, 12 septembrie 1983). In perioada 1983 - 1987, rezolutiile AG NU au renuntat s mai faci referire la
problema cartilor de identitate, pentru ca acest aspect sa revina in atentie incepand cu anul 1988, odata cu adoptarea Rezolutiei
43/57 din 6 decembrie 1988, moment de la care AG a facut an de an apel la eliberarea cartilor de identitate doar refugiatilor
palestinieni si descendentilor acestora din teritoriul palestinian ocupat de Israel incepand cu 1967. Cea mai recenta rezolutie in
acest sens este Rezolutia 67/116 din 18 decembrie 2012, alin. 20, care solicita ,,Comisarului General s demareze eliberarea
cartilor de identitate pentru refugiatii palestinieni si descendentii acestora din Teritoriul Palestinian Ocupat®.

" Bolbol, nota de subsol 4 la alin. 53 si 57(1).

"2 Idem, la alin. 53 si 57(1).



diferitd. Pozitia UNHCR are la bazd scopul dublu urmarit de Articolul 1D, si a anume de a
evita suprapunerea de competente si de a asigura continuitatea protectiei si asistentei acordate
refugiatilor palestinieni.

Prin includerea acelor palestinieni care erau eligibili, precum si a celor care au beneficiat de
protectie sau asistentd, caracterul lor continuu de refugiati este astfel recunoscut. Acestia vor
avea dreptul de a beneficia de prevederile Conventiei din 1951 doar daca protectia sau
asistenta au incetat din orice motiv in conformitate cu al doilea alineat al Articolului 1D. Cu
toate acestea, daca acest caracter de refugiat nu este recunoscut in prima instanta - chiar daca
nu au avut ei ingisi nevoie de protectie sau asistentd anterior - nu vor avea acces la regimul
prevazut de Articolul 1D care este special conceput pentru circumstantele specifice ale
acestora. O interpretare mai restransa a primului alineat al Articolului 1D va conduce in fapt
la refuzarea protectiei pentru multi palestinieni care au nevoie de regimul de protectie
prevazute de Articolul 1D al Conventiei din 1951 si, drept urmare, va crea anumite deficiente
de protectie 1n cadrul acestui regim.

In scopul posibilelor abordiri ale acestui articol si al reconcilierii sale ca si chestiune
reglementatd de dreptul european, UNHCR ia nota de faptul ca Articolul 3 al Directivei
privind calificarea prevede ca statele membre pot introduce sau mentine standarde mai
favorabile in procedura de determinare a celor care se calificad pentru statutul de refugiat.
Statelor membre li se recomanda astfel sd adopte interpretarea mai favorabild propusa de
UNHCR care se aliniaza mai bine obiectului i scopului Articolului 1D.

3. Clauza de include continuta in al doilea alineat al Articolului 1D/a doua propozitie
a Articolului 12(1)(a) - persoanele care sunt indreptitite sia beneficieze de
prevederile Conventiei din 1951/Directivei privind calificarea din cauza faptului ca
protectia sau asistenta URWA au incetat ,,din orice motiv*

Formularea ,,au Incetat din orice motiv* din al doilea alineat al Articolului 1D al Conventiei
din 1951/Articolului 12(1)(a) al Directivei privind calificarea nu trebuie interpretatd intr-un
sens restrictiv. Aceastd formulare acopera urmatoarele: (i) incetarea activitatiic UNRWA ca
agentie; (ii) incetarea activitdtilor UNRWA; sau (iii) orice alt motiv obiectiv pe care o
persoana de interes nu il poate controla astfel incat respectiva persoana nu poate/nu mai poate
sd apeleze la protectia sau asistenta UNRWA. Pentru o astfel de evaluare, prezinta relevanta
atat barierele in calea protectiei, cat si cele de naturd practica, juridicd sau de sigurangé.13

Motivele obiective pentru care un solicitant nu poate sd se Intoarcd sau sa (re)apeleze la
protectie sau asistenta UNRWA vor include, fard insa a se limita la:

* Amenintirile la adresa vietii, securititii fizice sau libertatii, sau orice alte
motive legate de protectie.

0 Exemple includ anumite situatii, cum ar fi un conflict armat sau alte situatii
de violenta, tulburari civile si starea generalizatd de nesigurantd, sau
evenimente care afecteaza in mod grav ordinea publica.

O Acestea includ si amenintari sau riscuri de protectie cu un puternic caracter
personal, cum ar fi violenta sexuald si pe baza de gen, traficul de persoane si

" Interventia verbald a UNHCR in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Audierile in cazul EI Kott si alfii impotriva
Ungariei (C-364/11), 15 mai 2012, disponibil la: http:/www.refworld.org/4fbdlel12.html, la alin. 19.




exploatarea, tortura, tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante, sau
arestarea sau detentia arbitrara.

* Bariere cu caracter practic, juridic sau de siguranta in calea returnarii.

O Barierele cu caracter practic vor include imposibilitatea accesului pe
teritoriu datoritd inchiderii frontierelor, blocarii drumurilor sau inchiderii
rutelor de transport.

O Barierele cu caracter juridic vor include absenta documentatiei de calatorie
sau de tranzit sau de reintrare sau de sedere sau refuzul autoritatilor din tara
de primire de permite accesul respectivei persoane sau prelungirea
documentelor de calatorie ale acesteia.

0 Barierele legate de siguranta vor include pericolele de pe traseu, cum ar fi
campurile minate, luptele intre diverse factiuni, deplasarea fronturilor de
lupta, atacurile banditilor sau amenintarea cu alte forme de hartuire, violenta
sau exploatare.

Astfel, un palestinian care se incadreaza prevederilor individuale ale Articolului 1D si care nu
poate sa se intoarca intr-o zond de operatiuni a UNRWA, spre exemplu pentru cu autoritatile
refuza sa 1l primeasca sau sa 1i prelungeasca documentele de calatorie, este considerat
refugiat in intelesul Articolului 1D al Conventiei din 1951.

Pozitia UNHCR sustine ca atunci cind protectia sau asistenta UNRWA au incetat ,,din orice
motiv®, in intelesul Articolului 1D, un refugiat palestinian (care se incadreaza domeniului
individual de aplicare al Articolului 1D si este eligibil pentru asistenta oferitd de UNRWA),
este automat indreptatit sa beneficieze de prevederile Conventiei din 1951/Directivei privind
calificarea.

In mare misura similar cu pozitia UNHCR, CJUE a retinut, in cazul Mostafa Abed El Karem
El Kott si altii impotriva Bevandorlasi és Allampolgdrsagi Hivatal ci formularea ,,atunci
cand aceastd protectie sau asistentd au incetat din orice motiv* (fara ca situatie respectivelor
persoane de interes sa fi fost definitiv solutionata in conformitate cu rezolutiile relevante ale
Adunarii Generale a Natiunilor Unite), acopera urmatoarele situatii:

* Situatiile in care o persoana care, dupa ce a apelat la asistenta UNRWA, inceteaza
sd mai beneficieze de aceasta dintr-un motiv pe care nu il poate controla si
independent de vointa acesteia, care il forteaza sa paraseasca zona UNRWA si, n
consecintd, il impiedicd si beneficieze de asistenta UNRWA. In aceastd
categorie sunt incluse situatiile in care un refugiat palestinian a fost fortat sa
pardseasca zona de operatiuni a UNRWA unde siguranta acestuia este supusa
unor riscuri serioase si iIn care UNRWA nu poate sa garanteze conditii de trai
pentru acesta in conformitate cu misiunea organizatiei.'*

o Incetarea existentei UNRWA ca agentie sau incetarea activitatilor UNRWA. Aici
este inclusd si situatia In care UNRWA nu mai poate sda isi indeplineasca
misiunea. Cu toate acestea, CJUE a retinut faptul cd, in mod primordial, asistenta
efectiva oferita de UNRWA si nu existenta UNRWA ca si agentie trebuie sa

Y El Kott, nota de subsol 4, la alin. 65, 82(1).



inceteze pentru a se activa a doua propozitie a Articolului 12(1)(a)."

Concluziile CJUE privind intelesul expresiei ,,au incetat din orice motiv sunt aproape
identifice cu pozitia adoptatda de UNHCR. De asemenea, CJUE a mai retinut si faptul ca, in
calitate de refugiati, aceste persoane sunt indreptitite sa beneficieze de prevederile
Conventiei din 1951 (si de standardele echivalente de tratament aplicate refugiatilor pe baza
Directivei privind calificarea).'

4. Aplicabilitatea Articolelor 1C, 1E sau 1F ale Conventiei din 1951 pentru refugiatii
palestinieni

Articolele 1C, 1E sau 1F ale Conventiei din 1951 se aplica refugiatilor palestinieni care se
incadreaza domeniului de aplicare al celui de-al doilea alineat al Articolului 1D, chiar daca
el rdman ,refugiati palestinieni au ,,persoane deplasate a cdror situatie nu a fost Inca
solutionatd In mod definitiv in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a
Natiunilor Unite §i vor fi altfel indreptatite ipso facto sa beneficieze de prevederile
Conventiei din 1951.

CJUE impartaseste viziunea UNHCR in acest sens, astfel incat clauzele de excludere
continute in Articolul 12(1)(b) sau (2) si (3) si clauzele de incetare continute in Articolul
11(f), coroborat cu Articolul 14(1) al Directivei privind calificarea, se aplica palestinienilor
care se incadreaza domeniului de aplicare al celei de-a doua propozitii a Articolului 12(1)(a)
al Directivei privind calificarea.'’
UNHCR
Mai 2013

'3 1dem, la alin. 56-58.
' Idem, la alin. 71-74, 81 si 82(2).
7 1dem, 1a alin. 76, 77 si 82(2).



