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ONSOZ

Gecen on yilda, Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) destekledigi, vatansiz kisilerin durumunun ele alinmasina yonelik
uluslararasi toplum tarafindan yenilenen bir irade ortaya konulmustur.
insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde acikga belirtildigi lizere herkesin
vatandaslik hakki vardir. Vatandaslik olmadan bireyler glvensizlik ve
Otekilestirme ile nitelenebilecek bir yasam bicimiyle karsilasirlar. Siklikla
kanun onlinde esitlik, calisma, egitim veya saglik hakkindan yoksun
birakilan vatansizlar diinyadaki en hassas durumdaki kisiler arasindadir.
Pek cok devletin vatandaslik kanunlarini yeniden diizenleyerek vatansizligi
engellemek veya azaltmak icin aldi§i dnlemlere ragmen yeni vatansizlik
vakialari ortaya ¢cikmaya devam etmektedir. Vatansiz kisiler neredeyse her
Ulkede bulunabilmektedirler. Nitekim bazi aileler nesillerdir vatansizlardir.

Vatansiz kigilerin korunmasina yoénelik uluslararasi rejimin merkezinde
Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlesmesi yer almaktadir.
Sozlesme, evrensel bir “vatansiz kisi” tanimi ortaya koyar ve bu kisilere
yonelik muamelelere iliskin bir dizi temel ilke 6ngorir. Sozlesme’nin
cercevesi kabul edildigi donemde oldugu gibi glinimizde de gecerlidir ve
uluslararasi insan haklari hukukundaki diger gelismelerle tamamlanmistir.
Vatansizhgin Azaltiimasina Dair 1961 Sozlesmesi vatansizigin ortadan
kaldiriimasi icin bir dizi kapsamli ara¢ sunarken, 1954 Sozlesmesi ise
kendilerini vatansizlik durumunda bulanlarin onur ve givenligin olmadigi
bir yasama terk edilmemelerini temin eder. BMMYK, S6zlesme’nin 60. yil
dénUimunde bu El Kitabr’'ni yayimlamaktan memnuniyet duyar.

Geride birakilan U¢ yil icinde BMMYK’nin Vatansizlik Kampanyasi’'yla
hizlanarak gerceklesen cok sayida katilim ile birlikte, bu el kitabinin
yayimlanma tarihi itibariyle 80 devlet 1954 Sd&zlesmesi'ne taraftir.
Vatansizliga artan ilgi vatansizlik statlist belirleme usdllleri ortaya koyan
Ulke sayisindaki artigla da gorulebilir. Bu uslller yalnizca géc¢ halinde
olan ve diinyadaki vatansizlarin azinh@ini olusturan kisiler icin uygun olsa
da 1954 Sozlesmesi ve uluslararasi insan haklari hukuku standartlari
ile uyumlu bir hukuki statii sagladigindan kritik 6neme sahiptir. Kendi
Ulkelerinde vatansiz durumda olan Kisiler icin ise bu Kigilerin devlet ile olan
derin baglarini, 6rnedin dogum veya coktandir devam eden ikamet gibi,
taniyan farkh bir yaklasim gerekmektedir. Devletler bu kisilere vatandaslik
verilmesine yonelik yasal ve siyasi reformlar gerceklestirmenin, sadece ilgili
bireyler acisindan degil ayni zamanda kendi toplumlarindaki genel istikrar
ve bitlnlik acisindan faydalarinin daha fazla farkina varmaktadirlar.

BMMYK bu El Kitabini, vatansizliga iliskin yetkisinden dogan sorumluluklari
cercevesinde yayinlamaktadi. S6z konusu sorumluluklar, daha &nce
BMMYK Tuzigi’nin 6 (A) () paragrafinda ve Madltecilerin Statlsine



iliskin 1951 Soézlesmesi'nin 1(A)(2) maddesinde belirtildigi Gzere multeci
statlstindeki vatansiz kisilerle sinirliydi. Bu yetki sonradan, 6zellikle 50/152
sayil, 1995 tarihli ve 61/137 sayili, 2006 tarihli kararlar basta olmak Uzere,
bir dizi Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari ile genigletiimis ve genel
olarak vatansiz kisilerin sorumlulugu BMMYK’ya verilmistir. BMMYK’nin
sorumluluklar vatansizligin tespit edilmesi, engellenmesi ve azaltiimasina
ve vatansiz kisilerin korunmasina kadar uzanir.

Bu El Kitabinin icerigi ilk olarak 2012°'de siraslyla vatansiz kisi tanimi,
vatansizigin belirlenmesi usdilleri ve ulusal mevzuat kapsaminda
vatansiz kisilerin hukuki durumu ile ilgili Gic adet BMMYK Kilavuz ilkeleri
halinde basilmistir.* Bu El Kitabi metni Kilavuz ilkelerin yerini alirken,
esasen tekrarlarin 6niine gecerek ve BMMYK vyayinlarina yapilan atiflari
glincelleyerek, asgari degisikliklerle s6z konusu klavuz ilkelerin iceriklerini
tekrarlar. Kilavuz Ilkelerin basimindan itibaren tespit edilen kiigik
bosluklar da gideriimistir. Kilavuz ilkeler gibi bu El Kitabi da Vatansizligin
Azaltiimasina Dair 1961 Soézlesmesi’nin 50. YiI DonimU baglaminda
uzmanlarla yUrGttlen bir dizi istisarenin sonucudur.” Bu El Kitabi
vatansizligin engellenmesi ve azaltiimasi konularini icermez; bu konular
ayn Kilavuz ilkelerde ele alinmistir.

Bu EI Kitabi hikimet yetkililerine, hakimlere ve uygulayicilara, ve
bunlarin yani sira BMMYK personeli ve diger vatansizlikla ilgilenenlere
yol gbéstermeyi amaclamaktadir. El Kitabi’'nin vatansiziigin belirlenmesi ve
vatansiz kisilerin korunmasina iliskin kanun ve politikalarin gelistiriimesi
ve uygulanmasi bakimindan degerli bir kaynak saglamasi umulmaktadir.

Volker Tirk

Direktor

Uluslararasi Koruma Bolumu

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi Ofisi
Cenevre, Haziran 2014

Bkz. BMMYK, Vatansizliga lliskin Kilavuz llkeler No. 1: Vatansiz Kisilerin Statiisiine lliskin
1954 Sézlesmesi Madde 1(1)’e “Vatansiz Kisi” tanimi, 20 Subat 2012, HCR/GS/12/01,
http://www.refworld.org/docid/4f4371b82.html; BMMYK, Vatansiziiga lliskin Kilavuz llkeler
No. 2: Bireylerin Vatansiz Kisiler olup olmadiklarinin belirlenmesi icin usuller, 5 Nisan 2012,
HCR/GS/12/02, http://www.refworld.org/docid/4f7dafb52.html; ve BMMYK, Vatansizliga
/ligkin Kilavuz llkeler No. 3: Ulusal Dlizeyde Vatansiz Kisilerin Stattist, 17 Temmuz 2012, HCR/
GS/12/08, http://www.refworld.org/docid/5005520f2.html.

Bkz. BMMYK, Uzman Toplantisi — Uluslararasi Hukuk Altinda Vatansiz Kisiler Kavrami (“Ozet
Sonuclar”), Mayis 2010, http://www.refworld.org/docid/4calae002.html; ve BMMYK, Uzman
Toplantisi — Vatansizlik Belirleme Usulleri ve Vatansiz Kisilerin Hukuki Stattisii (“Cenevre
Sonuclar”), Aralik 2010, http://www.refworld.org/docid/4d9022762.html.




GIRIS

A. 1954 SOZLESMESININ ARKA PLANI

Vatansizlik cesitli durumlarda ortaya cikar. Go¢ durumlarinda meydana
gelir, 6rnegin, yabanci bir Ulkeye yerlesen ancak ikamet ettigi Glkenin
vatandasligini almadan kendi tabiiyetlerini kaybeden ya da vatandasliktan
cikarilan Kisiler gibi. Ancak, codu vatansiz kisi hicbir zaman Ulke
sinirlarindan ¢ikmamis ve hep “kendi Ulkelerinde” bulunmustur.' icinde
bulunduklari durum, in situ, yerindedir; yani, uzun sireli ikamet Ulkelerinde
ve bircok halde dogduklar Ulkede gerceklesir. Bu bireyler icin vatansizlik,
cogu zaman ulusal kanunlarin ¢ercevesi ve uygulanmasindaki sorunlarin
bir sonucudur.

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda vatansiz kisileri ve miiltecileri korumak icin
uluslararasi eylem ihtiyaci gindeme gelmistir. Bu anlamdaVatansiz Kisilerin
Statiisiine lliskin 1954 Sézlesmesi (“1954 Sbézlesmesi”), Miiltecilerin
Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi (“1951 Sézlesmesi”) ile ayni temeli
paylasmaktadir. Baslangicta milteci antlasmasina bir taslak protokol olarak
disindlmustir. Ancak, 1951 Sozlesmesi kabul edildiginde, protokol taslak
halinde birakilarak ayri bir miizakere toplantisina sevk edilmis ve burada da
vatansiz kisilere iliskin ayri bir anlagsma bigimini almistir. 1954 Sozlesmesi
metni ve Taraf Devletler Listesi sirasiyla Ek | ve Ek llI'te bulunabilir.

1954 Sozlesmesi Ozel olarak vatansiz kisilere yonelik muamelelere
iliskin standartlari dlzenleyen tek uluslararasi antlasmadir.? Bu itibarla,
s6z konusu hassas durumdaki gruba koruma saglanmasi acisindan bu
Soézlesme kritik bir 6nemi sahiptir.

“Kendi Ulkeleri” ifadesi Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi Madde 12(4)’ten
alinmis ve BM insan Haklari Komitesi yorumuna uygun olarak kullanilmistir.

Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sézlesmesi, 6ncelikle ulusal kanunlardaki teminatlarla
vatansizligin onlenmesi ve bdylelikle zaman icinde s6z konusu olgunun azaltimasi ile
ilgilidir. 2004 yilinda yiiriirlige giren 1930 tarihli Vatansiziga iliskin Ozel Protokol, muamele
standartlarina deginmemekte, ancak dnceden vatandasi olunan Devletin 6zel yikimlultkleri
ile ilgilidir. S6z konusu Protokollin ¢ok az sayida taraf devleti bulunmaktadir.




B. BMMYK VE VATANSIZLIK

BMMYK bu EI Kitabini, vatansizhiga iliskin yetkisinden dogan
yUkumlilUklerine uygun olarak yayinlamaktadir. S6z konusu ytkumlultkler,
daha 6nce BMMYK TuzigUi’'niin 6. paragrafinin (A)(ll) alt-paragrafinda ve
Mdltecilerin Statistne iliskin 1951 Soézlesmesi’nin 1(A)(2) maddesinde
belirtilen multeci statisindeki vatansiz kisilerle sinirliydi. Bu kapasitede,
BMMYK 1954 S6zlesmesi’nin yazim agsamasinda yer almisti. BMMYK’nin
gorev yetkisi; Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sézlesmesi’nin 11. ve
20.maddelerinde 6ngdrilen gérevleride Ustlenmesiamaciyla; 1974 yili 3274
(XXIX) sayili ve 1976 yili 31/36 sayilil Genel Kurul Kararlari ile S6zlesme’nin
kapsamina giren Kkisileri de icine alacak sekilde genisletilmistir. Ofis,
1995 yili 50/152 sayill Genel Kurul Karari ile kabul edilen ve genel olarak
78 sayll BMMYK YuUritme Komitesi Karar kapsamina giren vatansiz
kisilerden sorumlu olarak gérevlendirilmistir. Daha sonra, 2006 yili 61/137
sayill Karar ile Genel Kurul; BMMYK’ya verilen dort genis sorumluluk
alanini dizenleyen 106 sayili YUrUtme Komitesi Karar’ni onaylamigtir:
vatansizligin saptanmasi, énlenmesi ve azaltiimasi ve vatansiz Kisilerin
korunmasi. ilgili Genel Kurul Kararlari ve Yiriitme Komitesi Kararlarindan
boélimler sirasiyla Ek IV ve Ek V’te bulunabilir.

C. EL KiTABININ KAPSAMI

1954 Sézlesmesi hikimleri Gc kategoriye ayrilir: “vatansiz kisi” tanimini
yapan hukimler; vatansiz kisilerin haklari ve yukumldllklerine iliskin
hikimler; ve Sozlesme’ye katilim ve Taraf Devletlerin BMMYK ile isbirligi
gibi konulari iceren nihai hikimler. Bu El Kitabi ilk iki kategori altindaki
hakdmlere iliskin yol géstermeyi amaclamaktadir.

Bu El Kitabriile hUkimetlere, politika belirleyicilere, idari karar makamlarina,
yargiya, sivil toplum orgutlerine, avukatlara, BMMYK personeline ve diger
aktorlere 1954 Sozlesmesi’ni yorumlamada ve uygulamada yardimci
olarak 1954 So6zlesmesi’ndeki haklardan faydalanan kisilerin tespit
edilmesi ve bu kisilere uygun sekilde muamele edilmesinin kolaylastiriimasi
amaclanmistr. ilkeler ayrica; “vatansiz kisiler”, “vatansizlik” veya baglantil
diger terimlere atifta bulunan ancak bu terimleri tanimlamayan diger bazi
uluslararasi belgelerin yorumlanmasi gibi diger durumlar icin de uygun
olacakti. Bu bakimdan, 1954 Sézlesmesi’'nin 1951 Sozlesmesi ve diger
insan haklari s6zlesmeleri ile ayni onay/katiim dlizeyine ulasmamis olmasi
dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle Madde 1 (1)’in yorumlanmasi
ile ilgili olarak 1954 So6zlesmesi'nin uygulanmasina iliskin ulusal
mahkemelerin ictihatlar dahil devlet uygulamalari sinirlidir. Buna ragmen
El Kitabi 1954 Sozlesmesi'ne taraf devletlerin mevcut uygulamalarini
dikkate almaktadir ve BMMYK tarafindan diizenlenen uzmanlarin katildigi
bir dizi muzakerelerinin sonucudur.



D. VATANSIZLIK VE
DE FACTO VATANSIZLIK

1954 Sozlesmesi Madde 1(1)’'de “vatansiz kisi” icin evrensel bir tanim
getirmistir. 1954 Sozlesmesi kapsamina giren kisilerden; her ne kadar
Soézlesme’de yer alan bir terim olmasa da bazen “de jure” (hukuki) vatansiz
kisiler olarak bahsedilmektedir. Buna karsin, 1961 Soézlesmesi’nin Nihai
Senet kisminda “de facto” (fiili) vatansiz kisilere atifta bulunulmaktadir.®
Madde 1(1) kapsamina giren vatansiz kisilerin aksine, de facto terimi,
herhangi bir uluslararasi belgede tanimlanmamis olup sbz konusu
kategoriye 6zel herhangi bir antlasma rejimi de bulunmamaktadir
(1961 Sozlesmesi'nin Nihai Senet kismindaki atif sinirlidir ve baglayici
degildir).* 1954 Sozlesmesi Madde 1(1) kapsaminda “vatansiz kisiler”
olarak tanimlanan kisilerin bu sekilde taninmamasi, yanhslikla de facto
vatansiz kisiler olarak belirtiimemeleri konusuna dikkat edilmelidir; aksi
halde bu kisiler 1954 S6zlesmesi uyarinca garanti edilen korumadan
faydalanamayabilirler. Bu El Kitabi, Madde 1(1) kapsamindaki vatansiz
kisilerin tanimina iliskin yorumlama bicimlerini ele almakta, ancak s6z
konusu terimin antlasmanin herhangi bir yerinde gecmemesi sebebiyle
bu Kisileri de jure vatansiz kisiler olarak nitelendirmekten kagcinmaktadir.

1954 Soézlesmesi’nin Nihai Senedi’nin 3.paragrafi, 6zellikle de facto vatansizlik durumunu
ele almak icin yazilmistir. Bu tavsiye, Sézlesme’nin sagladigi faydalarin gecerli sebeplerle
vatandasl oldugu devletin korumasindan feragat eden bireylere genisletiimesini talep
etmektedir. 1961 Sézlesmesi’nin Nihai Senedi, her ne kadar de facto vatansizligi tanimlamasa
da, s6z konusu kisilerin 1961 Sozlesmesi’nin hikiimlerinden “etkin vatandaslik” elde etmek
icin yararlanmalari yéniinde bir dneride bulunmaktadir.

Bkz. Ornegin, de facto vatansizlk hususunda; Birlesmis Milletler Mdilteciler
Yiksek Komiserligi'nin Mayis 2010 tarihli Uluslararasi Hukuk Uyarinca Vatansiz
Kisiler ~Kavramina lliskin  Uzmanlar ~Toplantis'nin  (Ozet Kararlar) II.A  Bélimdi,
http://www.refworld.org/docid/4calae002.html : (1) De facto vatansizlik, geleneksel olarak
etkin vatandaslik kavrami ile iliskilendirilmis olup bazi katiimcilar, kisilerin vatandasliklarinin
vatandasi olduklar Ulkelerin icinde ve ayrica disinda etkisiz olabilecegi inancindaydi. Bu
baglamda, kisiler vatandasi olduklari Ulkelerin icinde olsalar da de facto vatansiz olabilirler.
Ancak, diger katihmcilar de facto vatansiz kisiyi, uluslararasi hukukun vatandashga iliskin
temel islevleri bazinda, bir Devletin vatandaslarini yurtdisinda koruma kosulu olarak
tanimlayan ve toplanti icin hazirlanan muzakere belgesinde belirtilen yaklasima genis ¢apli
destek vermiglerdir. (2) Tanim, su sekildedir: de facto vatansiz kisiler; gegerli sebeplerle,
[vatandas! olduklari] Glkenin korumasindan faydalanamayan veya faydalanmak istemeyen ve
vatandasi olduklar tlkenin disinda olan kisilerdir. Bu baglamda koruma; vatandaslarindan
birine karsl yapilan uluslararasi haksiz fiili dizeltmek igin vatandasi olunan bir Devletin
uyguladigi diplomatik koruma hakki ve genellikle vatandasi olunan Devlete geri donusle
baglantili olabilecek, diplomatik ve konsolosluk korumasi ve destegi anlamina gelmektedir.




E. KiMIN VATANSIZ OLDUGUNU BELIRLEMEK

1954 S6zlesmesi “vatansiz kisi” uluslararasi hukuki tanimini ve s6z konusu
bireylere taninan haklar ortaya koyarken, s6z konusu vatansiz kisilerin
tespitine yonelik bir mekanizma dlzenlememektedir. Ancak, Devletlerin
kendi yetki alanlar icindeki vatansiz kisileri tespit etmeleri ve bu kigilere
1954 Soézlesmesi'nden kaynaklanan yUkUmlillklerini  cercevesinde
uygun muamele gostermeleri gerektigi Sdzlesme’'de dolayl olarak ifade
edilmektedir® Bu El Kitabi, s6z konusu mekanizmalarla ilgili olarak
ortaya cikabilecek olan kanit sorunlari da dahil olmak lzere, vatansizigin
tespiti icin gerekli usullerin olusturulmasina yonelik modeller hakkinda
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu sekilde ElI Kitabi, sadece bir bireyin
vatansiz olup olmadiginin tespitine yonelik usulleri kapsamamakla
beraber 6zel olarak bu usullerden bahsetmektedir. Ayrica bu El Kitabi 1954
Soézlesmesi’nde tanimlandigi bicimiyle vatansiz kisilerin taninmasi ve 1954
Soézlesmesi’ne taraf Devletlerin yikimliliklerine odaklanmaktadir. S6z
konusu sdzlesmeye taraf olmayan Devletler ve de facto vatansiz kisilerin
saptanmasi konusuna da deginilmektedir.

Nispeten az sayida llke vatansizligin tespiti icin usuller belirlemistir, ancak
bunlarin hepsi detayli diizenlemeler degildir. S6z konusu mekanizmalarin
ortaya konulmasi konusunda artan bir ilgi mevcuttur. Vatansizlik,
uluslararasi hukuk altinda hukuki olarak ortaya konulmasi gereken bir
olgudur. Bu nedenle, vatansizligin taninmasi; 6zellikle givenli bir hukuki
statinin saglanmasi ve 1954 Soézlesmesi uyarinca vatansiz Kkisilere
sunulan haklardan yararlanma olanaginin saglanmasi yoluyla vatansiz
kisilerin insan haklarina olan sayginin iyilestiriimesinde énemli bir rol
oynamaktadir.

. Ayrica, vatansizhgin tespiti usullerinin olusturulmasi Devletlerin de

menfaatinedir. S6z konusu usullerin olusturulmasi, Devletlerin 1954
Soézlesmesi kapsamindaki yUkimildlUklerini gdzetebilme  kapasitesini
arttinr. Vatansizligin karma goc¢ hareketlerinden kaynaklandigi Ulkelerde,
vatansizigin tespitine yonelik usuller s6z konusu devletin  kendi
topraklarindaki vatansiz nifusun blyUkligu ve profilini degerlendirmesine
de yardimci olur ve bu nifus icin gerekli devlet hizmetlerinin belirlenmesini
saglar. Vatansizigin tespiti ayrica vatansizligin temel nedenlerinin
ve vatansizlikla ilgili yeni egilimlerin ortaya cikariimasini saglayarak
vatansizligin dnlenmesine yardimci olabilir.

1951 Sdzlesmesi’'nin bu konuda sessiz olmasina ragmen Devletler bunu multeci statlisu
belirleme usulleri ile baglantili olarak tanimistir. Bkz. 1979 yili 11 (XXIX) sayili YUritme
Komitesi Karari, paragraf a; 1979 yili 14 (XXX) sayili Ylritme Komitesi Karari, paragraf f;
ve 1980 yili 16 (XXXI) sayil YUrtitme Komitesi Karari, paragraf h. Bkz. BMMYK, Mtdiltecilerin
Uluslararasi Korumasina lliskin Kabul Edilen Ytir(itme Komitesi Kararlari, 1975-2009 (1 - 109
sayili Kararlar), 2009, 109), 2009, http://www.refworld.org/docid/4b28bf1{2.html.




F. VATANSIZLIK STATUSU

. Vatansiz kisiler genellikle bircok insan hakkindan ve topluma tam olarak

kathmdan mahrumdurlar. 1954 Soézlesmesi vatansiz kigilere bir dizi
temel hak taniyarak bu otekilesmeyi ele alir. S6zlesme’nin hikimleri,
uluslararasi insan haklari hukukunun ilgili standartlari ile beraber, 1954
Soézlesmesi’ne Taraf Devletlerdeki vatansiz kisilerin asgari haklarini ve
yUkumlulUklerini belirler. S6zlesme’ye Taraf olan bir Devletteki vatansiz
bir kisinin statlsi, yani vatansiz Kisilerin ulusal mevzuat kapsamindaki
haklari ve ytkUumldlUkleri, bu uluslararasi standartlari yansitmalidir.

. Bu El Kitabi, yetki alanlarindaki vatansiz kisilerin bu statlyd almalarini

temin ederek Devletlere yardimci olmayl amaclamaktadir. Hem bir
Devlet tarafindan 1954 Soézlesmesi kapsaminda vatansiz oldudu tespit
edilen kisilerin gérecegi muameleyi, hem de vatansizlik tespit usulliinin
sonucunu bekleyen bireylerin konumunu ele alir. El Kitabi ayrica, 1954
Soézlesmesi’'ne taraf olmayan Ulkelerdeki vatansiz kisilerin ve de facto
vatansiz olarak de@erlendirilen kisilerin konumunu da inceler. Tum vatansiz
kisilerin uluslararasi standartlar dogrultusunda muamele gérmesi gerekse
de, gordikleri muameleler vatansizigin olustugu sartlara bagh olarak
cesitlilik gdsterebilir. Dolayisiyla bu El Kitabi, éncelikle ilgili uluslararasi
hukuk standartlarini ele alir, ardindan ise gé¢ durumundaki bireylerin
vatansiz kisi statlleri ile “kendi Ulkesinde” bulunan kisilerin stattlerinin
kapsamini ayri ayri inceler.? Buna ek olarak, milteciler ve vatansiz kisiler
arasindaki iliski ele alinmistir. Kisiler hem 1954 So&zlesmesi'ne gore
vatansiz hem de 1951 Sézlesmesi’ne gére miilteci olabilmelerine ragmen
vatansiz bir multecinin 1951 Sézlesmesi ve uluslararasi milteci hukuku
korumasindan faydalanmasi gerekir.
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Asagidaki 142. paragraf Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Madde 12(4)’e
istinaden bireylerin “kendi tlkelerinde” kalma haklarinin mahiyetini inceler.
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BIRINCI BOLUM:
VATANSIZLIK BELIRLEME
KRITERLERI

A. TANIM

. 1954 Sozlesmesi Madde 1(1) vatansiz kisi tanimini asagidaki sekilde

dizenlemektedir:

Bu Sézlesme’nin amaclan cercevesinde “vatansiz kisi” terimi, kendi
hukukunun isleyisi icerisinde hicbir Devlet tarafindan vatandas olarak
sayllmayan bir kisi anlamina gelir.

Sozlesme, Madde 1(1)’e cekince getiriimesine izin vermediginden s6z
konusu tanim, Antlasma’ya Taraf olan tim Devletler agisindan baglayicidir.
Ayrica, Uluslararasi Hukuk Komisyonu da, Madde 1 (1)deki tanimin
uluslararasi teamil hukukunun bir parcasi oldugu kararina varmistir.” Bu
El Kitabi, “vatansiz kisi” tanimina giren ancak bu antlasmanin sagladigi
korumanin disinda birakilan Kisilerin  kosullarini  dizenleyen 1954
Soézlesmesi Madde1 (2)yi ele almamaktadir.

Bkz. Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun 49. sayfasinda, 1.maddenin “kuskusuz alisilagelmis
bir nitelik kazanmig oldugunun dustnulebileceginin” belirtildigi Aciklamali Diplomatik Koruma
Hukidmleri, 2006. Aciklamalara http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html adresinden
ulasilabilir. 1954 Sozlesmesi’nin 1.maddesinin 1.fikrasinin metni, vatansiz kisi tanimini
sunmak i¢in Diplomatik Koruma Hukimlerinde kullaniimistir.
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B. GENEL MULAHAZALAR

1954 Soézlesmesi Madde 1(1), metnin olagan manasina uygun olarak
yorumlanmali, kapsami ¢ercevesinde okunmali ve s6zlesmenin amaci ve
niyeti gdz éniinde bulundurulmalidir.t Onséziinde ve Hazirlik Calismasinda
belirtildigi Gzere; 1954 Sozlesmesi’'nin amaci ve niyeti, vatansiz kisilerin
insan haklarinin  mdmkidn olan en genis sekilde uygulamasindan
yararlanmalarini  temin etmektir.® Soézlesme metnini hazirlayanlar,
vatansiz kisilerin statiisiniU dlzenleyerek s6z konusu kisilerin durumunu
iyilestirmeyi amaclamislardir. Genel bir kural olarak; bir vatandashgda sahip
olmak, vatansiz kisi olarak taninma ve korunmaya karsi tercih edilir. Bu
sebeple, 1954 Sozlesmesi’nin kapsamina giren tim Kkisilerin s6z konusu
So6zlesme’nin hikimlerinden yararlanmasini temin etmeyi amaclarken,
vatandasliga sahip olan bireylerin vatandasliklarinin taninmalarina ve
hatayla vatansiz olarak nitelendiriimemelerine dikkat edilmelidir.

Madde 1(1); gocle baglantili ya da baglantisiz tim kapsamlarda gecerlidir.
Vatansiz bir kisi, tim hayati boyunca ayni Ulkede yasayarak hi¢c bir
uluslararasi sinir gegcmemis olabilir. Ancak, bazi vatansiz kisiler, multeci
olabilirler veya tamamlayici korumadan da faydalanmaya uygun kisiler
olabilir.™® 1951 S6zlesmesi kapsamina giren s6z konusu vatansiz kisiler,
Uclincii Béliim’de daha detayl tartisilacagi tizere, bu belge kapsaminda
korumaya hak kazanacaklardir.

Bir birey, 1954 S6zlesmesi Madde 1(1)’deki kosullarin karsilandiyi andan
itibaren vatansiz bir kisidir. Dolayisiyla, bireyin Madde 1(1)'deki kriterleri
karsiladigina iliskin bir Devletin veya BMMYK’nin bulgusu, nitelik itibariyla,
belirleyici degil izharidir."

Bkz. S6z konusu temel tefsir kuralini dizenleyen 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin  31.maddesinin 1.fikrasi. 31.madde, antlasma hukumlerinin tefsirine
iliskin diger faktorleri belirtmeye devam etmekte olup ek tefsir metotlari 32. maddede
listelenmektedir.

Bkz. Onsdziin ikinci ve dérdiincii paragraflari:

“Birlesmis Milletler’in, cesitli vesilelerle, vatansiz kisilere iliskin derin endisesini agik¢a
belirttigini ve vatansiz kisiler icin bu temel hak ve 6zgurltklerin olasi en genis uygulamasini
glivence altina almaya ¢aba gosterdigini g6z 6niinde bulundurarak,

“Vatansiz kigilerin statiisiinii Uluslararasi bir antlagma ile diizenleme ve iyilestirmenin arzu
edilir oldugunu g6z 6nlinde bulundurarak,...”

(“Temel hak ve ézgirliklere” atifta bulunulurken insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nin
Onséziiniin ilk paragrafinda bahsedilen atifta bulunulur).

Ornegin, liclincli lilke uyruklarinin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde
uluslararasi korumaya muhtac kisiler olarak nitelendiriimeleri ve statiileri ve saglanacak
korumanin igerigine iliskin asgari standartlara iliskin 29 Nisan 2004 tarihli 2004/ 83/EC sayil
Konsey Yonergesi’nde dizenlenen Avrupa Birligi tamamlayici koruma rejimi kapsaminda
olabilirler. Bkz. Daha genel olarak, BMMYK Yuritme Kurulu’nun tamamlayici koruma
sekillerine iliskin 2005 yili 103 (LVI) sayil karari, http://www.unhcr.org/43576e292.html
Belirleme usullerinin askiya alma etkisi ve vatansizliklarinin tespitinin sonucunu bekleyen
bireylerin muamelesi acisindan, bunun etkileri, asagidaki ikinci ve Uciincii Béliimlerde
incelenmektedir.
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17. Madde 1(1) tanimi iki bilesen unsura ayrilarak analiz edilebilir: “hukukunun
isleyisi icerisinde... vatandas olarak sayilmayan” ve “hicbir Devlet
tarafindan”. Bir bireyin Madde 1(1) geregince vatansiz oldugunun
tespitinde; ilk dnce “hicbir devlet tarafindan” cercevesinden bakmak
genelde en pratik yontemdir. Bu, bireyin baglarinin bulundugu Devletlere
yapllacak bilgi taleplerinin kapsamini daraltacak ve uluslararasi hukuk
uyarinca “Devlet” kavramini karsilamayan olusumlarin statlyd tespit
etme slrecinin en basindan konu disinda birakiimasini saglayacaktir.
Aslinda, bireyin ilgili baginin bulundugu tek unsurun bir Devlet olmadigi
tdrden baz durumlarda, bu konunun tek basina degerlendiriimesi karar
acisindan belirleyici olabilir.

C. TERIMLERIN YORUMLANMASI

(1) “Hicbir Devlet tarafindan”
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(a) Hangi Devletlerin arastinimasi gerekmektedir?

18. Her ne kadar Madde 1 (1)’deki tanim olumsuz anlatimda formiullestirilmis
olsa da (“hicbir devletin vatandasi sayllmayarak”); bir kimsenin vatansiz
olup olmadigina dair inceleme, 6zellikle topraklarda dogma, kdken, evlilik,
evlat edinme veya ikametgah olmak Uzere kisinin ilgili bir baglantisinin
bulundugu Devletler ile sinirhdir. Bazi durumlarda, bu durum, arastirmanin
kapsamini, yalnizca bir Devletle (veya aslinda Devlet olmayan bir unsurla)
sinirlandirabilir.’

(b) “Devlet” nedir?

19. Madde 1(1)’'deki “Devlet” tanimi, s6z konusu terimin uluslararasi hukukta
genel olarak nasil gelistigi hakkinda bilgi vermektedir. Bu baglamda Haklar
ve Devletlerin Gorevlerine iliskin 1933 Montevideo Sozlesmesi’ndeki
kriterler gecerlidir. S6z konusu Sézlesme’ye gore; bir olusum ancak daimi
bir nGfusu, tanimlanmis topraklari, etkin bir hiikkiimeti ve diger Devletler
ile iliskiye girme kapasitesi oldugunda bir Devleti olusturur. Uluslararasi
hukuki sdylevlerde daha sonra ortaya c¢ikan devlet olmaya iliskin diger
faktorler ise; s6z konusu olusumun etkinligi, kendi kendini yénetme hakki,

12 Neyin ilgili bir baglanti teskil ettigi hususu daha detayli olarak, vatansizligin kabul edilmesinde
gerekli olan ispat standardi baglaminda, bu El Kitabr’nin ikinci Béliimii’'nde ele alinmaktadir.

1
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20.

21.

22.

guc kullaniminin yasaklanmasi ve s6z konusu bdlge Uzerinde daha énce
kontrole sahip Devletin rizasinin bulunmasi gibi konulari icermektedir.™

Madde 1(1) cercevesinde bir olusumun “Devlet” olmasi icin; diger
Devletler tarafindan devlet olduguna dair evrensel boyutta veya biyuk-
capta taninmasina veya Birlesmis Milletlerin Uye Devletlerinden biri
olmasina gerek yoktur. Ancak, taninma veya kabul, devlet olmaya iligskin
glicli bir kanit teskil edecektir.™ Belirli bir olusumun devlet niteligini
kazanip kazanmadigi hususunda uluslararasi toplumda goris ayriliklar
olusabilir. Bu durum, kismen, ilgili kriterlerin ve bunlarin uygulamalarindaki
karmasikhgr yansitmaktadi. Bir olusumun, vyukaridaki paragrafta
bahsedilen kriterleri karsiladigi objektif olarak goriilse de; s6z konusu
olusumu, siyasi nedenlerle, devlet olarak tanimamay tercih eden veya
bilfiil tanimayan Devletler olabilir. Madde 1(1)'deki tespiti yaparken; bir
karar makami, belirli bir olusumun hukuki kisiligine iliskin kendi Devletinin
resmi gorusune istinat etmeye meyilli olabilir. Ancak, s6z konusu yaklasim
olusumun uluslararasi hukuktaki konumundan ziyade, degerlendirmeyi
yapan Devletin hikUimetinin siyasi goristinden etkilenerek alinan kararlara
yol acabilir.

Uluslararasi hukukta bir devletin kurulmasini takiben, sz konusu devletin
hikimetinin ne kadar etkin oldugundan bagimsiz olarak, devletin
devamlihgina iliskin glclU bir karine mevcuttur. Bu sebeple, i¢c catisma
sebebiyle etkin merkezi hikimetten yoksun kalan bir Devlet, “Devlet”
olma niteligini yitirmeyebilir ve Madde1 (1) kapsaminda “Devlet” olarak
kalabilir.

(2) “hukukunun isleyisi icerisinde... vatandas olarak sayilimayan”

(a) “Hukuk”un Anlami

Madde 1(1)'de atifta bulunulan “hukuk”; yalnizca kanunlari icermeyip, ayni
zamanda Bakanlik kararlarini, ydonetmelikleri, direktifleri, (emsal gelenegi

olan ulkelerde) mahkeme ictihatlarini ve uygun oldugu durumlarda, teamdil
uygulamalarini kapsayacak sekilde genis olarak okunmalidir.™

Bir olusumun yeni bir Devlet oldugunu iddia ettigi ancak ortaya cikis seklinin jus cogens
(Gstiin hukuk) normunun ihlalini icermesi halinde; bu durum, onun devlet olma uygunlugu
hakkinda sUphelere neden olacaktir. Bir jus cogens normu; nitelik olarak mutlak sayilan
uluslararasi teamul hukukunun bir ilkesi olup (nitelik olarak teamdili veya antlasma olan) diger
yukumluliklerden Ustlin oldugu, tum Devletler lizerinde baglayici oldugu ve ancak baska bir
Ustin/mutlak norm tarafindan gecersiz kilinabilecegi anlamina gelmektedir. Gl¢ kullaniminin
yasaklanmasi ve kendi kendini yénetme hakki, jus cogens normlarinin érnekleridir.

Ancak, Devletlerin tanimalarinin belirleyiciye karsin izhari niteligi hususundaki eskiden
beri siiregelen tartismayi dikkate aliniz. Onceki doktrin, tanima fiilinin devlet olmanin bir
onkosulu oldugunu goérisiinde olup sonraki doktrin ise tanimayi s6z konusu statlinin
yalnizca uluslararasi hukuk uyarinca kaniti olarak degerlendirmektedir. Bu farkli yaklasimlar,
bir birimin devlet olmanin tespitindeki bazi durumlarda daha da karmasik hale getirir.

1997 Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi’nin 2.maddesinin d fikrasinda da benzer bir yaklasim
bulunmaktadir.
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24,

25.

26.

(b) Bir Devletin hukuku ve uygulamalari geregince bir kisi ne zaman
“vatandas olarak sayilmaz”?

Bir bireyin, hukukun isleyisi icerisinde vatandas olarak sayilip
sayllmamasinin saptanmasi bir Devletin, minferit durumlarda, vatandashk
kanunlarinin uygulanis bigcimlerinin ve bireyin statist Uzerinde etkisi
olabilecek herhangi bir yeniden inceleme/temyiz kararinin dikkatlice
analiz edilmesini gerektirmektedir.’® Bu, maddi gercekler ve hukukun
karisimindan olusan bir konudur.

Bir bireyin konumunun uygulama cercevesinde incelenmesine iligkin
bu yaklasimin sonuglari; bir Ulkenin vatandaslik kanunlarinin bireysel
temelde uygulanma seklinin tamamiyla objektif olarak analiz edilmesiyle
elde edilecek olandan farkli olabilir. Bir Devlet, hukukun lafzini pratikte
uygulamayabilecegi gibi, 6zinl g6z ardi etmek kadar ileri de gidebilir. Bu
sebeple, Madde 1(1)'de atifta bulunulan “hukuk” tanimi; icraatta blyuik
olclide degistiriimis yazili kanunlarin oldugu durumlar kapsamaktadir.

(i) Vatandasligin otomatik ve otomatik olmayan
sekillerde kazanilmasi veya geri alinmasi

Devletlerin blylk cogunlugunda, vatandashgin kazaniimasi, birakiimasi,
kaybedilmesi veya vatandasliktan mahrum birakilmasi gibi konularda,
vatandasligin degistiriimesi icin otomatik ve otomatik olmayan sekillerden
olusan karisik bir yapi mevcuttur.” Bir bireyin bir Devletin vatandasi olarak
veya vatansiz bir kisi olarak sayllip sayllmadiginin tespitinde; bireyin
vatandaglik statlisinin otomatik veya otomatik olmayan mekanizma veya
yontemlerden etkilenip etkilenmediginin saptanmasi yardimci olmaktadir.

Otomatik yontemler, vatandaslik statlstindeki bir degisikligin yasalarin
isleyisi ile ortaya ciktigi durumlardir (ex lege, yani kanun geregince).™
Otomatik yodntemlere gore; topraklarda dogmak veya bir Devletin
vatandaslarinin cocugunun dinyaya gelmesi gibi yasalarin 6ngoérdigu
kriterler karsilanir karsilanmaz vatandaslk kazanilir. Otomatik olmayan
yontemlerde ise, vatandaglik statlisii dedismeden 6nce bireyin veya bir
Devlet makaminin bir eylemi gerekmektedir.
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Bu yaklasim, Vatandaslik Kanunlari ihtilaflarina iliskin Belirli Konular Hakkindaki 1930 Lahey
Sozlesmesi’nin 1. ve 2.maddelerinde diizenlenen genel ilkeyi yansitmaktadir.

Kayip ve mahrumiyet terimlerinin 1961 Sdzlesmesi’ndekiler ile ayni anlamda kullanildigina
dikkate aliniz: “kayip” vatandasligin kanun geregince (ex lege) geri alinmasi ve “mahrumiyet”
Devlet makamlari tarafindan baslatilan vatandasligin geri alinmasi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda, 1.maddenin 1.fikrasindaki “hukukun isleyisi icerisinde” ibaresinin “kanun
hiikmii uyarinca/geregince” ile esanlamli olmadigini dikkate aliniz. ikinci terim (8rnegin, 1961
Sozlesmesi’nde kullanilan) nitelik olarak otomatik olan bir mekanizmay ifade eden teknik
bir terimidir. Vatansiz kisi tanimi, hem otomatik olmayan hem de otomatik mekanizmalar
vasitasiyla kazanilabilecek veya geri alinabilecek olan vatandashgi kapsamaktadir.
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27.

28.

29.

30.

(ii) Yetkili makamlarin saptanmasi

Bir Devletin bir bireyi vatandasi olarak degerlendirip degerlendirmediginin
tespit etmek igin; s6z konusu kisinin baglantilarinin bulundugu belirli bir
Ulkede, vatandaslik konularinda yetkili makam/makamlarin hangi kurum/
kurumlar oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Bu baglamda yetki,
bireylere vatandaslik vermekten veya bireylerin vatandasliklarini geri
almaktan veya vatandasligin otomatik olarak kazanildigi veya geri alindigi
durumlarda vatandaslk statlisine aciklik getirmekten mesul makamlara
ait olarak incelenmelidir. Yetkili makam veya makamlar Devletten Devlete
degisecegi gibi, cogu durumda, birden ¢ok yetkili makam da mevcut
olabilir.®

Bazi Devletlerin vatandaslik statlsinin analizini gerceklestirecek
yetkili makam sifatiyla vatandaslik mevzularini yoneten tek bir merkezi
kurumlari bulunur. Ancak, diger bazi Devletlerin ise, duruma bagli olarak
herhangi birinin yetkili makam olarak sayilabileceg@i birden cok makami
bulunmaktadir. Dolayisiyla, yetkili makamin merkezi bir Devlet Kurumu
olmasi gerekmemektedir. Yerel veya bolgesel idari bir kurum veya bir
konsolosluk memuru yetkili makam olabilecedi gibi,?® bircok durumda, alt-
dizey yerel hiikimet gorevlileri de yetkili makam sifatini tasiyabilirler. Bir
memurun kararinin daha sonra bir Ust dlizey memur tarafindan gecersiz
kihlnmasi ihtimali, Madde 1(1) cercevesinde ilk memurun tek basina yetkili
makam olarak goértilmesini kapsam disinda birakmamaktadir.

Yetkili makam veya makamlarin saptanmasi; minferit dosyada
vatandasliga iliskin hangi hukuki hikim/hikimlerin ilgili olacaginin ve
hangi makam/makamlarin bunlari uygulamaya yonelik gorev yetkisinin
oldugunun tespitini icermektedir. ilgili hukuki hiikiimlerin ayr tutulmasi
icin, bazi durumlarda uygulamadaki vatandaslik kanunlarinin yorumlanma,
uygulanma ve hatta uygulanmama bicimleri de dahil olmak Uzere Devletin
vatandaslik kanunlarinin kavranmasi ve ayrica bireyin kendi gecmisinin
degerlendirilmesi gerekir.

Belirli bir durumda, yetkili makamlarin saptanmasi ve sayisi, bilhassa:

¢ Vatandasligin kazanilmasi, birakiimasi veya geri alinmasinda otomatik
veya otomatik olmayan yontemlerinin degerlendirilmesinin gerek olup
olmadigina; ve

e Birden fazla vatandaslikla ilgili incelemenin gerekip gerekmedigine bagh
olacaktir.

20

Yukaridakinden, vatandaslik statlsliniU bildirmeye yetkili olmayan bir Devlet kurumunun
goruslerinin ilgili olmadigr anlasiimaktadir.
Bkz. Asagidaki 39-40. paragraflar.
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32.

33.

34,

(iii) Vatandasligin otomatik olmayan sekilde kazanilmasinda ve geri
alinmasinda yetkili makamlarin kanitlarinin degerlendirilmesi

Vatandaslik statlisiiniin otomatik olmayan bir sekilde degistiriimesinin s6z
konusu oldugu durumlarda yetkili makamin saptanmasi nispeten basit
olabilir. Bir Devlet kurumunun amel ve kararina bagl olan mekanizmalar
icin; s6z konusu kurum, yetkili makam olacaktir.

Ornegin, vatandasliga kabul hususlarinda karar alan devlet dairesi, sz
konusu mekanizma acisindan yetkili makam olacaktir. S6z konusu makamin
gorusu genellikle belirleyicidir. Devletin bir eylemi ile ilgili bazi otomatik
olmayan yontemler, s6z konusu memurlara takdir yetkisi kullanma olanagi
vermemektedir; bir bireyin kanunun 6ngordigu gereklilikleri karsilamasi
durumunda, memurun vatandashgi saglayan veya geri alan belirli bir
eylemi yerine getirmesi gerekir.?!

Vatandasligin kazaniimasi icin Devletin bir eyleminin gerekli oldugu
otomatik olmayan ydntemlerde; genellikle, s6z konusu eylemi kayit
altina alan vatandaslik belgesi gibi bir belge olacaktir. Bahse konu
belgeleme, vatandasliin ispatlanmasinda belirleyici olacaktir. Boylesi bir
kanitin bulunmadigi hallerde ise; gereginin yapilmadigi ve vatandashgin
kazanilmadigi farz edilebilir.?? Tabiiyetsiz olma ile ilgili bu varsayim, yetkili
makam tarafindan verilecek olan vatandash@in fiilen bahsedilmis oldugunu
belirten mteakip beyanlar, eylemler veya kanitlar ile bertaraf edilebilir.

(iv) Vatandasligin otomatik olarak kazaniimasi ya da kaybedilmesinde
yetkili makamlarin kanitlarinin degerlendirilmesi

Vatandasligin kazaniimasinin veya kaybinin otomatik olarak gerceklestigi
durumlarda; herhangi bir Devlet kurumunun stattintin degisimi ile ilgili fillen
karar almasi veya bir bireyin faal bir adimi gerekmemektedir. S6z konusu
degisiklik, kanun geregince (ex lege) 6ngorilen kriterlerin karsilanmasi ile
gerceklesir. Vatandaslhk cogu Ulkede; topraklarda dogmak yoluyla veya
soy vasitasilyla otomatik olarak kazanilir. Devlet halefiyetinden etkilenen
bireyler de genellikle vatandaslhgi otomatik olarak kazanmaktadir.?® Bazi
kanunlar; érnegin, yurtdisinda belli bir sire ikamet edilmesi, belirli bir
sure zarfinda gerekli makamlara kaydolunmamasi ya da gerekli beyanda

21
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Bir bireyin vatandas oldugu (veya vatandasliktan mahrum edildigine) iliskin olarak s6z konusu
usultiniin tamamlanmasina kadar sonuca varilamayacagini dikkate aliniz. Bkz. Asagidaki 50.
Paragraf.

Vatandaslik basvurulari veya otomatik olmayan vatandaslik usulleri vasitasiyla sunulan diger
belgeler, bir Devletin s6z konusu bireyin vatandaslik stattsune iliskin tespiti ile ilgili yeterli
kanit olusturmamaktadir.

Ancak, baz Devlet halefiyeti durumlarinda, halef Devletin vatandasi olma hali otomatik
degildir, bunun yerine otomatik olmayan vatandaslik kazanimi uygulanmaktadir. Bkz.
Devlet uygulamalarinin genel bilgisi i¢in, Uluslararasi Hukuk Komitesi Aciklamali Devletlerin
Halefiyetine lliskin Gercek Kisilerin Vatandaslgi Hususundaki Maddeler, 3 Nisan 1999
http://www.refworld.org/docid/4512b6dd4.html.
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35.

36.

37.

38.

bulunulmamasi gibi kosullarin gerceklesmesi halinde vatandashidin
otomatik olarak kaybini 6ngérmektedir.

Vatandasligin otomatik olarak kazanildigi durumlarda; genellikle Devlet
tarafindan, mekanizmanin bir parcasi olarak belge tanzim edilmez. Bdyle
bir durumda; dogum vyerini ve ebeveynleri kanitlayan belge genellikle
dogum belgesidir ve vatandashgin kazaniimasinda resmi bir temel
olmaktan ziyade, jus soli (toprak esasi) veya jus sanguinis (kan bagi esasi)
olarak, vatandashgin kazanildigina dair kanit sunar.?*

Vatandasligin otomatik olarak kazanilmasi veya kaybina iliskin
degerlendirme esnasinda; yetkili makam, bireye, vatandaslhgi vermek veya
geri almak konusunda karar alan makam degil, daha ziyade s6z konusu
statliye aciklik getirmek amaciyla bir statl tespiti yapma yetkisine
haiz olan herhangi bir devlet kurumudur. Bu kurumlar érnegin pasaport
makamlari veya, daha az sayida Devlette, (vatandash@in, niifus idaresinin
eylemleriyle bilhassa dogum kayitlari ile gosterildigi durumlarda) nifus
kayit memurlaridir.  Bazen, gorev tanimlari geregi bireyin vatandasligi,
birden ¢ok kurumun alanina giriyor ise birden ¢ok yetkili makamin ortaya
cikabilmesi mimkuandur.

(v) Devlet uygulamalarinin vatandasligin otomatik sekilde
kazanilmasiyla celistigi durumlardaki milahazalar

Birey ulkenin kanunlari uyarinca vatandashgi otomatik kazanmak icin
gerekli kriterleri karsiliyor olmasina ragmen, yetkili makamlardan vatandas
olmadigi seklinde muamele goériyor ise Devletin s6z konusu bireyi
vatandasi olarak saymamasi kararinda belirleyici olan kanun hikma degil,
s6z konusu makamin tutumudur. Bu tlrden olaylara, belirli bir gruba karsi
ayrimciligin devlet dairelerinde yaygin oldugu hallerde veya vatandashgin
dogum aninda otomatik kazanimasina dair kanunlarin uygulamada
sistematik olarak g6z ardi edilerek bireylerden Devletle olan baglarini
kanitlamalari icin ek delillerin istendigi durumlara sikga rastlanir.?

(vi) Yetkili makamlarin durumu konusunda delil
olmadiginda vatandasligin degerlendirilmesi

Bireyin vatandashgini belki de dojustan otomatik edinmis olmasi nedeniyle
ya da kisinin kamu hizmeti olmayan bir bdlgede yasamasi ve daha énce hig

24
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Jus soli ve jus sanguinis sirayla dogum yeri ve bir vatandas soyundan gelme temelinde
Devletlerin hukuk sistemlerindeki vatandaslik kazanimini diizenleyen iki temel ilkeye atifta
bulunur.

Bir Devletin kanunlarinin vatandasligin otomatik olarak kazanilmasini 6ngérdigu ancak,
uygulamada vatandaslik kazanmak icin bireylere Devlet tarafindan ek bazi kosullarin
getirildigi durumlarda; bu durum, vatandaslik kanununun otomatik olma niteligini etkisiz
hale getirmez. Bu durum, daha ziyade Devletin hukuk disi kosullari yerine getiremeyenleri
uygulamada vatandaslar olarak saymadigi ve 1.maddenin 1.fikrasindaki tanim uyarinca
onlari potansiyel olarak vatansiz kildigini géstermektedir.



39.

40.

kimlik belgesi veya pasaport basvurusunda bulunmamis olmasi sebebiyle,
Devletin yetkili makamlari ile hic temasa gegcmedigi durumlar olabilir.
Boyle bir durumda, benzer konumda olan kisilerin vatandaslik statilerine
yaklagsiminda Devletin genel tutumunu degerlendirmek 6nemlidir. Eger
Devlet ilgili kanun kapsaminda basvuru yapan herkesin vatandasligini,
hicbir ayrimcilik yapmaksizin tanimak konusunda -6rnegin kimlik belgesi
basvurularinin degerlendiriimesinde- iyi bir gegmise sahip ise, bu durum
bahse konu kisinin Devlet tarafindan vatandas olarak degerlendirildiginin
gOstergesi olabilir. Ancak, eder birey sadece vatandaslara verilen kimlik
belgelerinin, rutin olarak verilmedigdi bir grubun Uyesi ise; bu durum, o
kisinin Devlet tarafindan vatandas olarak sayiimadigini gosterebilir.

(vii) Konsolosluk makamlarinin roldi

Konsolosluk makamlarinin rolli, ayrintili degerlendirmeye degerdir. Bir
konsolosluk, otomatik olmayan mekanizma cercevesinde gerekliislemlerin
yerine getirilmesinden mesul olan yetkili makam olabilir. Bu durum,
ornegin, yurtdisindaki vatandaslarindan dogan cocuklarin, ebeveynlerinin
vatandasligina girebilmeleri icin Onkosul olarak devletin kanunlarinin
konsoloslukta kayit yaptirmalarinin 6ngordiga hallerde ortaya cikabilir.
Boyle bir durumda, ¢cocugun dogdugu Ulkedeki konsolosluk yetkili makam
olacaktir ve muteakip herhangi bir mekanizmanin da dikkate alinmasi
gerekmedigi varsayildiginda, s6z konusu cocugun vatandashgi hususunda
konsoloslugun gorisl belirleyici olacaktir. Bireyin kaydinin alinmamasi
veya kayit basvurusunun engellenmesi durumunda ise; bahse konu Kigi,
Madde 1(1)’in amaclarina gore vatandas olarak degerlendiriimemektedir.

Konsolosluklar, diger bakimlardan da yetkili makamlar olarak
tanimlanabilir. Bireylerin, 6rnedin pasaportlarinin yenilenmesi veya
vatandaglik statlisiine aciklik getirilmesi amaciyla bir konsolosluktan
yardim istemeleri halinde; konsoloslugun, konsolosluk koruma yetkisi
dahilinde s6z konusu bireyin vatandaslik statiisi hususunda tutumunu
mesruen belirlemesi gerekmektedir. Bunu yaparken, konsolosluk yetkili
makam olarak hareket etmektedir. Bu durum ayni zamanda, bir bireyin
vatandaglik statislne iliskin diger Devletlerden gelen bilgi taleplerini
karsilarken de gecerlidir. Konsoloslugun bir bireyin vatandaslik statisu
hususunda tutum belirleyebilecek tek yetkili makam olmasi durumunda;
konsoloslugun tutumu belirleyici olacaktir. Diger yetkili makamlarin da
bireyin vatandaslik statiisU hususunda tutum sergilemeleri durumunda;
s6z konusu makamlarin tutumlari, konsolosluk makamininkine karsi
tartiimalidir.?®

26

Bkz. Vatandaslik statlisine deginen kimlik belgeleri dlzenlemekle gorevli kurumlara
verilecek olan nispi agirlikla ilgili olarak 44. Paragraf.
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41.

42.

43.

(viii) Yetkili makamlardan bilgi talep edilmesi

Bazi durumlarda, bir birey veya bir Devlet, yetkili makamlardan, s6z
konusu bireyin vatandaslik statlisiine aciklik getirilmesini isteyebilir. S6z
konusu gereksinim, genellikle, vatandashgin otomatik sekilde kazaniimasi
veya kaybedilmesiyle ilgili durumlarda ya da bir bireyin otomatik olmayan
bir mekanizma vasitasiyla vatandaslk kazandigi veya vatandasliktan
cikarildigi ancak bunu kanitlayacak herhangi bir belgesinin bulunmadigi
durumlarda ortaya cikar. Bu tir bilgi taleplerinde yetkili makam sessiz
kalabilir veya yanit vermeyi reddedebilir. Yanit verilmedigi kararina, ancak
makul bir slre gectikten sonra variimalidir. Bir yetkili makamin s6z konusu
talepleri hicbir zaman yanitlamamak gibi genel bir politikasi var ise, sadece
yanit vermemis olmasindan yola ¢ikarak herhangi bir sonuca varilamaz.
Buna karsilik, bir Devlet, s6z konusu talepleri her zaman yanitlayan
bir devlet ise, yanit vermemesi bireyin genellikle, s6z konusu Devletin
vatandasi olmadiginin glcly bir teyididir. Yetkili bir makamin bilgi talebine
seklen bir yanit vermesi ve ayrica bireyin durumunun belirli kosullarinin séz
konusu makam tarafindan incelenmedig@inin asikar olmasi durumunda ise,
bahse konu yanit disik bir deJer arz edecektir. Her durumda mdinferit bir
deg@erlendirme sirasinda, vatandaslik statistne iliskin bir bilgi talebinde
yetkili makamin tutumu, kisinin vakasiyla ilgilenen diger yetkili bir makam
ya da makamlarin tutumuna karsi tartiimalidir.?”

(ix) Yetkili makamlarin tutarsiz muameleleri

Bir birey cesitli Devlet aktorlerinden tutarsiz bir muamele gordiginde
yetkili makamlarn tutumlarinin degerlendiriimesi, karmasik hale gelir.
Ornegin, bireyin kanunlar uyarinca ve uygulamada sadece vatandaslara
saglanan bazi sosyal haklardan faydalanmasina izin verilmis olmasina
ragmen, ayni kisi eriskin oldugunda pasaport almasina izin verilmeyebilir.
Olayin 6zel unsurlarina bagli olarak; bir vatandasin haklarinin ihlal edildigi
bu tlr tutarsiz bir muamele, s6z konusu kisinin bahse konu Devletin
vatandasligini hicbir zaman kazanmamis olmasi halinde veya bireyin
vatandasliktan mahrum birakilmasinin veya vatandashgini kaybetmesinin
sonucunda ortaya cikabilir.

Bir bireyin Devletin bir kurumunun ameline bagl olarak otomatik olmayan
mekanizmalar vasitasiyla vatandaslk kazandigina dair kanitin bulundugu
durumlarda; diger Devlet kurumlarinin vatandaslara verilen haklari
sonradan reddetmesi, s6z konusu kisinin haklarinin ihlal edildigi anlamina
gelir Bazi durumlarda, s6z konusu miteakip muamelenin nitelidi,
bireyin vatandaslk statlsline dair Devletin tutumunu degistirdigi veya
vatandasligin geri alindigina isaret edebilir.

27

Bir Devletin eylemini gerektiren otomatik olmayan vatandashk statlist degisikligi
durumlarinda, Devletin eylemlerinin bir pargasi olarak olagan sekilde diizenlenen belgelerin
varliginin (veya yoklugunun), vatandasligin tespitinde belirleyici olacagini dikkate aliniz. Bkz.
33. Paragraf.
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46.

47.

Vatandasligin kazaniimasinin veya geri alinmasinin otomatik veya bireyin
resmi bir eylemi vasitasiyla oldugu durumlarda dahi; Devlet makamlari
cogunlukla vatandasligin kazanildigini veya geri alindigini sonrasinda
teyit eder. Bu durum genellikle kimlik belgelerinin tanzimine iliskin usuller
vasitasiyla gerceklesir. Vatandasligin otomatik olarak veya bireyin resmi
eylemi vasitasiyla kazanildigi veya kaybedildigi mekanizmalarda; pasaport,
vatandaslik belgeleri ve sadece vatandaslara verilen, niifus ciizdanlar gibi
vatandasligin kanitini teskil eden kimlik belgelerini diizenlemekten mesul
olan yetkili makamin goérisiine daha fazla agirlik verilir.?

(x) Hata veya kot niyet ile kazanilan vatandasliklar

Otomatik olmayan mekanizmadaki yetkili makamin eyleminin (6rnegin,
uygulanacak kanunun yanlis anlasilmasi sebebiyle) hatali veya kot niyet
ile yerine getirilmesi durumunda; bu durum, bireyin bu sekilde kazandigi
vatandasligini kendiliginden hiikimstiz kiimamaktadir. S6z konusu durum,
1954 So6zlesmesi Madde 1(1)’'de kullanilan terimlerin genel anlamlarindan
kaynaklanmaktadir. Ayni durum, bireyin hileli basvurusu veya esasli
bulgulara iliskin kasitsiz yanhsliklarinin olmasi sebebiyle vatandaslik
statisinin degismesi halinde de gecerlidir. Tanim cercevesinde,
otomatik olmayan mekanizmalar kapsaminda verilen vatandasliklarda,
vatandasligin bu sekilde verilmesine dair herhangi bir hukuki temel
bulunmasa dahi gecerli sayllacaklardir.?® Ancak, bazi durumlarda, bahse
konu vatandaslik usuliindeki hatayr veya kotl niyeti fark eden Devlet,
derhal bireyin vatandasliktan cikariimasi icin harekete gecebilir, bireyin
statlstine iliskin Devletin tutumu degerlendirilirken bu durum dikkate
alinmalidir.

Vatandasligin kazanilmasinda hile veya hatanin yaratacagdi etkiyle,
vatandasligin kaniti olarak sunulabilecek olan belgelerin hileli olarak
elde edilmesi arasinda fark goézetilmeli, bunlar birbirinden ayri olarak
degerlendirilmelidir. Bu belgeler genellikle, uygulanan otomatik veya
otomatik olmayan vatandaslik mekanizmalari ile ilgili olmadiklarindan,
vatandasligi desteklemek durumunda degillerdir.

(xi) Temyiz/Yeniden inceleme islemlerinin etkisi

Bir bireyin vatandaslik statlistnin adli veya diger bir kurum tarafindan
yeniden inceleme veya temyiz islemlerine tabi tutuldugu durumlarda,

28
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Diger makamlar, bireyin vatandasligi hususunda tutum belirlerken s6z konusu yetkili makama
danisabilirler.

Bu durum, vatandas olmayan birinin yalnizca vatandaslik ayricaliklarindan yararlandigi
durumlardan ayirt edilmelidir.
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48.

49.

s6z konusu kurumun karari dikkate alinmalidir. Hukukun GstinlGgana,®
gozeten Devletlerde genel olarak, temyiz/yeniden inceleme kurumu
tarafindan alinan karar -yerel kanun geregince kararlarinin Yaritme
organi Uzerinde baglayici olmasi durumunda-, Madde 1 (1) cercevesinde
bireyin vatandasligina iliskin olarak Devletin tutumunu temsil edecektir.®’
Dolayisiyla, herhangi bir makamin bu bireye, daha sonradan, yeniden
inceleme yapmis olan kurumunun vatandaslhk hususundaki karari ile
tutarsiz sekilde muamele etmesi durumunda; bu bireyin vatandas kabul
edilmedigine dair degil de, bir vatandasin haklarina saygi gésteriimedigine
dair bir 6rnek olacaktir.

Adli veya diger temyiz kurumlarinin tutumlarinin yiriitme organi tarafindan
herhangi bir ceza almaksizin (her ne kadar kanun geregdi baglayici olsa da)
g6z ardi edilebildigi durumlarda, farkli bir yaklasim hakl bulunabilir. Bu
durum, érnegin, belirli bir grup aleyhine ayrimcilik uygulamasinin Devlet
kurumlari vasitasiyla yaygin oldugu Devletlerde gecerli olabilir. Boyle
bir durumda, s6z konusu gruplarin vatandashgini destekleyecek adli
makamlarin géristinden ziyade, s6z konusu gruplarin vatandas olmadigi
yonundeki Devlet makamlarinin tutumu belirleyici olacaktir.

Bir mahkemenin bir davadaki kararinin bireyi dogrudan ilgilendirmedigi,
ancak yine de s6z konusu kisinin vatandagslik statlst Uzerinde hukuki
etkilerinin oldugu durumlar olabilir. Karar, s6z konusu kisinin vatandashk
statlisi hakkinda kanuna uygun sekilde bir degisiklige yol aciyor ise (bir
onceki paragrafta diizenlenen hukukun Ustinligune iligskin sinirlamalara
tabi olarak); bu karar kisinin vatandaslhgi hakkinda kati karar olacaktir. Bu
durumda, 6rnegin, baz durumlarda vatandashgin otomatik kazaniimasi
mekanizmasiyla ilgili bir hUkmin belirli bir sekilde yorumlanmasiyla,
devletin ya da kisilerin herhangi bir eylemine gerek olmaksizin, birgcok
kisiyi s6z konusu hiikmiin kapsamina sokma etkisi ortaya cikabilir.®
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“Hukukun Usttnliglu”; BM Genel Sekreteri’nin 2004 yilina ait bir raporunda asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir:

Devletin kendisi de dahil olmak (izere, kamu ve 6zel tim kigilerin, kurumlarin ve birimlerin,
halka agik yayinlanan, ayni sekilde uygulanan ve bagimsiz olarak hikme baglanan ve
uluslararasi insan haklari norm ve standartlarina uygun olan kanunlara karsi hesap vermek
durumunda oldugu yénetisim ilkesi...

Bkz. BM Giivenlik Konseyi, Hukukun Ustiinliigti ve Catisma ve Catisma Sonrasi Toplumlarda
Gecis Dénemi Adaleti: Genel Sekreter’in Raporu, 23 Agustos 2004, S/2004/616,
http://www.refworld.org/docid/45069¢c434.html

Bunun istisnasi, yerel kanun uyarinca adli kararin yalnizca bir 6neri oldugu ve nitelik olarak
makamlar Uzerinde baglayici olmadigi durumlardir.

Ornegin, bir mahkemenin hiikiimetin aksi yéndeki beyanlarina ragmen, belirli bir tarih
oncesinde bdlgede dogan bireylerin otomatik olarak vatandaslik kazanmasina iligkin
vatandaslik mevzuatinin bir hikminUn bir etnik grubun timine uygulanacagi yéniinde karar
almasi durumu.
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(xii) Zamana lliskin Konular

Bir bireyin vatandaslk durumu, 1954 Soézlesmesi kapsaminda
uygunlugunun tespiti sirasinda degerlendirilmelidir. Bu, gecmise veya
6ngorlye dayali bir uygulama degildir. Cevaplanmasi gereken soru, Madde
1(1)’e iliskin bir tespit yaparken, bireyin bahse konu Ulkenin/Ulkelerin
vatandasl olup olmadigidir. Bu sebeple, bir bireyin halen vatandashk
kazanma slrecinde oldugu fakat, usullerin hentiz tamamlanmamis oldugu
hallerde; s6z konusu birey, 1954 Sozlesmesi Madde 1(1) c¢ercevesinde
vatandas olarak gorilemez.®®* Benzer sekilde, vatandasligin kaybi,
mahrumiyeti veya birakilmasina iliskin usullerin sadece kismen yerine
getirilmis veya tamamlanmis olmasi durumunda da, birey vatansiz kisi
tanimi acisindan halen vatandastir.

(xiii) Vatandasliktan Géndll(i Feragat

Vatandasliktan gonilli olarak feragat etmek, bir bireyin vatandaslk
statlisiinden 6zgur iradesiyle vazgegcmesidir. Bu durum genellikle sézIU
veya yazili bir beyan seklinde gerceklesir. Sonrasinda vatandashgin geri
alinmasi, otomatik veya makamlarin takdirinde olabilir.?* Bazi Devletlerde,
vatandagliktan gonilli olarak feragat edilmesi, bireyin Madde 1(1)
kapsami disinda birakiimasi icin dayanak olarak ele alinmaktadir. Ancak,
1954 Sozlesmesi buna izin vermemektedir. Antlasmanin vatansiz kisilerin
insan haklarindan yararlanmasini kolaylastirma ama¢ ve maksadi,
vatandagliktan gonulli feragat edildigi veya gondlli olmayan sekilde
vatandasliktan ¢ikarildigr durumlar ile esit sekilde ilgilidir. Aslinda, birgok
durumda, vatandash@in birakilimasinin bagka bir vatandaslik kazanmanin
kosullarini yerine getirmek gibi hukuki bir amaci olup, bireyler sadece
cok kisa bir slreyi vatansiz olarak gecirmeyi beklemektedir. Madde 1(1)
kapsaminda, vatansizligin taninmasina uygunlugun tespiti bireyin 6zglr
iradesi ile alakali degildir; bu ancak, daha sonrasinda goérilen muamele
ile ilgili olabilir. Gonullu olarak vatandasliktan feragat eden kimseler, diger
vatansiz kisilerin aksine, s6z konusu vatandasliklarini geri kazanabilirler.
Bagska bir Devletin korumasinin mevcudiyeti, taninma esnasinda verilecek
olan statliyii etkileyebilir ve bu itibarla, bu konu Uclincii Bélimde
incelenmektedir.

(xiv) Vatandaslk Kavrami
Bir Devletin vatandaslik kanunlarinin degerlendiriimesinde; “vatandasi”

tarif etmek icin kullanilan terminolojinin Ulkeden Ulkeye degistiginin
dikkate alinmasi 6nemlidir. Ornegin, s6z konusu statliye uygulanabilecek

33
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Ayni yaklasim, bireyin vatandashgin reddi veya geri alinmasina iliskin hukuk yollarini
izlemedigi veya tiketmedigi durumlarda gecerlidir.

Vatandasliktan génullt feragat edilmesi durumu; bireyin ilgili kosullardan haberdar olmasina
ragmen bunlari géz ardi etmeyi sectigi durumlar da dahil olmak Uzere, formalitelere
uyulmamasi sebebiyle vatandasligin kaybedildigi durumlardan ayirt edilmelidir.
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53.

diger etiketler, Fransizca’da (“citizen”), “yurttas” (“subject”) “tebaa”,
(“national”) “tabiiyet”, ve ispanyolca’da (“nacional”) “millet’dir. Buna ek
olarak, Devletin icinde de farkli isimler ve bagh haklar ile farkl vatandashk
siniflan olabilir. 1954 Sdézlesmesi, insan haklarinin korunmasi acisindan,
sistemin temeli olan vatandas-Devlet iliskisi mevcut olmayan bir bireyin,
onuru ve guvenligi bakimindan, bu durumun olumsuz etkisini gidermeyi
amaclamaktadir. Bu itibarla, Madde 1(1)'deki vatansiz kisi tanimi; birey
ile belirli bir Devlet arasindaki siyasi ve hukuki nitelikteki resmi bagi
yansitan bir vatandas kavramini icermektedir. Bu; din, dil veya etnik
grup Uyeligi temelindeki milliyet kavramindan farklidir®® Bu itibarla,
antlasmada kullanilan vatandas kavrami, bu terimin uluslararasi hukuka
gore geleneksel anlamiyla uyumludur: Vatandas; k6t muamele sebebiyle
diger Devletler aleyhine iddiada bulunma hakki da dahil olmak Uzere,
Devletin Gzerinde vatandaslk temelinde hukuki yetkisine haiz oldugunu
kabul ettigi kisi olarak anlasilr.

Devletlerin ikamete dayali olmaktan ziyade vatandaslik bagi temelinde
Uzerlerinde hukuki yetkiye haiz oldugunu kabul ettigi bazi gruplara
hukuki statl vermeleri durumunda; s6z konusu gruba ait bir kisi, 1954
Soézlesmesi cercevesinde “vatandas” olarak degerlendirilecektir.
Genellikle, s6z konusu statli en azindan, Devlet topraklarina giris- cikis,
yeniden giris ve ikamet haklar ile ilgili olabilir ancak, sadece tarihsel
sebeplerle Devletin metropolit olmayan bdlgelerin girise izin verilebilir. Bir
Devletin farkli vatandaslk kategorilerinin bulunmasi ve bu kategorilerle
ilintili  farkl haklar bulunmasi, s6z konusu hak sahiplerinin Madde 1(1)
baglaminda “vatandas” olarak ele alinmasini engellememektedir. Ayni
sekilde, bazi Ulkelerde vatandaslik ile baglantili haklarin diger Devletlerin
vatandaglarinin yararlandiklarindan daha az olmasi veya aslinda
uluslararasi insan haklari yukumlUliklerinin gerektirdiklerinden eksik
olmasi da “vatandas” olarak ele alinmalarini engellememektedir.?® Her
ne kadar azaltilan haklar meselesi, vatandasligin etkinligi ve uluslararasi
insan haklari yukumlalUklerinin ihlali ile ilgili hususlari ortaya atsa da, bu
durum 1954 Soézlesmesi’ndeki vatansiz kisi taniminin uygulanmasi ile ilgili
degildir.?”
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Vatandashgin bu anlami, 8rnegin 1951 Multeci S6zlesmesi’nin 1A maddesinin 2.fikrasindaki
mdulteci taniminda “irki, dini, tabiiyeti... sebebiyle hakli nedenlere dayanan zulim korkusu”
(vurgulanmistir) ibaresine iligkin olarak yer almaktadir.

Bu genellikle vatandaglikla ilintili haklarla ilgilidir ve bu haklarin bir bireyin munferit
tecribesinde gozetilip gozetilmedigi ile ilgili olmadigini dikkate aliniz.

Tarihsel acidan, vatandasligin bazi Devletlerarasi yukumlilUklere yol agsa da, uluslararasi
hukuk uyarinca bireylerin haklari bakimindan vatandaslhigin belirli bir icerige sahip olmasina
iliskin herhangi bir gereklilik gézikmemektedir.



54,

55.

56.

Madde 1(1)de “vatandas” kavraminin iceriginde “hakiki” veya “etkin”
bir baglanti gerekliligi bulunmamaktadir.® DogasI geredi, vatandaslik,
genellikle Ulke topraklarinda dogmak veya bir vatandasin soyundan
gelmek temelinde Devlet ve birey arasindaki bir baglantlyr yansitmaktadir
ve bu durum, pek cok Ulkenin vatandashdin kazaniimasi konusundaki
kriterlerinde de genellikle acikga gorullr. Ancak, bir kisi vatandasi oldugu
Devlette dogmamis olsa dahi ya da o Devlet topraklarinda ikamet etmemis
olsa dahi, Madde 1(1) baglaminda s6z konusu devletin “vatandasi” olabilir.

Uluslararasi hukuk uyarinca, Devletler, vatandaslik vermek ve vatandashgi
geri almak bakimindan genis takdir yetkisine haizdirler. S6z konusu takdir
yetkisi, antlasma ile sinirlandirilabilir. Ozellikle, evrensel ve bdlgesel
insan haklari antlagsmalarinda vatandaslhigin kazaniimasi, kaybedilmesi
ve vatandasliktan cikariima konularinda irk gibi nedenlerle ayrimcilik
uygulanmasina karsi cesitli yasaklar bulunmaktadir.®® Uluslararasi teamdil
hukuku acgisindan yasaklar cok acik olmamakla beraber, bu yasaklara bir
ornek irka dayali gerekcelerle vatandasliktan mahrumiyettir.

Vatandasligin uluslararasi yUkumlGliklere aykir olarak bahsedilmesi,
reddedilmesi veya geri allnmasina g6z yumulmamalidir. Ancak,
uluslararasi diizeydeki kanunsuzluk, Madde 1(1) kapsaminda genellikle
konu digi kalmaktadir. Diger bir secenek ise, 1954 Sdzlesmesi’nin amaci
ve niyeti ile gérunlrde tutarsiz olacak olan, uluslararasi hukuka aykiri bir
sekilde vatandashgi elinden alinan bir bireyin, Madde 1(1) cercevesinde,
yine de, “vatandas” olarak sayiimasidir.4°

38

39

40

S0z konusu kavramlar, hak ve menfaatleri bagka bir Devlet tarafindan zedelenmis olan
vatandaslari adina o Devlet aleyhine diplomatik girisimde bulunma hakkini dngéren
uluslararasi teamil hukuku alanindaki diplomatik koruma dalinda ortaya c¢ikmistir.
Uluslararasi Hukuk Kurulu, kisa slire 6nce, bu kavramlarin neden sinirli durumlar haricinde
uygulanmamasi gerektigini vurgulamistir; Bkz. yukaridaki 7. dipnotta yer alan Acgiklamali
Diplomatik Koruma Hdktimlerinin 33.sayfasi.

Bunun bir 6rnegi, tim kadinlarin gocuklarina vatandaslik verebilmeleri ve (genellikle yabanci
biriyle evlilik Gzerine) vatandasliklarin kazaniimasi, degistirilmesi veya tutulmasi bakimindan
erkekler ile ayni haklara haiz olmalarini garanti eden 1979 Kadinlara Karsi Her Turt Ayrimciligi
Onlenmesine lliskin Sézlesme’nin 9. Maddesidir.

Uluslararasi hukukun ihlalinin, uluslararasi hukukun tstin bir normunun ¢ignenmesini teskil
ettigi durumlar, genel yaklasima istisna olusturabilir. Bdyle bir durumda, Devletler s6z konusu
ihlalden kaynaklanan durumlari hukuki olarak tanimama yUikimlaligu altinda olabilirler. Bu
durum belki vatandaslik statlisiintin, 1.maddenin 1.fikrasindaki tespit konusunda ele alinma
bicimi de dahil olmak tzere, vatandaslik statlisiinin taninmamasini kapsayabilir. S6z konusu
yUukimlUligin uluslararasi teamiil hukuku geregince kesin kapsami halen tartisiimaktadir.
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IKINCi BOLUM:
VATANSIZLIGIN
BELIRLENMESINE ILISKIN
USULLER

A. GENEL
(1) Genel Bakis

Devlet yetkilileri, gunlik hayatta vatandashidin kritik rolini yansitan
bircok konuda bir kisinin vatansiz olup olmadigi sorusu ile karsi
karsiya kalabilir. Ornegin, bireylerin pasaport veya kimlik belgeleri icin
basvuruda bulunmalari, yasal ikametgah veya kamu sektériinde istihdam
icin basvurmalari, oy haklarni kullanmak istemeleri, askerlik yapmak
istemeleri veya devlet hizmetlerine erisim cabalar vatandaslik statisu ile
ilgili hususlardir. Vatandaslik ve vatansizlik mevzusu, bir bireyin bir Ulkede
bulunma hakkinin tlkeden ihrac usulleri ile sorgulanmasi durumunda da
ortaya cikabilir. Multeci statlist belirlenmesinde tabiiyet, genellikle bireyin
hakli zulim korkusu ile ilgili iddialarin baglantili oldugu Ulkenin (veya
Ulkelerin) saptanmasinda kKilit bir rol oynar. Vatansizligin degerlendiriimesi,
bir bireyin 1961 S6zlesmesi’nde dizenlenen teminatlarin uygulanmasini
talep ettigi durumlarda gerekli olacaktir. Bu konudaki érnekler, vatansizliigin
tespitinin adli ve idari olmak Uzere, cesitli alanlarda gerekli oldugunu
gostermektedir. Bu El Kitabi, minhasiran degilse de spesifik olarak, bir
bireyin vatansiz olup olmadiginin tespitine yonelik usulleri ele almaktadir.

(2) vatansizhigin Tespiti ve Vatandaslik Hakki

Vatansizhgin tespitine iliskin usuller, Devletlerin 1954 So6zlesmesi
kapsamindaki taahhuUtlerini yerine getirmelerine genel olarak yardimci
olmaktadir. Ancak, s6z konusu usullerin kullanimi, bazi vatansiz nifuslar
acisindan uygun olmayabilir. Vatansizlik hem gé¢ baglaminda hem de gé¢
disinda bir baglamda ortaya cikabilir ve belli bir Gilkedeki vatansizlik profili,
bu senaryolardan herhangi birine uygun olabilecegi gibi bunlarin karmasi
seklinde de olabilir. Go¢ disindaki bir baglamda bulunan birtakim vatansiz
nifus, “kendi Ulkelerinde” kalirlar ve in situ (yerinde) nifuslar olarak
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59.

60.

61.

adlandirilabilirler.*” Bu kisilere bulunduklarn (lkelerde uzun streden beri
var olan baglari sebebiyle vatansiz kisi statlisi saglanmasi amaciyla stati
belirleme usullerinin uygulanmasi uygun degildir. Mevcut uluslararasi
standartlar ve vatansizligin azaltiimasindaki Devlet uygulamalar bazinda;
s6z konusu baglar, uzun sireli daimi ikamet veya Devlet halefiyeti
zamanindaki ikameti icermektedir. incelenmekte olan nifuslarin
kosullarina bagh olarak; Devletlerin, vatansizlik tespit usullerinden ziyade
hedef odakli vatandaslik kampanyalari veya vatandaslk dogrulama
calismalar yapmasi onerilebilir.4?

Hedef odakli vatandaslik kampanyalari; kisilerin vatansiz olarak tespiti
ile s6z konusu statindn verilmesinden ziyade, vatansizlik durumunun
vatandasligin verilmesi vasitasiyla ¢ozllmesi amacini tasir. Birtakim
Devletler, bazi durumlarda BMMYK’'nin de destedi ile, topraklarinda
eskiden beri bulunan vatansiz nifuslara iliskin vatandaslik kampanyalari
yUratmusttr. Devletler vatandashk kampanyalari ydritiyor olmalarina
ragmen vatansiz bireyler icin vatandaslik tespit usullerinin olusturulmasi;
o Ulkedeki vatansiz kisi profillerinin karma olmasi ya da zaman iginde
degisebilir niteliginin bulunmasi nedeniyle in situ (yerinde) niifus kapsamina
girmeyen vatansiz bireyler icin oldukca faydaldir.

Vatandaslik dogrulama usulleri, bir Ulkedeki bireylerin vatandaslk
statllerini ispatlamada zorluklarla karsilastiklari durumlarda bireylere
yardimci olur. S6z konusu usuller, genellikle kisinin hem o Ulkedeki
vatandasligini, hem de diger bir Devletteki vatandasligin belgelendiriimesi
icin erisilebilir, hizli ve kolay bir strecten olusur.

Vatandaslik kampanyalarinin ve vatandaslk dogrulama usullerinin usule
iliskin gereklilikleri, vatansizlik tespit usullerinde uygulamada kullanilanlar
ile ayni olacaktir ¢lnkl bu usullerin bir Ulkedeki kanit bicimlerini ve
vatandaslik statilerini ispat ederken basvuranlarin yasadigi zorluklari
yansitmasl gerekmektedir. Bazen llkede dogmak veya vatandas olan
bir soydan olmak gibi vatandaslik kanunlar kapsamindaki ilgili kriterlerin
karsilandigina dair topluluk Gyelerinin yeminli ifadelerinin bulundugu haller
de yeterli gorilebilir ve yazili delil aranmayabilir.
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“Kendi (ilkesi” ibaresi ve BM insan Haklari Komitesi tarafindan yorumlanisi; Kisisel ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin (ICCPR) 12.maddesinin 4.fikrasindan alinmistir.
Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html adresindeki Mart 2010 tarihli
BMMYK, Vatansizligin Ele Alinmasi icin Eylem Strateji Notu’nun 50. Paragrafi:

“... gercekei ve acil amacin, s6z konusu nifusun vatandasligi kazanmasi, yeniden vatandas
olmasi veya bu nifusun vatandashginin teyidi oldugu durumlarda, kaynaklar vatansizigin
resmi bir sekilde tespitine ayriimamalidir. Bu genellikle, s6z konusu nifusun tamaminin
sadece ikamet ettikleri Devlet ile 6nemli baglarinin bulundugu, o Ulkede uzun zamandir
vatansizlik durumunda olanlar i¢in gegerlidir”
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B. BELIRLEME USULLERININ OLUSTURULMASI

(1) Belirleme Usullerinin Modeli ve Yeri

1954 Sozlesmesi’nin s6z konusu hususlarda sessiz olmasi sebebiyle,
Devletlerin vatansizlik belirleme usullerinin nasil olusturulacagi ve isleyisi
hususunda genis takdir yetkileri bulunmaktadir. Vatansiz nifusun tahmini
bUyUkligu ve cesitliligine ilaveten incelenecek olan hukuki ve slbut
hususlarin karmasikh@ gibi yerel faktorler, secilen yaklasim Uzerinde
etkili olacaktir. Ancak, s6z konusu usullerin etkili olmasi icin, vatansizigin
tespitinde bahse konu mekanizmanin, tek bir amaci degil spesifik bir
amaci olmalidir.

Mevcut Devlet uygulamalan Ulkeye &6zgl durumlar yansitmakta ve
vatansizlik belirleme usullerinin ulusal idari yapilardaki yeri tlkelere gore
degisiklik gostermektedir. Devletler, merkezi bir usul veya yerel makamlarca
yuritdlen bir usul arasinda secim yapabilir. Stati tespitini yapan memurlarin
gerekli uzmanhgi gelistirilebilmelerini daha muhtemel kildigindan, merkezi
usuller tercih edilir. Ulkenin farkll yerlerindeki basvuranlarin rahatca
erisimini saglamak icin farkli tedbirler uygulanabilir: 6érnegin, basvuran
kisi ile 6zel gértismeler de dahil olmak Uzere, ilgili konularin yerel diizeyde
uygun sekilde incelenmesini koordine edebilecek ve yonlendirebilecek bir
makamin, merkezi bir tespit kurumuna yénlendirmek Uzere basvurulari
kabul etmesine izin verilmesi gibi.

Bir kisinin vatansiz olup olmadiginin saptanmasi karmasik ve zorlu olabilir,
ancak, belirleme usullerinin mimkin oldugunca basit, adil ve etkin olmasi
hem Devletlerin hem de vatansiz kisilerin yararinadir. Bu maksatla, bazi
Devletler mevcut idari usulleri vatansizlik belirlemesini icerecek sekilde
adapte etmeyi dikkate alabilir. Dikkate alinacak olan faktorler; idari
kapasite, vatansizlik konularinda mevcut uzmanlk ve vatansiz nifusun
tahmini bulydkligu ve profilidir. Herhangi bir birlestiriimis usulde, vatansiz
kisi taniminin acikca anlasiimasi, uygun sekilde uygulanmasi ve usule
iliskin teminatlara ve slbut standartlarina riayet edilmesi esastir.

Bazi Devletler, vatansizlik belirleme usullerini gdé¢gmenlik makamlarinin
yetkisine dahil etmeyi secebilirler. Diger Devletler, vatansizlik belirlemeyi
vatandaslik mevzularindan, o6rnedin vatandasliga kabul basvurulari
veya vatandaslik taleplerinin tasdiki gibi konulardan mesul olan kuruma
devredebilir. Bu durum, bilhassa, ilgili bireylerin Devlette eskiden beri
suregelen bir sekilde yerlesik olma ihtimalleri oldugu durumlarda uygundur.

Baz vatansiz kisilerin ayni zamanda mdulteci de olabilmesi sebebiyle;
Devletler, vatansizigin ve milteci statlistiniin belirlenmesini ayni usulde
birlestirmeyi dustnebilirler. Vatansizlik belirleme usullerinin bicim veya
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yerine bakilmaksizin, siginmacilarin ve miuiltecilerin basvurularinda gizlilik
gerekliliklerine uyulmalidir.*®

Mali kaynaklar ve insan kaynaklari hususlari, vatansizlik belirleme
usullerinin planlanmasinda édnemli olacaktir. Vatansizlik belirleme usulleri
bulunan (lkelerde basvurularin az sayida oldugu gérilmistir. ilgili
masraflar, vatansiz kisilerin aksi takdirde basvuracagi gocmenlikle ilgili
diger idari mekanizmalardan elde edilecek tasarruflar ile dengelenebilir.

(2) Usullere erisim

Usullerin adil ve etkili olmasi icin; s6z konusu usullere erisim saglanmalidir.
Hedeflenen bilgilendirme kampanyalari ve uygun olan yerlerde usuller
hakkinda rehberlik saglanmasi gibi yollarla bilginin yayginlastiriimasi,
vatansiz kigilerin bu mekanizmaya erisimine olanak saglamaktadir.
Bireylerin bazen vatansizlik belirleme usullerinden haberdar olmamasi
veya vatansizlik statlisiine bagvurmaya tereddut etmeleri durumu ortaya
cikabileceginden; bu usuller, usulun Devlet makamlarinin kendileri
tarafindan da baglatimasina olanak veren baz faydali glvenceleri
icerebilir.

Bir Devletin topraklarindaki herkes, vatansizlik belirleme usullerine
erisebilmelidir. Sozlesme’de, vatansizlik tespiti icin basvuranlarn yasal
olarak bir Devletin sinirlan icinde bulunmalarini gerektiren herhangi
bir kosul bulunmamaktadir. Bu tlr bir kosul aranmasi vatansiz kisilerin
vatansizigin dogasi geregi herhangi bir Devlete yasal olarak girmeleri
veya herhangi bir Devlette yasal olarak yasamalari icin gerekli belgelerden
yoksun olmalari sebebiyle adil olmayacaktir.

Ayrica, S6zlesme’de bireylerin vatansizlik statlisi talep etmeleriicin bir stire
sinirlamasi getirilmesine iliskin de herhangi bir kural bulunmamaktadir. S6z
konusu sire sinirlamalari, bireylerin 1954 Sézlesmesi’nin korumasindan
yararlanmalarini keyfi olarak kapsam disinda birakabilir.

(3) Usule iliskin glivenceler

Vatansizlik belirleme usullerine hukuk icerisinde resmiyet kazandiriimaldir.
Usullerin mevzuata dayal olarak olusturulmasi, adalet, seffaflik ve acikligi
saglar. Usule iliskin glvenceler; vatansizlik belirleme usullerinin temel
unsurlarndir. Multeci stattisu belirleme usulleri de dahil olmak Uzere, idari
hukuk usullerine entegre edilmesi gereken kanuni usul glvenceleri bu
baglamda zaruridir. Bu sebeple, Devletlerin asagidaki tedbirleri kapsam
icerisine dahil etmeleri tesvik edilmektedir:
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Muilteci ve vatansizlik belirleme usullerinin koordine edilmesine iliskin daha detayll bilgi i¢in;
bkz. 78-82. paragraflar.
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e uygunluk kriterleri, belirleme usulleri ve vatansizigin taninmasiyla
birlikte saglanan haklara iligskin bilgilerin makamlarca birgok dilde
paylasiimasi; tUm basvuranlara usullere iliskin rehberligin anlayacaklari
dillerde sunulmasi;

e karar alma konusunda sorumlu bir yetkili ile gérisme yapma hakkinin
bulunmasi;

¢ basvurularin yazili olarak sunulmasi ve gerektiginde buna iligskin yardimin
saglanmasi;

e yazill basvurulara ve gortsmelere istinaden, yazili/s6zli terciime igin
yardimin mevcut olmasi;

e ailenin her Uyesinin bagimsiz bir basvuruda bulunma hakki olmasi;

e bir erigkinin bakmakla ytkimlU olunan ¢cocuk adina basvuru yapabilmesi
ve refakatsiz cocuklar icin usule iliskin bazi 6zel glvencelerin mevcut
olmasi;

e fikir belirtme ve ifade etme kapasitesine sahip cocuklarin dinlenme
hakkinin bulunmasi;

¢ basvuranlarin hukuki danismanliga erisiminin olmasi; Ucretsiz hukuki
yardimin mevcut olmasi durumunda, s6z konusu yardimin maddi
olanaklari olmayan basvuranlara sunulmasi;

¢ belirlemelerin, incelenen talep ile ilgili gecmis dénemlerdeki kanun ve
uygulamalara iligskin bilgileri de icine alacak sekilde, ilgili Devletlerdeki
vatandaslik kanunu ve uygulamalara iligkin Ulke bilgisine istinaden,
iddianin munferit esaslarina gére yapilmasi;

¢ belirlemelerin adli bir makam tarafindan yapilmasi durumunda, sirecin
delillerin sunulmasindan ziyade sorusturma seklinde olmasi;

e kararlarin gerekgeli ve yazili olarak alinmasi;

e kararlarin, makul bir siirede alinmasi ve bildirilmesi;

¢ temyiz hakkinin bulunmasi; ve

e BMMYK’ya erisimin garanti edilmesi.

Devletler usullerin adil ve etkin olmasini saglamak icin belirleme slirecinin

sonucu beklenirken bireyleri topraklarindan inrac etmekten kagcinmalidirlar.

Bireysel gorisme hakki ve slre¢ boyunca gerekli sézlU/yazili tercime
yardimi; basvuranlarin iddialarini tam olarak sunma imkanini elde etmeleri
acisindan ve iddiaya temel olusturan bilgileri saglamalari ve acikliga
kavusturmalar icin gereklidir. Bu usul guvenceleri, karar vericilerin
bireysel dosya bazinda herhangi bir muglakhdi arastirmalarina da olanak
saglayacaktir.

Vatansizhigin belirlenmesinin, delil toplamak icin makul stirenin verilmesine
bagh olarak, mimkin olan en siratli sekilde ytrGtilmesi bitin taraflarin
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75.

76.

77.

menfaatinedir. Bircok Ulke, statl belirleme makamlarinin vatandaslik
basvurusuna iliskin karari vermeleri icin gerekli olan slre sinirni
belirlemistir. ilk anda sunulan mevcut delillerin net oldugu ve vatansizlik
talebinin acikga hakli gerekgeli oldugu basvurularda; adil ve etkin usuller
araciligiyla nihai karara varilmasi yalnizca birkac ay alacaktir.

Genelde, birinci derece kararin basvurunun yapiimasindan itibaren
alti aydan uzun surede verilmesi, basvuranlarin glivensiz bir konumda
gecirecegi slreyi uzatacagindan tercih edilmemektedir. Bireyin vatandashk
statlslne iliskin baska bir Devlet ile takip gerektiren sorusturmalarda,
sadece istisnai durumlarda, islemlerin 12 aya kadar uzatiimasina -bu
sure zarfinda esasa iligskin bir yanitin alinmasi ihtimalinin mevcut oldugu
hallerde- izin verilmesi uygun olabilir.*

Olumsuz bir birinci derece karari etkin sekilde temyiz etme hakki;
vatansizlik belirleme usulinin &nemli bir glvencesidir. Temyiz usuld,
bagimsiz bir kurum tarafindan uygulanmalidir. Basvuranlarin, hukuki
danismanh@a erisim hakki bulunmali ve Gcretsiz hukuki yardimin mevcut
olmasl durumunda, mali olanaklari olmayan tUim basvuru sahiplerine
Ucretsiz hukuki destek sunulmaldir.

Birinci derecede delillerin yanlis degerlendirilme ihtimalinin mevcut olmasi
nedeniyle; temyiz hakkinin kullaniimasi hem hukuk hem de gercekler
acisindan mimkidn olmalidir. Temyiz kurumunun, 1954 Sézlesmesi
kapsamindaki kriterlere uygunlug@a iliskin karar kendisinin vermesi ya da
sadece birinci derece karari bozarak konuyu tespit makaminin yeniden
degerlendirmesine gdndermeyi tercih etmesi Devletin takdirindedir.
Bunun seciminde, s6z konusu Devletin bu konulardaki kendi hukuki/idari
sistemlerindeki genel yaklasimini yansitma egilimi s6z konusu olacaktir.
Ayrica Devletler, yalnizca hukuki mevzulari ele alan ve ilgili hukuk sisteminin
usule iliskin kurallari ile sinirl olabilen ilave bazi yargi denetimlerine de izin
verebilirler.
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Bu, basvuru sahiplerinin belirleme streci igerisinde uygun muamele gérmeleri gerektiginin
énemi vurgulamaktadir. Daha fazla ayrinti igin asagidaki Ugiincii Bélime bakiniz.
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C. MULTECI STATUSU VE VATANSIZLIK _
BELIRLEMELERININ KOORDINE EDILMESi

Basvuran kisinin hem multeci hem de vatansizlik iddiasinda bulunmasi
durumunda; her bir talebin degerlendirilmesi ve her iki statliniin de acikca
taninmasi 6nemlidir. Bunun sebebi, 1951 Soézlesmesi kapsamindaki
korumanin ulusal dliizeyde, genellikle, 1954 S6zlesmesi kapsamindakinden
daha fazla hakka sahip olunmasina neden olmasidir. Ancak, muilteci
statlisiinin vatandaslik almadan sonlandigi hallerde s6z konusu kisinin
vatansiz kisi olarak uluslararasi korumadan faydalanmasini gerektiren
durumlar da olabilir.

Vatansiz bir kisi hem bir multeci olabilecedi ya da tamamlayici bir tdr
korumadan faydalaniyor olabilecedi icin“®; ayni zamanda vatansiz
olabilecek miultecilere iligkin gizlilik kurallarinin vatansizigin belirlenmesi
usullerinin uygulanmasi esnasinda da surdiridlmesinin Devlet tarafindan
temin edilmesi gerekmektedir. Vatansizlik tespit usulline tabi tim basvuru
sahipleri, bdyle bir durum var ise, multecilik ile ilgili durumlarini belirtmeleri
gerektigine dair baslangicta bilgilendirilmelidir.*® Bir mudltecinin veya
siJinma talebinde bulunan kisinin kimligi, bireyin mense Ulkesindeki
makamlara ifsa edilmemelidir. Ancak 96 ile 99. paragraflar arasinda ele
alindigi Uzere; vatansizlik statlist belirleme memurlar, basvuru sahipleri
hakkinda, milteci veya siginma talebinde bulunan kisilerin tabi oldugu
gizlilik kurallarindan taviz verebilecek sekilde, yabanci makamlardan bilgi
edinmek zorunda kalabilirler. Bu durumun s6z konusu olmasi halinde;
miulteci statlsu belirleme usuline devam edilir ve vatansizlik talebinin
degerlendirilmesi askiya alinir.

Multeci ve vatansizlik statlst belirlemelerinin  ayri usuller olarak
yUritdlebildigi  hallerde ve vatansizigin belirlemesinin  mense Ulke
makamlari ile irtibata gecmeden yapilabilmesi durumunda; iki usul paralel
olarak uygulanir. Ancak, azami verimlilik elde edebilmek amaciyla, bir
usuliin maddi bulgularinin diger usulde kullanilabilecegi durumlarda;
once gorismelerin yapiimasl ve multeci statlsu belirleme usull igin Ulke
bilgilerinin toplanmasi ve degerlendiriimesi uygun olabilir.

Benzer sekilde, miltecilik ve vatansizlik belirlemesini birlestiren ve basvuru
sahibinin her iki iddiada bulundugu bir usulde; dosyay!i inceleyen makamin
multecilik ve vatansizlik stalsu belirleme streclerini birlikte yUtritmesi

45

46

Bkz. http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html adresinde yer alan tamamlayici
koruma sekilleri hakkindaki 2005 tarihli 103 (LVI) sayil BMMYKY ritme Komitesi Karari.
Ayn sekilde, multeci statlsU igin basvuran kisiler de vatansiz kisi olarak taninmaya yonelik
basvurma imkanlari hakkinda bilgilendirilmelidir.
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82.

83.

84.

onemlidir.*” Yabanci Devlet makamlar ile irtibata gecilmedigi sirece bir
bireyin vatansiz oldugu kararina varmak konusunda bilgilerin yetersiz
olmasi durumunda; multeci statlsu belirlemesine devam edilecektir.

Hem ayri, hem de birlestiriimis usullerde; belirli durumlarda, bir bireyin
askiya alinmisg vatansizlik iddiasini yeniden etkinlestirmesi mumkin
olmalidir. Bir vatansizlk iddiasi, asagidaki durumlarda yeniden
etkinlestirilebilir:

e mlteci statlisu talebinin basarisiz olmasi;
e multeci statistinin taninmis ancak daha sonra sona ermis olmasi;

e mlteci statlisiintin, 1951 Sézlesmesi'nin 1A maddesinin 2.fikrasindaki
stati kapsamina alinma/dahil etme kriterlerinin karsilanmamasi
sebebiyle iptal edilmesi;* veya

bireyin vatansiz olduguna dair ek delillerin ortaya ¢ikmasi.

Hem vatansizlik hem de tamamlayici bir koruma iddialar bulunan bireyler
icin de benzer degerlendirmeler s6z konusudur.

D. KANITLARIN DEGERLENDIRILMESI
(1) Kanit Tirleri

Vatansizlik belirlemesi, hukuk ve gerceklerin birlikte degerlendiriimesini
gerektirmektedir. Ancak, vatansiz Kkisi tanimi yargl kararlarinin devlet
makamlari tarafindan dikkate alinip alinmadiyi da dahil olmak Uzere
kanunlarin uygulamasina iliskin degerlendirmeler de gerektirdigi icin
bu vakalar sadece vatandaslik kanunlarinin analizi temelinde sonuca
baglanamaz.* ilgili olabilecek delil tiirleri iki sinifa ayrilabilir: bireyin kisisel
durumuna iliskin deliller ve bahse konu Ulkedeki kanunlar ve diger kosullar
ile ilgili deliller.

Kisinin gecmisi ile ilgili deliller; basvuru sahibinin vatandaslk durumunun
tespitinde hangi Devlet ve vatandaslik usullerinin dikkate alinmasi
gerektiginin saptanmasina yardimci olur.®® Bahsi gecen herhangi bir
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Muilteci statu belirlemesi yapillmasi icin, bireyin zullim korkusunun
degerlendiriimesi amaciyla bireyin vatandasi oldugu Ulkenin veya vatansiz Kkisiler
icin 6nceden daimi olarak ikamet ettigi Ulkenin saptanmasi gerekmektedir. Bkz.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html adresinde bulunan BMMYK’nin
Mililteci Stattistinlin Belirlenmesinde Olgdt ve Usuller El Kitabi, HCR/1P/4/ENG/Rev.3, Aralik
2011, 87-93 ve 101-105 paragraflari

Bkz http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html adresinde bulunan 22 Kasim
2004 tarihli BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Miilteci Stattisiiniin Iptali hakkindaki Notu
Bu konu yukaridaki 48. paragrafta tartisiimistir.

Asagidaki 92. paragrafa bakiniz.
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durumda; asagidaki delil tirleri listesi, asagidakilerle sinirli olmamakla
birlikte, uygun olabilir:

e basvuru sahibinin ifadesi (6rnegin, yazili basvuru, gériisme);

¢ bireyin vatandaslik durumuna dair yabanci makamlardan talep edilden
bilgilere gelen yanitlar;

e kimlik belgeleri (6rnegin, dogum belgesi, nifus kaydinin 6zeti, ulusal
nifus clizdani, segmen kayit belgesi);

e (suresi gegcmis olanlar dahil olmak Uzere) seyahat belgeleri;

e vatandashk basvurusuna ya da vatandashgin ispatinin icin yapilan
basvurular;

e vatandashga kabul belgesi;
e vatandasliktan c¢ikildigina dair belge;

e basvuru sahibinin vatandasliyi hakkinda bilgi edinme taleplerine
Devletlerden gelmis énceki yanitlar;

e evlilik ctizdanlar;
e askerlik kaydi/terhis belgesi;
e okul belgeleri;

e saghk raporlari/kayitlan (6rnegin, dogumda hastanede dlzenlenen
tasdik belgeleri, asi karneleri);

e ebeveynlerin, eslerin ve cocuklarinin kimlik ve seyahat belgeleri;

¢ daimi olarak ikamet ettikleri Glke/llkelerin oturma izinleri gibi gé¢gmenlik
belgeleri;

e ikamet ettikleri Ulkelere ait diger belgeler (6rnegin, calisma belgeleri,
gayrimenkul tapular, kira s6zlesmeleri, okul kayitlari, vaftiz belgeleri); ve

e komsularin ve topluluk Gyelerinin yeminli s6zll ifadelerinin kayitlari.

incelenmekte olan lilke veya (lkelerdeki sartlara dair bilgi; o tlkenin
vatandaslik kanunlari ve ilgili diger kanunlar ve bu kanunlarin uygulamalari
hakkinda ve yargi kararlarinin yiriitme tarafindan ne kadar gozetildigine
dair genel hukuki ortama iliskin delil icerir. Bunlar, hUkimet ve hikimet
disi bircok kaynaktan elde edilebilirler. Belirli bir Devletteki vatandaslik
kanunu ve uygulamalarinin karmasik olmasi; bazi durumlarda bilirkisi
kanitina basvurulmasini gerektirebilir.

Bu tlr Ulke ile ilgili bilgilerin dogru kabul edilebilmesi icin; givenilir ve
tarafsiz kaynaklardan ve tercihen birkag kaynaktan elde edilmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu Devlette vatandaslik mekanizmalari
ile dogrudan ilgili Devlet kurumlarindan veya bu tir konularin izlenmesi
ve incelenmesinde uzman olan devlet disi aktérlerden alinan bilgiler
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87.

88.

89.

90.

tercih edilmektedir. Ulke hakkindaki bilgilerin, ilgili Gilkelerdeki vatandaslik
kanunu ve uygulamalarindaki degisiklikleri dikkate alacak sekilde surekli
olarak glncellenmesi 6nemlidir. Bununla birlikte, istinad edilen Ulke
bilgilerinin, inceleme altinda olan vatandaslik olaylari ile ayni déneme ait
olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, Devletin vatandaslik kanunlarini
uygulayan memurlarin uygulamalarinin  boélgeden bdlgeye degisiklik
gostermesi durumunda; istinad edilen Ulkeye iliskin delil ile ilgili olarak
bunun da dikkate alinmasi gerekmektedir.

(2) ispat hususlari

Vatansizlik belirleme usullerini ylrtten makamlarin, bireyin iddiasina iliskin
s6zIU ve yazill, mevcut tim delilleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

1954 Sozlesmesi’'nin @ Madde 1(1)deki vatansiz  kisi  tanimi-
bireylerin kanunlarina goére herhangi bir Devletin vatandasi olarak
degerlendiriimedikleri yoninde- olumsuzluk ispati gerektirmektedir. Bu
[gereklilik] basvuru sahipleri acisindan gicliklere yol agmakta, vatansizlik
belirleme usullerinin  slbut kurallarinin  nasil uygulanmasi gerektigi
konusunda bilgi vermektedir.

(3) ispat yiikii

Hukuki islemlerde ispat ylkl, hangi tarafin bir talebi veya iddiayi ispat
etme mesuliyeti tasidiyi sorusuna isaret etmektedir. Genel olarak, idari
ve yargisal islemlerde; ilk olarak iddiada bulunanin iddiayr kanitlama
yUukimllligu bulunmaktadir. Vatansizlik belirlemesinde ise; basvuru
sahibi ve basvuruyu inceleyen makamin delil elde etme ve gercekleri
saptamada isbirligi yapmasi gerektiginden, ispat yUkl ilkesel olarak
paylasilmaktadir. S6z konusu usul, bireylerin 1954 Sézlesmesi kapsamina
girip girmedigine aciklik getiriimesini amaglayan isbirligi odakli bir usulddr.
Dolayisiyla, basvuru sahiplerinin, durumlarini mimkuin oldugunca eksiksiz
ve gercede uygun sekilde ve makul tim delillerle birlikte sunmak goérevi
bulunmaktadir. Benzer sekilde, belirleme makamlarinin da, basvuru
sahiplerinin statulerinin objektif olarak belirlenmesine olanak saglayacak
sekilde, gerekli tim delilleri toplayarak sunmalar gerekmektedir. Taraflar
arasinda herhangi bir ihtilafin bulunmadigi bu yaklasim halihazirda,
vatansizligin belirlenmesine yonelik usulleri uygulamaya koymus olan bazi
Devletlerin sisteminde mevcuttur.

Vatansizlik statiisU icin basvuranlar, vatansizligin dogasi nedeniyle cogu
zaman taleplerini ispatlamak igin, mevcut bile olsa, fazla belgeye dayali
delil sunamamaktadirlar. Delillerin bulunmadigi durumlarda, vatansizlk
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belirleme makamlarinin beyana dayali agiklamalar olumlu bir sekilde
degerlendirmeleri ve dikkate almalar gerekmektedir.®’

(4) ispat standardi

ispat yukimliligiinde oldugu gibi; vatansizigin belirlenmesinde gerekli
olan ispat standardi veya ispat esigi de, 6zellikle bagvurunun yanlislkla
reddedilmesinin sonuclarn 1siginda vatansizligi ispat etmenin 6zindeki
zorluklari dikkate almalidir. Vatansizligin ispati agisindan ylksek standartlar
getiriimesi; 1954 Soézlesmesi’nin amag ve niyetine uygun degildir. Bu
sebeple, Devletlere mdulteci statlsU belirlemedeki ispat standardini
benimsemeleri; yani, bireylerin herhangi bir Devletin kanunlar geregince
bir devletin vatandasi olarak sayiimadiklarinin “makul dlciide” saptanmasi
halinde, vatansizlik statlisiini tanimalari tavsiye edilmektedir.>

Vatansizhgin, dinyadaki tim  Devletler bazinda saptanmasi
gerekmemektedir. Genellikle, bireylerin topraklarda dogmak, soy, evlilik,
evlat edinilme veya daimi ikamete dayall olarak cesitli baglarinin oldugu
devletlerin dikkate alinmasi gereklidir.5® Ancak, stati belirleme makaminin
bireyin belirli bir Devletin vatandasi olduguna dair acik ve ikna edici deliller
sunabildigi durumlarda bireyin vatansiz olduguna dair karara varilamaz.
S6z konusu vatandasliga iliskin delil; 6rnegin, basvuru sahibinin, baska bir
Devlette vatandaslik konusunda yetkili bir makam tarafindan vatandaslhga
kabul edildigi yoninde verilen yazil teyit veya diger bir Devletin vatandaslik
kanunu ve uygulamalar kapsaminda basvuru sahibinin otomatik olarak
o devletin vatandashigini almis oldugunu ispat eden bilgiler seklinde
olabilir.5*

Basvuru sahibinin gercekleri ortaya koymak konusunda isbirliginde
bulunmamasi halinde, 6rnegin, kimligini kanitlayacak bilgileri kasten
paylasmamasi halinde; tespit makami belirli bir vatandashga dair acik
ve ikna edici bir kanit gésteremiyor olsa dahi, s6z konusu kisi, vatansiz
oldugunu makul bir élctide ispat edemeyebilir. Bu durumda, mevcut deliller
cercevesinde vatansizlik makul bir dlctide ispat edilinceye kadar basvuru
reddedilebilir.® Ancak bu gibi durumlar, basvuru sahiplerinin gecmislerine
dair dnemli destekleyici delil ve/veya esasa iligkin s6zIl ifadesini sunmada
isteksiz olmamasina karsin sunamadigi durumlardan ayirt edilmelidir.

51

52

53
54

55

Bireylerin yabanci bir makamdan uygun sekilde noter onayli veya resmi mihurlli belge
almalarinin zor oldugu durumlarda da daha ¢ok esneklik saglanmalidir.

Bkz. Miilteci Statiistiniin Belirlenmesine lliskin Usul ve Olciitler El Kitabi, paragraf 42,
yukaridaki 47. dipnot. Mdlteci statiisiiniin belirlenmesi baglaminda birey, “makul derecede,
mense Ulkesinde kalisinin [mdllteci] tanimindaki  gerekgeler temelinde kendisi icin
katlanilamaz oldugunu” belirterek hakl zilum korkusu tasidigini iddia edebilir.

Bkz. yukaridaki 18. paragraf.

Konsolosluk makamlari dahil olmak Uzere diger Devletlerin delilleri incelemesine iliskin
olarak; yukaridaki 27-44. paragraflar.

Bkz. Asagidaki kisim 9'da yer alan inanirlik Konulari.
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94.

95.

96.

97.

(5) Kanitlann tartiimasi

Vatansizlik belirleme usullinde bir bireyin kisisel gecmisine dair orijinal
belgelere dayali delillerin sunulmasi durumunda; séz konusu delil,
genellikle, vatansizlik ile ilgili varilacak kararda bireyin s6zll ifadesinden
Ustlin olacakti. Ancak, bir bireyin gecmisine dair sinirl belgeli delil
sunmasi veya hic yazili delil sunamamasi durumunda; bireyin yazili ve/
veya s0zlU ifadelerine, mevcut Ulke bilgilerine ve ilgili Devletlerden bilgi
edinme taleplerinin sonuclarina daha fazla agirlik verilecektir. Asagidaki
paragraflarda yer alan, genel olarak vatansizlik belirlemesinde dikkate
alinan belli tirdeki delillere agirlik veren rehber; yukarida Birinci Bolim’de
yer alan bu konudaki bilgilendirmeyle ile birlikte okunmaldir

(6) Pasaportlar

Orijinal, slresi dolmamis pasaportlar, pasaport sahibinin pasaportu
cikaran devletin vatandasi oldugu yoninde bir karine ortaya koyar. Ancak,
s6z konusu varsayim, s6z konusu bireyin fiili olarak bir Devletin vatandasi
olarak sayilmadigini gosteren delillerin bulunmasi durumunda -6rnegin,
belgenin formalite pasaportu olmasi veya pasaportun vatandaslik
hususlarini tespit etmeye yetkili olmayan bir makam tarafindan hatal
olarak c¢ikartilmasi gibi durumlarda- ortadan kalkabilir. Boyle bir durumda;
pasaport, bireyin Devletin vatandasi oldugu yonindeki gorisinin
tezahlrl degildir. Sahte veya baska sekilde hileli olarak cikartilan
pasaportlar herhangi bir karine teskil etmezler.®

(7) Yabanci makamlardan bilgi talep etme ve yabanci makamlarin
yanitlan

Yeterli kanit oldugu hallerde gerekli olmasa da, yabanci makamlar
tarafindan sunulan bilgiler bazen vatansizlik belirleme usulleri icin
kritik 6nem tasimaktadir. Bireyin; miulteci olmadigi veya herhangi bir
tamamlayici korumadan faydalanmaya uygun bulunmadi§i kati olarak
karara baglanmadikca; aleyhinde hakh zulim korkusu tasidigini iddia
ettigi bir Devletin makamlar ile higbir kosulda irtibata gecilmeyecektir.

Bir bireyin vatandasi olup olmadigini teyit etmek icin yabanci makamlar
ile irtibata gecmeye iligkin usullerde esneklik gerekebilir. Bazi yabanci
makamlar, dogrudan diger bir Devletten gelen bilgi edinme taleplerini kabul
ederken digerleri, yalnizca bireylerden gelen talepleri yanitlayacaklarini
belirtebilirler.?”

56
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Bu hususlarda, bkz. yukaridaki 45 ve 46. paragraflar.

Devletler, vatandaslik ile ilgili bilgi edinme taleplerine iliskin karsilikli veya ¢ok tarafli
diizenlemeler yapmak isteyebilirler. Bu tiir bir diizenlemenin 6rnedi, Medeni Statiiye iliskin
Uluslararasi Komisyon, Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyi’nin Uyelerinin katilabilecegi 1999
Vatandaslik Belgesi Verilmesine Dair S6zlesme’dir.
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99.

100.

101.

Vatansizlik statlisi belirlemesinden sorumlu makamlar, bir bireyin
vatandasligi veya vatansizligina iliskin yabanci makamlardan bilgi talebinde
bulundugunda; s6z konusu Devletin bu talebe karsilik olarak bir yanit
vermesi ya da vermemesi durumunun agirligini da degerlendirmelidirler.®

Yabanci bir makamdan gelen yanitta devletin kanunlarinin uygulanigi
esnasinda, basvurunun esaslarina iligkin bir hata yapildigi veya maddi
unsurlarin deg@erlendiriimesinde hata oldugunu belirten bir gerekgenin
bulunmasi durumunda; s6z konusu yanit gortindigu gibi kabul edilmelidir.
Vatansiz kisi tanimi cercevesinde bir bireyin vatandas olup olmadigd
hususunun tespitinde 6nemli olan, diger devletin 6znel gortstdir.> Yeterli
zaman oldugunda vatansizigin tespitinden sorumlu makamlar, bireyin
vatandaslik statlisi hususunda daha fazla aciklik elde etmek amaciyla
bazi endiselerini yabanci makamlara iletebilir. Aslinda bu durum bazi
hallerde, yabanci makamin s6z konusu bireyin kendi vatandasi oldugunu
veya o devletin vatandashgini kazanmaya hakki oldugunu sonradan fark
etmesine yol acabilir.

(8) Milakatlar

Basvuru sahibiyle gerceklestirilen bir gérisme, sunulan delillere iligkin
sUphelerini arastirilabilmesiicin karar alici konumundaki yetkiliye dnemli bir
imkan tanir. ihtilaf olmayan bir ortamda acik uclu sorularin yéneltilmesi bir
“gliven ortami”®® yaratir ve basvuru sahiplerini mimkin mertebe eksiksiz
bilgi vermeye tesvik eder.’' Basvuru sahiplerine, milakatin en basinda,
tim slre¢ boyunca igbirliginde bulunma yUkidmlGlikleri bulundugu
hatirlatiimalidir. Ancak bireyin sorulara sadece kendi kapasitesi dahilinde
tam cevap verebilecedi unutulmamalidir ki cogunlukla da dogum yeri veya
dogumun kayit altina alinip alinmadidi gibi en basit konularda dahi bilgi
sahibi olmayabilir. Basvuru sahibinin gecmisi hakkinda bilgi edinmek icin
normalde bir gérisme yeterli olur ancak bazen muteakip gérlismelerin
yapllmasi da gerekli olabilir.

(9) inanirhga iliskin konular

Vatansizlik statlsu belirlemeye iliskin usuller uygulanirken, s6z konusu
Ulkeye dair bilgiler isiginda mevcut belgelerin degerlendiriimesi temelinde
bir sonuca varilabiliyorsa basvuru sahibinin inanirhdi sorun teskil
etmeyecektir. Ancak, ¢cok az yazili belgenin bulundudu ya da hicbir

58
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Yukaridaki 41. paragrafta bu hususta rehberlik sunulmaktadir.

Bir bireyin durumuna yerel kanunun uygulanmasindaki hatanin, Devletin gorisinu tespit
etmekle ilgili olmadigini belirten 45 ve 46. paragraflara bakiniz.

Yukaridaki 47. dipnotta yer alan BMMYK’nin Miilteci Stattisiiniin Belirleme Usul ve Olglitler
El Kitabr’nin 200.paragrafi.

Mulakat teknikleri daha detayl olarak http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf
adresinde bulunan BMMYK’nin Mdilteci Stattis(i icin Bagvuranlar ile Gérisme Yapilmasi (RLD
4),1995. Ayrica bkz. BMMYK, Delilin Otesi, AB lltica Sistemlerinde Inanilirlik Degerlendirmesi:
Ozet, 2013, http://www.refworld.org/docid/51a704244.html, sayfa 24.
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102.

103.

104.

belgenin bulunmadigi durumlarda; vatansizlik statlisii belirlemeden
sorumlu makamlar blyik olciide basvuru sahibinin ifadesine dayal bir
degerlendirme yapmak durumunda kalacaktir; bu durumda basvuru
sahibinin inanirhgina dair sorunlar ortaya cikabilir. Beyanlarin inanirhr
kabul edilip edilmeyecedi konusunda karara varacak olan makam bu
degerlendirmeyi yaparken sunulan ayrintilarin yeterliligi, yazili ve sozli
beyanlarin tutarliigi, basvuru sahibinin beyanlarinin tanik beyanlari ya da
aile Gyelerinin beyanlari ve mensei Ulke bilgileri ile uyumlulugu ve ifadelerin
makulliga gibi objektif inanirlik gostergelerini dikkate alabilir.

Bir basvuru sahibinin, egitim dizeyi ve ilgili olaylarin gerceklestigi
zamandaki yasi gibi faktorlerin dikkate alinmasiyla makul bir bilgi
dizeyine sahip olmasi beklenebilir. Vatandaslik kanunlari ve uygulamalari
karmasik olabilir. Basvuru sahibi, makamlar tarafindan belirli kararlarin
neden alindigini veya s6z konusu Ulkelerdeki vatandaslik uygulamalarinin
neler oldugunu net bir sekilde aciklayamayabilir. Basvuru sahibinin
etnik kimliginin vatansizligin belirlenmesi acisindan esas teskil ettigi
durumlarda; kisinin kdltlrel uygulamalara veya kullanilan dillere iligkin
bilgisinin sinanmasinda, farkl seviyelerde egitim ve gelenek anlayislari
olabilecegi dikkate alinmalidir. Stirekli kagamak cevaplar verilmesi ya da
baz konularda yeterince aciklama yapmaktan kaginiliyor olmasi bireyin
inanirh@ina dair hakli siiphelere yol acabilir. Bu durum bireylerin, herhangi
bir sebep belirtmeksizin, belirli sorulara cevap vermeyi reddettikleri
durumlarda daha fazla gecerlidir.

Karar verecek olan makam bireylerin agiklamalarinin inanilir olup olmadigini
belirlerken, sunulan hikayenin i¢sel tutarlihgini degerlendirmelidir. Hikaye
ayni zamanda ilgili Ulkelerdeki vatandaslik kanun ve uygulamalarina dair
guvenilir bilgilerle uyumlu olmali ve mevcut bir yazili veya bagka tirlU delil
ile desteklenip desteklenmedigini degerlendirmelidir. Bagvuru sahiplerinin
aclklamalarindaki 6nemsiz tutarsizliklar, &zellikle iddianin maddi
unsurlariyla ilgili degilse ve uzun slre 6nce yasanmis olaylarla ilgiliyse-
basvurunun inanirhgini olumsuz olarak etkilemez. Basvuru sahiplerinin
ifadelerinin bahse konu Ulkeyle ilgili delillerle catismasi durumunda;
mevzubahis vatandaslik mekanizmasinin o Devletin memurlar tarafindan
uygulanis biciminde herhangi bir bolgesel farklilik ya da siyasi baglanti,
etnik kokeni din ya da diger temellere dayali ayrimci uygulamalarin
olmadiginin teyit edilmesi 6nemlidir.

Basvuru sahiplerinin davraniglari/tutumlari, genellikle gtivenilir bir inanirlik
gOstergesi degildir. Vatansiz bir kisi, vatansizliginin sonucu olarak ciddi bir
ayrimciliga maruz kalmis olabilir ve bu sebepten goériismelerde endiseli,
suskun ve savunmaci davranabilir. Basvuru sahipleri ve karar verecek
makamlar arasindaki klturel farkhlk, belirli bir tutumun -bazen- dogru
sekilde yorumlanmasini engelleyebilir.
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109.

Uygun bir gérisme ortaminda bireylerin dnemli bir bosluk, celiski veya
tutarsizlik konusunda aciklama yapma ya da bu hususlara netlik getirme
firsatina sahip olmadiklari hallerde, olumsuz cikarimlar yapilamaz.

iddianin maddi unsurlarinin inanirh§i, basvuru sahibi tarafindan bariz
inanilirlik sorunlari icin yapilan tim makul aciklamalar g6z énline alinarak
ve kendi bireysel kosullarina uygun olarak inanirlik gostergelerine istinaden
belirlenir. Basvuru sahibinin beyanlarinin ve mevcut diger tim delillerin
gerekli degerlendirmesinin ardindan yine de ilgili bir unsurun inanirigina
iliskin siphe kalirsa ve bu gercegi destekleyecek baska hicbir delil yoksa,
karar verici stiphenin lehe yorumlanmasi ilkesinin uygulanmasinin uygun
olup olmadigini degerlendirmelidir.6?

Basvuru sahibinin ifadesinin maddi unsurlarinin inanirliktan yoksun oldugu
hallerde dahi; bu durum, vatansizhgin belirlenmesini engellemez. Bireyin
ifadesi; s6z konusu Ulkeye dair bilgiler gibi diger vatansizlik bulgusunu
destekleyebilecek tiim delillerin 1siginda degerlendirilmelidir.®

E. USULE iLiSKIN EK MULAHAZALAR

(1) Grup bazinda belirleme

Vatansizhgin niteligi itibariyla, basvuru sahiplerinin kisisel durumlarinin
arastinimasina olanak sagladiklar icin bireysel usuller normdur.
Vatansizlik belirleme usulleri uygulayan utlkeler uzun sUredir bu yaklasimi
izlemektedirler. Bu (Ulkelerin codu, 1954 Sozlesmesi'ne taraf olan
devletlerdir ve bireylere iliskin vatandaslk/vatansizlik durumlarini go¢
baglaminda degerlendirmektedirler.

Ancak, bir grup icindeki bireylere, tam bir statl belirleme yapiimaksizin,
prima facie®* (yerinde) vatansiz kisi statlsl verilebili. Bu ancak, 1954
Soézlesmesi Madde1(1)’deki yerinde (prima facie) vatansiz kisi tanimini
karsilayan durumdaki grup Uyelerinin vatandaslklarinin bulunmadigina
dair objektif bilgilerin mevcut olmasi durumunda uygun olacaktir.
Dolayisiyla, aksine bir delil bulunmadik¢a, Soézlesme kapsamindaki
korumadan faydalanmaya uygun olup olmadigi bireyin Soézlesme'de
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Farkli bir baglamda lehine yorumlama ilkesinin irdelenmesi icin litfen bkz. yukaridaki 61.
dipnotta BMMYK, Delilin Otesi, AB lltica Sistemlerinde inanirlik Degerlendirmesi: Ozet,sayfa
44,

Miilteci statlisii belirlemesinde de benzer bir yaklasim uygulanmaktadir. Bkz. yukaridaki
47. dipnotta yer alan BMMYK’nin Miilteci Stattisti Belirlenmesinde Olgiitler ve Usulleri El
Kitabrnmin 42.paragrafi. Vatansizlik taniminin niteligi itibariyla, inanirlikla ilgili sorunlarin bir
kisinin vatansiz kisi olarak tespit edilmesine engel olmasi olasiligi, multeci statistnin
belirlenmesi konusunda yaratacagi engele gére daha dusuktdr.

Prima facie yéntemi, genellikle grup baglaminda, milteci statlist belirlemesinde kullanilir.
Ancak, bireysel belirlemelerde de uygulanmistir.
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111,

Madde 1(1) kapsamindaki tanimi karsilayan niteliklere sahip belirli bir
grubun Uyesi olmasina bagl olacaktir.

Prima facie tanima, ikincil veya daha duslk bir statli olmaktan ziyade,
1954 Sozlesmesi kapsaminda taninmaya yonelik, etkili bir delil
degerlendirmesini yansitmaktadir. Bu kisiler, vatansiz kisiler olarak, s6z
konusu statlye iliskin haklardan statli sona erinceye kadar yararlanirlar.
Bireysel belirleme mekanizmalarinda oldugu gibi; grup icindeki bireylerin
de statlilerine dair olumsuz bir prima facie deerlendirmesine itiraz
edebilmeleri icin etkin bir hukuki care mevcut olmalidir.

Grup olarak statl belirleme, 1954 Soézlesmesi Madde 1(2) kapsaminda
dizenlenen haricte birakma hikdmlerinin  bireysel olarak dikkate
allnmasina olanak saglamalidi. Madde 1(2) kapsamina giren kisiler;
Soézlesme’de Madde 1(1)’de dizenlenen vatansiz kisi tanimini karsiliyor
olsalar dahi, 1954 Soézlesmesi’nin korumasindan faydalanmaya hak
kazanmayacaklardir.®

65

Madde 1 (2), alternatif bir korunma bicimine sahip olmalar veya davranislari sebebiyle
korumayi hak etmeyen kisiler ile ilgilidir:

Bu Sozlesme:

() Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi digindaki Birlesmis Milletler kurum ve
kuruluslarindan korunma ya da yardim alan kisiler icin, bdyle bir korunma ya da yardim
aldiklarn siirece;

(il) ikamet etmekte olduklar lkenin yetkili makamlarinca o lkenin vatandasi olmaya bagl
olan hak ve yukumlilUklere sahip oldugu taninan kisiler igin;

(ili) (a) bariga karsi bir sug, bir savag sugu, ya da insanliga karsi bir sucu bu tip suglarla
ilgili kosullar yaratmak amaciyla hazirlanan uluslararasi belgelerde tanimlandigi bigimiyle
islemis olduklari; (b) ikamet ettikleri tilkeye kabul edilmelerinden énce, o iilke disinda siyasi
olmayan ciddi bir suc islemis olduklari; (c) Birlesmis Milletler’in amac ve ilkelerine aykiri
eylemlerden dolayi suglu sayilmis olduklari konusunda ciddi kuskular bulunan kisiler igin
gecerli olmayacaktir”
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(2) Gozalt

Vatansizlik sebepleriyle koruma arayan bireylerin rutin olarak gézaltina
alinmasi keyfidir.%¢ Niteligi itibariyla vatansizlik, vatandaslarin normalde
sahip olduklar temel kimlik ve seyahat belgelerine erisimi ciddi sekilde
kisitlamaktadir. Buna ek olarak vatansiz Kigilerin, genellikle herhangi
bir Ulkede yasal bir ikametleri de bulunmamaktadir. Bu sebeple,
belgelendiriimemis olmalari veya géc¢cmenlige iliskin gerekli izinlerinin
bulunmamasi, bu kKisilerin gbzaltina alinmalari i¢cin genel bir gerekce olarak
kullanilamaz. Kisilerin 6zgurlik hakkini ve givenligini glivence altina alan
Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (ICCPR) 9.
Maddesi, kanuna aykir ve keyfi gbzalti uygulamalarini yasaklamaktadir.
Herhangi bir gbézaltinin kanuna uygun olmasi icin; tercihen azami sinirlari
belirlenmis, kanunlar ile dizenlenmis olmasi, ve periyodik ve vyargi
denetimine tabi olmasi gerekir. Herhangi bir gozaltinin keyfi olmamasi igin;
her bir minferit durumda gerekli, tim kosullarinin makul, élctli olmasi ve
ayrimcilik icermemesi gerekmektedir. Stresiz ve zorunlu goézalti bigimleri,
bizatihi keyfidir.5”

Dolayisiyla, gézalti en son care olup; gozaltl ile teminat altina alinmasi
istenen devletin hukuki amacinin elde edilmesi icin ancak daha az
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Goécmenlik ile ilgili gbzalti uygulamalari hakkinda genel olarak; bkz. Keyfi Gézaltina dair
BM Calisma Grubunun pozisyonu: (58)...gé¢menlik ile ilgili gézalti uygulamanin kademeli
olarak ortadan kaldirimasini degerlendirmektedir. Diizensiz durumdaki gégmenler herhangi
bir sug islememislerdir. Dizensiz gé¢ln sug¢ unsuru haline getirilimesi, Devletlerin topraklarini
koruma ve dizensiz go¢ akisini dizenlemeye iliskin mesru ¢ikarlarini agsmaktadir. (59)
idari bir gdzaltinin uygulanmasinin gerektirdigi durumlarda, orantililik ilkesi bunun en son
care olmasini gerektirir. Kati hukuki kisitlamalara uyulmali ve adli tedbirler alinmalidir.
Devletler tarafindan alikoymalari hakli géstermek igin sunulan, dizensiz bir durumda
olan gé¢menlerin kimliklerinin belirlenmesi, firar etme riski veya hakkinda sinirdigi karari
bulunan dizensiz bir gégmenin sinir disi edilmesini kolaylastirmak gibi sebepler agikga
tanimlanmali ve kapsamli olarak mevzuatta listelenmelidir. Keyfi Gdzaltina dair BM Galisma
Grubunun (A/HRC/13/30) sayili olarak insan Haklar Konseyi'ne sundugu 18 Ocak 2010
tarihli rapor, http://www.refworld.org/docid/502e0fa62.html adresinde bulunmaktadir.
Ozellikle vatansiz kisilerle ilgili olarak, bkz. “Devletlere, vatansiz kisileri yalnizca vatansiz
olduklari igin gdézaltina almamalari ve onlara Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca
muamele etmeleri ¢cagrilarda” bulunan 2006 yili 106 (LVI) sayili Yiritme Komitesi Karari,
http://www.unhcr.org/453497302.html.

Bkz. BM insan Haklari Komitesi kararlari: van Alpen v Hollanda (iletisim No. 305/1988), 23
Temmuz 1990, http://www.refworld.org/docid/525414304.html paragraf 5.8; A v Avustralya
CCPR/C/59/D560/1993, 30 Nisan 1997, http://www.refworld.org/docid/3ae6b71a0.html
paragraf 9.4 ve Danyal Shafiq v Avustralya CCPR/C/88/D/1324/2004,13 Kasim 2006,
http://www.refworld.org/docid/47975af921.html paragraf 7.3. Multeci baglaminda, 1986 yili
44 (XXXVII) sayili Yurttme Komitesi Karari: http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html
siginma talebinde bulunanlar genellikle gézaltina alinmamali ancak gerekli ise, bireylerin
kimliklerinin tespiti i¢in yalnizca kanunun 6ngérdigu sebeplerle durumun temel olgularini
edinmek icin, bir bireyin makamlar yaniltmak icin kasti olarak belgeleri imha etmesi
veya hileli belge sunmasi durumunda ve/veya milli glivenlik veya kamu dulzeni endiseleri
durumunda gerceklesmelidir. Ayrica bkz. BMMYK, Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina ve
Gozalti Alternatiflerine /li§kin Gecerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler, 2012,
http://www.unhcr.org/505b10ee9.html

41

=
D
|
L ®)
m
[®)
z
X

110 - 113




42

114.

115.

116.

muidahaleci veya zorlayici olan diger tedbirlerin yetersiz bulunduklar
hallerde hakli gorilebilir. Raporlama sartlari veya kefalet/kefil sistemleri,
yapisallastiriimis toplum goézetimi ve/veya vaka yonetim programlar gibi
gobzaltina alternatif uygulamalar; goézaltinin gerekliligi ve orantilih@inin
degerlendirilmesinin birer parcasidir. Gézaltina iliskin genel ilkeler higbir
kosulda go6zaltina alinmamasi gereken cocuklara; a fortiori (daha ziyade)
kural olarak, uygulanmaktadir.

Vatansizlik belirleme usullerinin tamamlanmasini beklerken gdézaltina
alinan kisiler; hUkim giymis suclular veya yargilanmayi bekleyen bireyler
ile birlikte tutulmamalidirlar.®® Buna ek olarak, gozaltinin adli goézetimi
her zaman gerekli olup, gézaltinda tutulan bireylere -maddi imkanlar
olmayanlar igin Ucretsiz danismanlik da dahil olmak Uzere- hukuki temsile
erisebilme hakki saglanmalidir.

Vatansiz kisilerin kimlik veya vatandasliklarinin teyit edilmesi icin stati
belirleme usullerinin mevcut olmamasi uzun veya suresi belirsiz gézalti
uygulamalarina sebebiyet verebilir. Uzun ve/veya keyfi gozalti riskini
azaltmak icin vatansizlik belirleme usulleri 6nemli bir mekanizmadir.

(3) BMMYK’nin rolii

BMMYK; vatansizlikla ilgili goérevini yerine getirmek icin Devletlere,
cesitli acllardan yardimda bulunmaktadir.?® BMMYK, cesitli devletlerde
vatansizlik belirleme usullerinin  uygulanisina dair karsilastiriimal
bilgisinden ve vatansizllk ve vatandaslk degerlendiriimeleri alaninda
kendi tecrlbelerinden yola cikarak, hem vyeni vatansizlik belirleme
usullerinin gelistiriimesi hem de mevcut olanlarin gelistiriimesi konularinda
tavsiyelerde bulunabilir.”® Ayrica BMMYK, vatansizlik belirleme islemlerini
yapan makamlarin diger Devlet makamlarindan bilgi edinme taleplerini
kolaylastirabilir ve vatandaslik kanunlari ve uygulamalar ile ilgili olarak
bilgi kaynagi olarak rol oynayabilir.”" Belirleme usullerinin adil olmasini
saglamak icin basvuru sahiplerinin BMMYK’ya erisimleri de blyik énem
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Bkz. Siginma talebinde bulunanlarin gdzaltina alinmasina iliskin benzer rehber, adi gecen
kaynakta.

Ozellikle, BM Genel Kurulu 61/137 sayili Kararinin 4.paragrafinda, Bkz. yukardaki 4.
paragraph ve Ek IV.

2006 yil 106 (LVII) sayili kararda ve yukaridaki 66. dipnotta belirtildigi Gizere;Ytritme Komitesi
BMMYK’nin “etkin olarak bilgi dagitmasini ve uygun oldugu yerlerde, uygun mekanizmalar
hususunda devlette galisan meslektaslarini, vatansiz kisilerin saptanmasi, kayit altina
alinmasi ve statl verilmesine iliskin egitmesini” ve “Taraf Devletlere 1954 S6zlesmesi’nin
uygulamasi hususunda, hiktmlerinin tutarli olarak uygulanmasini temin etmek igin teknik
tavsiyelerde bulunmasini” (paragraflar (t)ve(x)) istemistir. Bkz. Ek V.

Devletlerin ayrica, www.refworld.org, adresinde bulunan BMMYK’nin Refworld veritabana
veya http://eudo-citizenship.eu/databases, adresinde bulunan Avrupa Birligi Demokrasi
Gozlemcisi (EUDO) vatandaslik hukuku veritabani ve www.afrimap.org adresinde bulunan
AfrikaY®netisim izleme ve Savunma Projesi gibi mevcut bélgesel vatandaslik veritabanlarina
basvurmalari dnerilmektedir.
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118.

119.

120.

tasimaktadir. Son olarak, BMMYK, gerektiginde, bireysel ve/veya grup
dizeyinde vatansizlik statlsu belirleme islemlerini gerceklestirebilir.

(4) Ulke disinda ¢oziim arama

Vatansizigin belirleme sireclerinde olan bazi basvuru sahiplerinin,
bazi durumlarda vatandashgin kazanilmasi veya yeniden kazanilmasi
vasitasiyla baska bir Devlete kabul edilmeleri veya yeniden kabulleri
konusunda gercekgci sanslari bulunmaktadir. Bireylerin gdé¢ durumunda
vatansizlik belirleme basvurularinda ortaya cikan bu gibi durumlar,
Devletler arasinda en uygun ¢6zUmuin bulunmasinda isbirligi yapilmasi
konusunu da beraberinde getirmektedir. Kabul veya yeniden kabul
cabalarn hakli olabilir ancak bunlar vatansizligin belirlenmesinden sonra
gerceklesmelidir. Bir bireyin vatansizliginin taninmasi, s6z konusu bireyin
hakki olan tam korumayi saglamak icin gereklidir, bu baglamda belirleme
islemlerinin askiya alinmasi uygun degildir.

(5) Belirli gruplar icin usule dair ve siibut ek teminatlan

Bazi gruplar, vatandaglik statllerini ispatlarken baz zorluklarla
karsilasabilirler. Yas, cinsiyet ve cesitlilik degerlendirmelerine bagli olarak
adil vatansizlik belirleme kararlarina variimasini saglamak amaciyla bazi
bireylere birtakim ek usul ve stibut tedbirlerinin saglanmasi gerekebilir.

Cocuklar, ozellikle de refakatsiz cocuklar; vatandasliklar ile ilgili temel
bilgileri anlatirken ciddi zorluklarla karsilasabilirler. Vatansizlik belirleme
usullerini uygulayan devletler, vatandaslik statilerini ve vatansizlik koruma
gereksinimlerini degerlendirirken cocuklarin yiksek yararinin gozetiimesi
ilkesini izlemelidirler.”? Cocuk basvuru sahipleri icin uygulanacak ek
tedbirler; bu taleplerin éncelikli olarak isleme konulmasi, uygun sekilde
egitilmis hukuki temsilcilerin, gériismecilerin ve terciimanlarin saglanmasi
ve de ispat ylUkinin daha blylk bir kisminin Devlet tarafindan
Ustlenilmesini icermektedir.

Belirli durumlarda, vatandashk durumlari hakkindaki bilgi saglamakta
zorluk ceken engelli kisiler’® icin de ayni hususlar uygulanabilir. Karar
alicilar, aynnmcilik nedeniyle engelli kisilerin kimlik ve diger belgelere sahip
olmalarinin daha disuk bir ihtimal oldugunu dikkate almalidir.
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Ailesinden ayri dismus tim cocuklarin, yiksek yararlarinin belirlenmesi islemlerine erigimleri
olmalidir. Vatansizlik belirleme islemlerinin neticesi, muiltecilik statlisi belirleme islemlerinde
oldugunda gibi ¢ocugun yiksek yararinin tespit edilmesi strecinin bir pargasidir. Siginma
usulleri ve gocugun ylksek yararinin belirlenmesi konusunda bkz. BM Miulteciler YUksek
Komiserligi’'nin 2008 Mayis tarihli Cocuklarin Yiksek Yararinin Tespitine iliskin BMMYK
Kilavuz llkeleri, http://www.refworld.org/docid/48480c342.html

Engellilerin insan Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi “Engelliligin gelismekte olan
bir kavram oldugunu ve engelliligin sakat kisilerin, onlarin diger bireyler ile birlikte esit bir
temelde topluma tam ve etkili katimalarina olanak tanimayan tutumlar ve gevre kosullarla
etkilesiminden kaynaklandigini tanimaktadir”, 6nséz, paragraf e.
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121. TUm basvuru sahiplerine, kendileri ile ayni cinsiyetten gdrismeci
ve tercliman secmelerinin saglanmasi tercih edilir. Gorlsmeciler ve
tercimanlar, kilttrel, dini hassasiyetlere veya yas ve egitim durumu gibi
kisisel faktorlerin farkinda ve bu konularda duyarli olmalilardir. Ayrimcilik
sebebiyle, kadinlar, vatandaslik durumlarini ispat etme ile ilgili olan dogum
belgesi veya diger kimlik belgelerini almak konusunda ek bazi engeller ile
karsi karslya kalabilirler.



122.

123.

124.

F. 1954 SOZLESMESI’NIN UYGULANMADIGI
DURUMLARDA VATANSIZLIK BELIRLEMESI

1954 Sozlesmesi'ndeki tanima uygun bircok vatansiz kendilerini
sOzlesmeye taraf olmayan Ulkelerde bulunmaktadir. Ancak, taraf
olmayan bazi Devletler, uluslararasi insan haklari hukuku taahhutleri
geregince, topraklarindaki bu kisilerin durumlarini ele almaya yonelik bazi
vatansizlik belirleme usullerini uygulamaya koymuslardir. Uluslararasi
insan haklari cercevesinde vatansizlik hukuki bir olgu olup, 6érnegin, keyfi
go6zaltina alinmaya karsi korunma (Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi’nin 9.maddesinin 1.fikrasi), kadinlarin vatandaslik hususunda
erkekler ile ayni muameleye maruz kalma haklan (Kadinlara Karsi Her
Turli Ayrimciligin Tasviye Edilmesine liskin Sézlesme’nin 9.maddesi) ve
her cocugun bir vatandaslik hakkinin bulunmasi (Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sézlesmesi’nin 24.maddesinin 3.fikrasi ve Cocuk Haklarina
iliskin 1989 Sézlesme’nin 7.maddesinin 1.fikrasi) yaklasimi bu olgunun
temellerini olusturmaktadir.

De facto vatansiz kisiler de 1954 Sozlesmesi’nin korumasi kapsaminin
disindadi.” Bazi Devletler, vatansizli§i bu kapsamda da inceleyerek
1954 Sozlesmesi kriterlerinin yanisira kendi vatansizlik belirleme usulleri
kapsamina de facto vatansizlik kavramini (her zaman ismen olmasa da
esasen) almistir.

Devletler, 1954 Soézlesmesi kapsamindaki vatansiz kisilere ek olarak,
de facto vatansiz kigilere de koruma saglamaya tesvik edilmektedirler.
De facto vatansiz kisiler, vatandasi olduklari Ulkelerine dénemedikleri
icin cogunlukla ya dizensiz konumdadirlar ya da uzun sireli gozalti
uygulamalarina maruz kalarak yasamaktadirlar. Devletler, de facto
vatansizligin tespit edilecedi usullere karar verirken bir¢cok faktori dikkate
alirlar. Dikkate alinacak konulardan birisi, kisinin, kendisinin bile en basta
tam olarak farkinda olmadigi, 1954 Sézlesmesi uyarinca mi ya da de facto
kavrami kapsaminda mi vatansiz oldugunun acik olmamasidir. Usuller,
de facto vatansiz kisi olmasindan bagimsiz bir sekilde kisinin, 1954
Soézlesmesi kapsaminda miilteci veya vatansiz kisi olarak koruma talep
etmesini engellememelidir zira bu sekilde bir tanima, Devlete, uluslararasi
hukuk uyarinca kisinin de facto vatansiz kisi olarak taninmasindan daha
fazla yukumlulUk getirecektir.
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Yukaridaki 7. paragrafta belirtildigi gibi de facto vatansizligin uluslararasi kabul gérmus bir
tanimi bulunmamaktadir. Yukaridaki 4. dipnotta yer alan Prato Sonuglari, [l.A. BIUmU; terim
icin asagidaki islevsel tanimi dnermektedir: De facto vatansiz kisiler, vatandasi olduklari
Ulkelerin disinda olan ve hakli sebepler ile s6z konusu Ulkelerin korumasindan yararlanamayan
veya yararlanmak istemeyen kisilerdir. Bu baglamda koruma, vatandasi olunan Devletin
kendi vatandasina yapilan uluslararasi bir haksiz fiili dizeltmek igin uygulanan diplomatik
koruma hakki ve genel olarak vatandasi olunan Devlete iadesi dahil olmak Uizere diplomatik
ve konsolosluk korumasi ve yardimi anlamina gelmektedir.
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125.

126.

UCUNCU BOLUM: ULUSAL
DUZEYDE VATANSIZ
KISILERIN STATUSU

A. ULUSLARARASI HUKUK VE VATANSIZ
KiSILERIN STATUSU

(1) Miiltecilerin Statiisii ile Vatansiz Kisilerin Statiisii Arasindaki
Paralellikler

1954 Sozlesmesi'nde vatansiz kisiler icin  6ngorilen statl, 1951
Sézlesmesi’nde miilteciler igin tesis edilen statllyi model alr. ki
antlasmanin metinleri karsilastirldiginda, 1954 Sézlesmesi’'nde yer alan
cok sayida hikmuin, 1951 Soézlesmesi’nde karsilik gelen hikimlerden
birebir ya da asgari sekilde degistirilerek alindigi goérilmektedir. Bu
esasen, her ikisi de 1949 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan
gérevlendirilen Vatansizlik ve ilgili Sorunlar Hakkinda Gecici Komite’nin
calismalari sonucunda ortaya cikan”™ 1951 ve 1954 Soézlesmeleri’nin
ayni hazirhk sirecini paylasmasindan ileri gelir. Sonug itibariyle,
1951 Soézlesmesi’nin hazirlk calismalan (travaux préparatoires), 1954
Sozlesmesi’nin yorumlanmasinda, bilhassa ilgilidir.”

1951 Sozlesmesi'nde oldugu gibi, 1954 So6zlesmesi’nde de 6ngdrilen
haklar bir Devlet veya BMMYK tarafindan yUratilen bir belirlemeye
muteakip vatansiz olarak taninmig bireylerle sinirli degildir. Bir kisi, 1954
Soézlesmesi’ndeki tanimin  kriterlerini yerine getirdigi andan itibaren
vatansiz olup, bu gercegin herhangi bir sekilde saptanisi, tamamen
izharidir. Bunun yerine, Sozlesme uyarinca bir bireye verilen haklar, o
kisinin Devlet'teki mevcudiyetinin niteligi ile baglantiidir ve s6z konusu
nitelik ev sahibi Ulkeye baglilik diizeyi acisindan degerlendirilir.
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8 Agustos 1949 tarihli 248 (IX) (B) sayill Genel Kurul Karari. Vatansiz kisilerin korunmasi
basta, Multeci Soézlesmesi’nde belirtilen maddi (slbstansif) haklarin ¢ogunu durumun
icabina gore (mutatis mutandis) uygulayacak bir Protokol'de ele alinmak istenilmis olsa
da, sonradan bagimsiz bir hukuki belgenin, yani Vatansiz Kisilerin Statistne iligkin
Sozlesme’nin benimsenmesine karar verilmistir. Hazirlk sireci hakkinda ek bilgi igin
lutfen 1954 Sozlesmesi’'nin travaux préparatoires hakkindaki ayrintili notlarina basvurunuz,
Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sbzlesme: Tarihi ve Yorumlanigi - Nehemiah Robinson
Tarafindan Bir Yorum, 1955, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf
(“1954 Soézlesmesi’ne Robinson Yorumu™).

Ozellikle, 1954 Sézlesmesi kapsaminda bir Taraf Devlet’e baglilik derecesine dayali olarak
vatansiz kisilere verilen haklarin diizeyi hakkindaki asagidaki 132-139. paragraflara bakiniz.




127.

128.

129.

130.

Ayni genel yaklasimi paylasiyor olmalarina ragmen, 1954 Soézlesmesi,
1951 Sozlesmesi’nden birtakim 6nemli farkliiklari da blnyesinde
barindirmaktadi. Geri goénderme (1951 Sodzlesmesi, 33. Madde)
yasagindan ya da yasadisi giris cezalarina karsl herhangi bir korumadan
(1951 Sozlesmesi, 31. Madde) sz edilmemektedir. Buna ilaveten, hem
istihdam hakki, hem de dernek kurma hakki, 1951 Sézlesmesi’nde karsilik
gelen hikUimlerdeki muamele standardindan daha disuk bir standart
6ngorir” Ulkeden ihraca karsi korumanin kapsami da antlasmalar
arasinda farklilik gostermektedir.

Vatansiz bir kisi ayni zamanda bir multeci de olabilir.”® Boylesi hallerde,
talebin degerlendiriimesi ve hem vatansizlik, hem de mudilteci statlisinin
acikca taninmasi 6nemlidir. Benzer sekilde geri gdéndermeye (refoulement)
karsi koruma dahil olmak Uzere, tamamlayici bir koruma tiri kapsaminda
muamele standartlar 6ngoéruldiginde, Devletler bu standartlar bu
korumanin gerektirdigi sartlar tasiyan vatansiz bireylere de uygulamalidir.”

(2) 1954 So6zlesmesi’nin Gerektirdigi Muamele Standardina Genel
Bakis

1954 Soézlesmesi’'nin 12-32. Maddeleri, Devletlerin vatansiz kisilere
tanimasiicin genis bir yelpazede farkl medeni, ekonomik, sosyal ve kiiltirel
haklar tesis eder. 1954 Sézlesmesi bu haklar asagidaki kategorilere ayirir:

e hukuki statl (kisisel statl, mulkiyet haklari, dernek kurma hakki ve
mahkemelere erisim buna dahildir);

e kazang getiren istihdam (lcretli istihdam, serbest calisma ve ylksek
tahsile dayali serbest meslek edinme buna dahildir);

e sosyal yardimlar (vesika ile dagitim, konut edinme, egitim, sosyal yardim,
calisma yasalari ve sosyal glvenlik buna dahildir); ve

e idari tedbirler (idari destek, seyahat 6zgurlugu, kimlik belgeleri, seyahat
belgeleri, mali yukamlilikler, varlklarin nakli, sinir disi edilme ve
vatandasliga alinma buna déhildir).

1954 Sozlesmesi asgari standartlan ortaya koyar. 1951 Sozlesmesi gibi
1954 Sozlesmesi de, Devletlerin hak sahiplerine asadidaki kapsamda bir
muamele saglamasini gerektirir:

7

78
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Ancak 1951 Multeci S6zlesmesi gibi, 1954 Sozlesmesi de, Devletleri “Ucretli islerde ¢calismak
bakimindan butiin vatansiz kisilerin... haklarini, kendi vatandaslarina tanidiklan haklara
benzetmek konusuna olumlu yaklagsmaya” davet eder. Bkz. 1954 Soézlesmesi'nin 17(2).
Maddesi.

Yukaridaki 15. paragrafta belirtildigi Uzere 1954 S6zlesmesi kapsaminda vatansiz kisinin
tanimi ile 1951 Soézlesmesi kapsaminda muiltecilerin tanimi, birbirini harigte birakici degildir.
Muiltecilik, tamamlayici koruma ve vatansizlik iddialarinin vatansizlik belirleme usullerinde
nasil degerlendirilmesi gerektigi ve gerekli gizlilige iliskin glivenceler hakkinda daha ayrintil
bilgi icin litfen yukaridaki 78-82. paragraflara bakiniz.
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131.

132.

133.

134.

e vatandaslara veya diger yabancilara taninan muameleye bakilmaksizin,
vatansiz Kigilere taninmasi gereken muamele;

¢ vatandaslarla ayni muamele;

e olabildigince elverisli ve her kosulda genel olarak ayni durumlardaki
yabancilara taninan muameleden daha az elverigli olmayacak muamele;
ve

e genel olarak yabancilara taninan muamelenin aynisi.

Devletler, vatansiz kisilerin statlst ile vatandaslarinki arasinda daha
blyUk bir benzerligin saglanmasi hususunda takdir yetkisine sahip olup,
esasen uluslararasi insan haklari antlasmalari geregince bunu yerine
getirme yUkimlUligand de bulundurabilirler. Devletlere yiklenen, 1954
Soézlesmesi’nden kaynaklanan haklarin gozetilmesi, korunmasi ve yerine
getirilmesine iliskin sorumluluk, ayni antlasmanin 2. Maddesinde yer
alan, vatansiz kisilerin bulunduklari Ulkenin kanunlarina riayet etmelerini
o6ngodren yukumlulik ile dengelenir.

(a) Kademeli, sarth diizeydeki haklar

1954 Sozlesmesi’nde dngorilen haklar, vatansiz kisilere, Devlet’e bagllik
dizeylerine dayal olarak verilir. Bazi hikimler, 1954 Soézlesmesi’ndeki
“vatansiz kisi” tanimini saglayan ve yetki alaninda veya bir Taraf Devlet’in
sinirlart icinde bulunan her bireye uygulanabilir. Diger haklar ise, kisinin
bir Taraf Devlet topraklarinda “yasal olarak bulunmasi”, “yasal olarak
kalmasi” veya “mutat mesken edinmesi” kosullarina bagli olarak vatansiz
kisilere verilir. Dolayisiyla Devletler, vatansiz oldugu belirlenen bireylere,
bir belirleme sirecinin sonucunu bekleyen bireylere saglanandan daha
genis haklar taniyabilir. Ancak ikinci grupta bahsedilen bireyler 1954
Soézlesmesi’nde yer alan bircok hakki kazanirlar. Bu, 1951 Soézlesmesi
kapsaminda siginmacilara uygulanan muamele ile benzerlik tasir.

Bir bireyin bir Taraf Devlet’in yargi yetkisine tabii oldugu zaman devreye
giren 1954 Sozlesmesi haklar, kisisel statl (12. Madde), mlkiyet (13.
Madde), mahkemelere erisim (16(1). Madde), vesika ile dagitim (20.
Madde), egitim (22. Madde), idari yardimlar (25. Madde) ve kolaylastiriimis
vatandasliga alinmayi (32. Madde) icerir. Bir Taraf Devlet’in topraklarinda
fiziksel olarak bulunduklari zaman bireylere tahakkuk ettigi ek haklar ise,
din 6zglrligu (4. Madde) ve kimlik belgeleri edinme hakkidir (27. Madde).

1954 Sozlesmesi, taraf bir Devlet’te “yasal olarak” bulunan (Fransizcasi,
“se trouvant régulicrement”), vatansiz kisilerin bir dizi hakki ilaveten
kazanmasini 6ngorlr. Serbest calisma (18. Madde), bir Taraf Devlet
icerisinde hareket 6zgurliga (26. Madde) ve Ulkeden sinir disi edilmeye
karsi korunma (31. Madde), “yasal olarak” bulunmayla 6ngoérilen haklar
arasindadir.



135. Vatansiz kisilerin bir Taraf Devlet’te “yasal olarak bulunabilmeleri” igin,

Ulkedeki mevcudiyetlerine Devlet tarafindan izin verilmis olmasi gerekir.
Bu kavram hem acikca desteklenen, hem de bireyin kisisel kosullari
dikkate alinarak bilinen ve yasaklanmayan bulunusu kapsamaktadir.®
Bulunusun siresi gegcici olabilir. 1954 Soézlesmesi’nin  kosullarinin
bu sekilde yorumlanmasi, Sdzlesme’de yer alan haklarin vatansiz
kisiler tarafindan mimkin olan en genis sekilde uygulanisini glivence
altina almak olan Sdzlesme’nin hedef ve amaci ile ayni dogrultudadir.
Sozlesme’nin hazirlanis slreci ile de teyit edildigi Uzere,®' , bir belirleme
usulline dahil olan vatansizlik statlisi basvuru sahipleri, dolayisiyla Taraf
Devlet’in topraklarinda “yasal olarak bulunur”.®2 Buna karsin, Ulkede
gb¢emen statlist bulunmayan ve vatansizlik belirleme islemlerine danhil
olma firsatini rededen bir birey, Ulkede “yasal olarak” bulunmaz.
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1951 Soézlesmesi de belirli haklarin milteciler tarafindan kullanilmasi icin Devlete cesitli
seviyelerde baghligi sart kosar, bkz. BMMYK, Uluslararasi Koruma Hakkinda Not, 7 Eylul
1994, A/AC.96/830, 29. paragraf. Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html
Yukaridaki 75. dipnotta belirtilen 1954 Sézlesmesi’ne Robinson Yorumu Madde 15 paragraf
5’e gore: “[1954] Soézlesmesi'nde kullanildigi sekliyle, ‘llkede yasal olarak bulunma’
ifadesinin  Multeci Sézlesmesi’ndeki ile ayni anlama sahip oldugu varsayilmaldir”.
1951 Sodzlesmesi’nin amaglari bakimindan “yasal olarak” kalis kavrami 1951 ve 1954
Sozlesmeleri’nin ortak hazirlanis slreci 1siginda su sekilde yorumlanmistir ve 1954
Sdzlesmesi’ni yorumlarken de basvurulur: ...“yasal olma”, normalde hikim stren ulusal
kanun ve dizenlemeler karsisinda degerlendirilmelidir; yasalliga iliskin bir yargi, mevzu
bahis kalisin bilindigi ve yasaklanmadigi, yani kisinin zorlu kosullari nedeniyle misamaha
edildigi gercegi dahil olmak Uzere, hikim stren tim kosullari da yine de dikkate almalidir.
Bu hususta lUtfen bakiniz BMMYK, “Yasal olarak Kalis” — Yorumu Hakkinda Not, 1988,
ézellikle 8.paragraf, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html BM insan
Haklari Komitesi, hakkinda bir Ulkeden sinir disi emri ¢ikarilan, ancak sinir disi karari
uygulanmamis ve insan gerekcelerle isveg’te kalmasina izin verilmis bir bireyin, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Madde 12 ile korunan hareket 6zgurltgi hakkini
kullanmak amaglariyla “llkede yasal olarak bulunduguna” karar vermistir. Litfen bakiniz,
Celepli v Isveg, Kisisel ve Siyasal Haklar Merkezi/C/51/D/456/1991, 9.2. paragraf, 26.7.1994,
http://www.refworld.org/docid/51b6e7ad4.html.

Ozellikle 15., 18. ve 31. Maddelere iliskin olarak yukaridaki 75. dipnottaki, 1954 Sézlesmesi’ne
Robinson Yorumu’na bakiniz. 1951 ve 1954 Sdézlesmelerinin musterek hazirlik sireci ve
1954 Sozlesmesi'ndeki spesifik hikimlerin, 1951 Soézlesmesi’'ndekileri yansitis dulzeyi
dikkate alindiginda, Fransa delegesinin Fransa tarafindan teklif edilen ve sonrasinda taslak
komitesi tarafindan kabul edilen metinde kullanildigi sekliyle, “dlizenli olarak kabul etme”
teriminin anlamini agikladigi beyanatina dikkat edilmelidir: “Bir ikamet iznine haiz olan
herkes diizenli konumdadir. Esasen, henliz bir ikamet iznine haiz olmamis, ancak bunun igin
miracaatta bulunmus ve bu miracaatinin makbuzunu elinde bulunduran kisiler igin de aynisi
gecerlidir. Yalnizca miracaatta bulunmamis veya muracaati reddedilmis kisiler diizensiz bir
konumdadir”. Miilteciler ve Vatansiz Kisiler hakkinda BM Gegici Komitesi, Vatansizlik ve ligili
Sorunlar hakkinda Gegici Komite, Birinci Oturum: Lake Success’te Diizenlenen On Besinci
Toplantinin Ozet Kaydi, New York, 27 Ocak 1950, E/AC.32/SR.15, 6 Subat 1950, Bkz.:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aa1d5f2.html “Dizenli olarak kabul etme” terimi
nihayetinde 1951 Sézlesmesi’nde yer almamis, “yasal olarak bulunma” kavramini bildirmistir.
Vatansizlik belirleme usullerinin, ilgili kisi hakkinda bir tespite varilana dek islemler suresince
kisinin Ulkeden cikariima islemleri Uzerinde askiya alici etkisi olmasi gerektigi belirtilen 72.
paragrafina bakiniz. Bir bireyin, bir vatansizlik belirleme usuliine dahil olusu sonucunda bir
Ulkede “yasal olarak” degerlendirildigi sure genellikle kisa olacaktir. 74-75. paragraflarinda
tesis edildigi Uzere, agikgca hakl nedenlere dayanan basvurularda genellikle basvuru
tarihinden itibaren alti ay i¢inde verilecek olan birinci asama kararlar ile nihai bir tespite
varilmasi i¢in yalnizca birkag ay gerekebilir.
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136.

137.

138.

139.

1954 Sozlesmesi, bir Taraf Devlette “yasal olarak kalan” (Fransizcasi
“résidant régulicrement”) vatansiz kisilere diger bir dizi hakki tanir. Dernek
kurma hakki (15. Madde), calisma hakki (17. Madde), ylksek tahsile dayal
serbest meslek edinme hakki (19. Madde), konut edinme (21. Madde),
sosyal yardimlarindan faydalanma hakki (23. Madde), calisma ve sosyal
glvenlik haklan (24. Madde) ve seyahat belgeleri (28. Madde), 1954
Sozlesmesi’nde “yasal olarak kalmaya” iliskin haklar arasindadir.®®

“Yasal olarak kalma” gerekliligi, Ulkede daha uzun sire boyunca
bulunmayi 6ngoérir. Ancak bu gereklilik daimi ikamet seklinde degildir.
Devlet tarafindan izin verilen daha kisa kalis dénemleri, kisa sUreli ziyaret
olmadiklari siirece yeterli olabilir. ikamet izni veriimis vatansiz kisiler bu
kategoriye girmektedir.?* Bu, ayni zamanda, birkac aydan fazla olmasi
halinde, gecici olarak kalma iznine sahip olan bireyleri de kapsamaktadir.
Buna karsin, kisa bir dénem icin Ulkeye kabul edilen bir ziyaret¢i “yasal
olarak kaliyor” olmayacaktir. Bir belirleme usull ardindan vatansiz
olarak taninan, ancak kendilerine ikamet izni tanzim edilmemis bireyler,
Ulkede belirlemenin sonucunu bekleyerek halihazirda gecirdikleri siirenin
uzunlugundan 6tird genellikle bir Taraf Devlette “yasal olarak kalyor”
olacaklardrr.

1954 Sézlesmesi tarafindan dngorilen son haklar grubu, bir Taraf Devlette
“mutat mesken” edinen veya “ikamet etmekte olan” vatansiz kisilere
verilmesi gereken haklardir. “Mutat mesken” edinen kisilere tahakkuk eden
haklar, sanatsal haklar ve sinai mulkiyet (14. Madde) ile adli yardim ve adli
masraflar icin teminat veya kefalet dderken yardim dahil, mahkemelere
erisime iliskin haklardir (16(2). Madde).

Vatansiz bir kisinin “mutat olarak ikamet etmesi” veya “ikamet ediyor”
olusu, kisinin bir Taraf Devlet’te slregelen ve deJismez sekilde ikamet
etmekte olduguna isaret eder. “Mutat ikamet”, degismez, fiili ikamet
olarak anlasiimalidir. Bu, daimi ikamet verilmis vatansiz kisileri kapsarken,
aynl zamanda bir ikamet izni olmaksizin bir Ulkeye yerlesen, bu Ulkede
birkac yildir bulunan ve slregelen bir ikamet beklentisi olan kisiler icin de
gecerlidir.
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1 Nisan 2010’'dan itibaren, 1954 Sd&zlesmesi uyarinca vatansiz kisilere verilen seyahat
belgeleri dahil, Devletler tarafindan tanzim edilen tim seyahat belgelerinin Uluslararasi
Sivil Havacilik Teskilati (“ICAO”) standartlarina uygun olarak makine tarafindan okunabilir
olmasi gereklidir. Lutfen bakiniz, ICAO, Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi’ne Ek 9,
Kolaylastirma, Temmuz 2005 ve ICAO-BMMYK, Mlilteciler ve Vatansiz Kisiler icin Makine
Tarafindan Okunabilir Seyahat Belgeleri Diizenlenmesine lliskin Kilavuz, Ekim 2012,
http://www.refworld.org/docid/52b166a34.html

“Kalig” kavrami 1951 Soézlesmesi baglaminda yorumlanmistir ve 1954 Soézlesmesi’nin
yorumlanigina su sekilde uygulanabilir: “kalis”, daimi ikametten daha az, ancak bir gecis
noktasindan acikga daha uzun sireli bir durum anlamina gelir”. Bakiniz, 23. Paragraf,
BMMYK, “Yasal olarak Kalis — Yorumlanigi Hakkinda Not”, yukaridaki 80. dipnot.




140.

141.

142.

(3) Uluslararasi insan haklari hukuku

Ulusal hukukta vatansiz bir kisinin statlsl ayni zamanda uluslararasi
insan haklari hukukunun ilgili hikiimlerini de yansitmalidir. insan haklarinin
blylk codunludu, vatansiz kisiler de dahil olmak Uzere, vatandaslik veya
gbcmen statlistine bakilmaksizin herkes icin gecerlidir.?> Bununla birlikte,
esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesi, vatandaslik statiisinden yoksunluga
dayali herhangi bir ayrnmciligi genellikle yasaklar® Maddi anlamda
farkli konumlarda bulunan gruplar icin mesru bir fark goézetiimesine
izin verilebilir®” Dolayisiyla, Devletler topraklarindaki bilhassa hassas
durumdaki vatansiz kisilere yardimci olmak icin olumlu birtakim tedbirler
alabilirler.

Uluslararasi insan haklari hukuku, 1954 Sézlesmesi’nde belirtilen koruma
rejimini tamamlar.®® Uluslararasi insan haklari hukukunda yer alan bir dizi
hikim, 1954 Sézlesmesi’nde mevcut haklari tekrarlarken, diger hikimler
Soézlesme’de yer almayan daha yiksek bir muamele standardini veya
haklar 6ngérmektedir.®®

Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Soézlesme’nin 12(4).
Maddesinde ifade edilen, kisinin “kendi Ulkesine” girmesine iliskin hak,
vatansiz kisiler icin bilhassa énem arz etmektedir. Bu, kisinin tabiiyetini

85

86
87

88

89

Liitfen bakiniz, insan Haklari Komitesi, 15 sayill Genel Yorum (Akit Geregince Yabancilarin
Durumu), 1986, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf ve insan
Haklar Komitesi, 31 sayili Genel Yorum (Akde Taraf Devletlere Getirilen Genel Hukuki
Yikdmldliklerin -~ Niteligi), 2004, Bkz.: http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html
Ayrica bakiniz, insan Haklarinin Tesviki ve Korunmasi hakkinda BM Alt-Komitesi, vatandas
olmayanlarin haklarina iliskin Ozel Raportér, Nihai Rapor, E/CN./Sub.2/2003/23, 26
Mayis 2003, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf insan haklarindan
tamamen yararlaniimasinin, bir vatandaslia sahip olunmasiyla kolaylastirimasi itibariyle,
1954 Sézlesmesi formunda, vatansiz kisilere yinelik spesifik koruma ihtiyacina dikkat ediniz.
Liitfen bakiniz, drnegin Kisisel ve Siyasal insan Haklari S6zlesmesi’nin 2(1) ve 26. Maddeleri
Liitfen bakiniz, insan Haklari Komitesi, 18 sayili Genel Yorum (Aynmcilik Yapimamasi), 10
Kasm 1989, 13. Paragraf, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf Ayrica
bakiniz, vatandas olmayanlarin haklarina iliskin BM Alt-Komite Raportérii, idari dzet ve 23.
Paragraf, Nihai Rapor (E/CN./Sub.2/2003/23), 2003, yukarida 85. dipnotta yer alir.

Bu, 1954 Sézlesmesi’ne taraf olmayan Ulkelerde farkli bir diizenleyici gergeve de sunmaktadir.
Bu husus, asagidaki 166. paragrafta daha ayrintili degerlendirilmektedir

Ornegin, Kisisel ve Siyasal insan Haklari Sézlesmesi’nin 9(1). Maddesinde yer aldigi tizere,
keyfi olarak gdzaltina alinmaya karsi koruma. Bélgesel insan haklari antlagsmalari bununla da
ilgilidir
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143.

tasidig Ulkeye girmesine iliskin hakkin dtesine gecmektedir.®® Bu hiikim
ayni zamanda bir Devlet ile 6zel baglar bulunan bireylerin Ulkeye giris
ve boylelikle llkede kalis hakkini da teminat altina alir. Bu, 6rnegin, bir
Devlette uzun zamandir yerlesik olan vatansiz kisilere ilaveten, uluslararasi
hukuku ihlal edecek sekilde tabiiyetlerinden mahrum edilmis ya da mutat
olarak ikamet ettikleri topraklari, Devletin halefiyeti yoluyla alan bir Devlet
tarafindan kendilerine vatandaslik veriimemis olan vatansiz kisileri de
kapsamaktadir.

Uluslararasi insan haklari hukukundaki bu gelismeler distnuldiginde
dahi, 1954 Sézlesmesi, vatansiz kisilere yonelik kimlik belgeleri ve seyahat
belgeleri tanzim edilmesi ile idari yardimlara iliskin hiikimler basta olmak
Uzere, diger belgelerde ele alinmayan vatansizliga 6zel meseleleri ele
aldigindan, énemini korumaktadir. Buna ilaveten, S6zlesme’nin hikimleri
bazi insan haklarn antlagsmalarindan farkh olarak, olaganisti hallerde
degisiklige misaade etmez ve insan haklari hukuku kapsamindaki diger
emsallerinden daha cémert olan bir dizi standardi 6ngorir.®!
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Liitfen bakiniz, insan Haklar Komitesi, 27 sayili Genel Yorum (Hareket Ozglirligi),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 Kasim 1999, http://www.refworld.org/docid/45139¢394.html
20. Paragraf: 12. Madde 4. Paragraftaki lafiz, vatandaslar ve yabancilar arasinda bir ayrim
yapmamaktadir (“hi¢ kimse”). Dolayisiyla haktan yararlanacak kisiler yalnizca “kendi Ulkesi”
ibaresinin anlaminin yorumlanmasiyla tespit edilebilir. “Kendi Ulkesi” ifadesinin kapsami,
“vatandasligina sahip olunan Ulke” kavramindan daha genistir. Resmi bir manayla, yani,
dogum veya sonradan elde edilen vatandaslik ile sinirli degildir; en azindan, belirli bir tlkeye
6zel baglari veya bu Ulkeye iliskin hak talebi bulunan ve bu sebeple sadece bir yabanci
olarak degerlendirilemeyen bir bireyi de kapsar. Bu durum 6rnegin, uluslararasi hukuka
ihlal teskil edecek sekilde bir Ulkenin vatandashgindan mahrum kalan vatandaslarini ve
vatandasligina sahip oldugu Ulke baska bir tlkenin egemenligine girmis veya devredilmis
olup, vatandasliktan yoksun birakilan kisiler igin gecerli olacaktir. 12. Maddenin 4. Paragrafinin
lafzi ayrica, ikamet Ulkesinin vatandasligini edinme hakkindan keyfi olarak mahrum kalan
vatansiz kisiler dahil ve bunlarla sinirl olmamak Uzere, uzun sureli ikametci kategorilerini de
kapsayabilecek sekilde daha genis bir yoruma olanak tanimaktadir.

Ornegin, Kisisel ve Siyasal insan Haklar Sézlesmesi'nin 13. Maddesi geregince iilkede
“yasal olarak bulunan” kisilerin Ulkeden sinir disi edilmesi usul teminatlari ile sinirlandirilirken,
1954 Sézlesmesi’nin 31. maddesi Ulkeden sinir disinin  hakliigini ortaya koyabilecek maddi
(sUibstansif) nedenleri de sinirlamaktadir.




144.

145.

146.

147.

B. GOC BAGLAMINDAKI BiREYLER

(1) Vatansizligin belirlenmesini bekleyen bireyler

El Kitabr'nin Giris boliminde tartisildigi (zere, 1954 Sdézlesmesi,
vatansizlik belirleme usullerini acikca ele almasa da, Devletlerin S6zlesme
kapsaminda vatansiz kisilere uygun muamele standartlari vermeleri icin,
bu Kisileri tespit etmeye iliskin zimni bir sorumlulugu bulunur.®?> Asagidaki
paragraflarda vatansizliklarinin belirlenmesini bekleyen bireylere yénelik
uygun statl degerlendiriimektedir.

Bir karari bekleyen birey, asgari olarak, Glkedeki yetki alani ve mevcudiyete
dayali olan tim haklarin yani sira, “yasal olarak bulunmaya” iliskin olan
haklar kazanir.®® Dolayisiyla kisinin statlisti, digerlerinin yani sira, kimlik
belgeleri, serbest meslek hakki, hareket 6zglrligu ve Ulkeden sinir disi
edilmeye karsi korunmayi teminat altina almalidir.® Yukarida bahsi gecen
Soézlesme’den kaynaklanan haklar, 1951 S6zlesmesi’ndekilerle neredeyse
birebir olarak formule edilmis oldugundan, vatansizlik statlist belirlemesini
bekleyen bireylere, ayni Devlet tarafindan iddialar degerlendiriimekte olan
siginmacilarla ayni muamele standardinin saglanmasi tavsiye edilir.

Vatansizhgin belirlenmesi islemlerini bekleyenlerin statlsi, keyfi olarak
gozaltina alinmaya karsi koruma ve temel ihtiyaclarini karsilayacak
yardimlar gibi ilgili insan haklarini da yansitmaldir.®® Vatansizlik
belirlemelerini bekleyen bireylerin, sinirli bir zeminde olsa dahi, gelir getirici
bir istihdam edinmelerine izin verilmesi, Devlet kaynaklari Uzerindeki
basklyl azaltabilirken, s6z konusu Kisilerin haysiyetlerine ve kendilerine
yeterliliklerine katki saglamaktadir.

(2) Vatansiz oldugu belirlenen bireyler — ikamet hakki

1954 So6zlesmesi Devletlerin vatansiz oldugu belirlenen bir kisiye ikamet
hakkini bahsetmesini acik¢a gerektirmese de, bdylesi bir iznin verilmesi,
antlasmanin hedef ve amacini karsilamaktadir. Bu, halihazirda belirleme
usulleri  bulunan Devletlerin uygulamasina yansimistir. Topraklarda
bulunma hakki olmadigi sirece birey, slregelen bir emniyetsizlik riski
altinda olur ve 1954 Soézlesmesi ile uluslararasi insan haklari hukuku ile
teminat altina alinan haklar kullanmaktan alikonulur.

92
93

94

95

Bakiniz, 8. paragraf.

Yukaridaki 134-135. paragraflarda belirtildigi Uzere. Bu, sadece bir birey farkl bir baglamda
vatansizlik iddiasinda bulundugunda ve 6zel belirleme usulleri uygulamayan Devletler igin de
gecerlidir.

Adil ve etkin belirleme usulleri igin Ulkeden ihraca karsi korumanin dnemine iliskin yukaridaki
72. paragrafa bakiniz.

Lutfen yukaridaki 140 ve 141. paragraflara bakiniz.
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148.

149.

150.

151.

152.

Dolayislyla, Devletlerin vatansiz olarak taninan kisilere, bes yil gibi daha
uzun sdureli izinler istikrar menfaatleri acisindan tercih edilir olmakla
beraber, en az iki yil streli ikamet izni vermeleri tavsiye edilmektedir. S6z
konusu izinler, 1954 Sézlesmesi’'nin 32. Maddesi’nde yer aldigi Uzere,
kolaylastirimis vatandasliga alinma imkanini saglayacak sekilde temdit
edilebilir olmahdir.

Sayet vatansiz olarak taninan bir birey, sonradan, 6rnegin vatandashk
kanunlarindaki bir degisiklige dayanilarak, baska bir Devletin tabiiyetini
kazanir ya da yeniden kazanirsa, kisinin 1954 Soézlesmesi bakimindan
vatansiz olusu sona erer. Bu, bireyin Devlette kurmus oldudu 6zel hayati
ve aile hayatinin duizeyi gibi kazaniimis haklarla ve uluslararasi insan
haklari hukukundan ileri gelen faktorlerle baglantili orantililk hususlarinin
dikkate alinmasi gerekecekse de, vatansizlik statlstine dayali olarak elde
edilen bir ikamet izninin iptalini hakl kilabilir.

Bir bireyin 1954 Sozlesmesi kapsaminda vatansiz bir kisi olarak taninmasi,
ikamet etme hakkina ilaveten, “yasal olarak kalmaya” iliskin haklar®® da
beraberinde getirir. Dolayisiyla, calisma hakki, saglik hizmetlerine ve
sosyal yardimlara erisim ile bir seyahat belgesi de bir ikamet iznine eslik
etmelidir.

1954 Sozlesmesi aile birligini ele almasa da, Taraf Devletler, yine de,
Ulkeleri icindeki vatansizlik statlist taninan kisilerin esleriyle ve bakmakla
sorumlu olduklar kisilerle yeniden birlesmelerini kolaylastirmaya tesvik
edilir.®” Esasen, bazi Devletlerin, ilgili uluslararasi veya bdlgesel insan
haklar antlagsmalari geregince bu ylikimlUlUkleri mevcuttur.®®

Soézlesme’de yer alan, “mutat ikamet edinmis” kisilerle sinirli iki hilkiim,
otomatik olarak vatansiz olarak taninmaktan kaynaklanma.®”® Yine de
bunlar, eger birey Ulkede kalici olarak yasiyor olarak degerlendirilebiliyorsa,
devreye sokulabilir.
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Bakiniz, yukaridaki 136-137. paragraflar.

1951 Sozlesmesi baglaminda aile birligi hakkinda bir agiklama igin lttfen bakiniz, BMMYK,
Miilteci Stattisiiniin Belirlenmesinde Kullanilacak Olgiit ve Usuller Hakkinda El Kitabi,
181-188. Paragraflar. Vatansiz bir kisinin bakmakla sorumlu oldugu kisilerin vatansizlik
statlisiine hak kazanip kazanmayacagi, 1954 Sézlesmesi kapsaminda “vatansiz kisi” olarak
nitelendirilmesinin dogrulugunu saptamak Uzere s6z konusu her bir kisinin ulusal statilerinin
sorusturulmasini gerektirecektir. Ancak aile birliginin kolaylastiriimasi, bakmakla sorumiu
olunan kisiler vatansiz olsalar dahi, Taraf bir Devletin topraklarinda vatansiz bir kisinin
bakmakla sorumlu oldugu kisilere ikamet haklar getiriimesi ile de saglanabilir.

1954 Sozlesmesi’nden dogan yukUmluliklerin, uluslararasi insan haklar yakimliltkleri ile
nasil tamamlandigdi hakkinda daha fazla bilgi igin lutfen yukaridaki 140-143. paragraflara
bakiniz.

Lutfen yukaridaki 138-139. Paragraflara bakiniz.



153.

154.

155.

156.

(3) Baska bir Devlette korumadan yararlanilabilmesi

Vatansiz olarak taninan bir bireyin yakin gelecekte baska bir Devlet’'te
1954 Soézlesmesinin standartlari ile tutarl koruma elde etmeye dair
gercekci bir olasihgi bulundugunda, ev sahibi Devletin, yukaridaki
148-152. paragraflarda tasvir edilenden daha gecici nitelikte bir stati
saglama takdiri vardir. Menfaat geregi veya secim Uzerine gonulli olarak
vatandasliktan vazgecgenler hakkinda ayri milahazalar dikkate alinir.®®

Boylesi durumlarda, bir bireyin baska bir yerde koruma elde etmeye
iliskin gercekgci bir olasiliga sahip olup olmadiginin saptanmasina iliskin
kriterlerin dar yorumlanmasini saglamaya 6zen gosterilmelidir.’® BMMYK,
vatansiz bir kisi;

e basit, hizli ve takdire dayali olmayan, yalnizca formalite teskil eden bir
usul yoluyla vatandaslik kazanabiliyor veya yeniden kazanabiliyorsa; ya
da

e derhal geri donisin mimkin oldugu 6nceki mutat ikamet Ulkesinde
daimi ikamet statlstinden faydalaniyorsa, ancak o zaman korumanin
baska bir tlkede yararlanilabilir oldugu disincesindedir.

Vatandasligin kazaniimasi veya vyeniden kazaniimasi hususunda,
bireyler, hem fiziksel hem de mali anlamda kolaylikla erisilebilir olan,
ayni zamanda usul adimlari ve delil ibrazi gereklilikleri agisindan basit bir
usulden faydalanabilmelidirler. Bunlarin yani sira, kurallarla belirlenmis
gerekliliklerin yerine getirildigi, takdire dayali olmayan niteligi sebebiyle,
kazanim/yeniden kazanim usull sUlratli ve sonucu garanti edilmis
olmalidir.’%

Bunun aksine, vatandaslik kazanimina iligkin diger usuller baska bir yerde
koruma elde edilmesine iliskin yeterince glvenilir bir ihtimal saglamayabilir,
dolayisiyla vatansiz kisilere yalnizca gecici bir stati saglanmasini hakli
cikarmayabilir. Ornegin, bireyin, genel bir kaide olarak, takdiri yetkililerin
eline birakan ve sonucu garanti edilmeyen vatandasliga alinma usullerine
erisimi olmasi yeterli degildir. Benzer sekilde, vatandaslik kazanimina
muglak gereklilikler getiren usuller veya bireyin, yasal giris ve ikametin
teminat altina alinmadigi, 6nceden vatandasi olunan bir Ulkede fiziksel
olarak bulunmasini gerektiren usuller de yeterli olmayacaktir.
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Lutfen asagidaki 161-162. paragraflara da bakiniz.

Ayrica, bireyin higbir yerde yasal bir statlisi olmaksizin kalmasini 6énlemek ve bir ikamet
izni hakli cikaracak herhangi bir 6zel durumun diizgiin bigcimde incelenmesini saglamak igin
teminatlar gereklidir.

Onceden vatandas olan kisilerin, dogum sertifikasinin veya iptal edilen/siiresi dolan
pasaportun tanzimi ardindan, en yakindaki konsolosluk makaminda bir bildiri imzalamasi,
yetkili makamin bunun Uzerine vatandasligi geri vermekle yUkimlli olmasi halinde,
vatandasliklarini yeniden kazanabilmeleri bunun bir érnegidir. Benzer usuller vatandaslk
kazanimi igin kayit veya segme hakkinin kullanilmasini da icerebilir.
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157.

158.

159.

160.

Bireyin dnceden mutat mesken edindigi bir tlkeye ddénebilmesi hususuna
gelinecek olursa, buna, 1954 Soézlesmesi’nin hedefi ve amacina uygun
sekilde gilvenli ve haysiyetli bir yasam sirme imkani eslik etmelidir.
Dolayislyla, bu istisna yalnizca halihazirda, cok c¢esitli medeni, ekonomik,
sosyal ve kultirel haklarin da verildigi ve o Devletin vatandashginin
edinilmesine dair makul bir ihtimal oldugu baska bir llkede daimi ikamet
statlisiinden faydalanan veya llkeye gelmesiyle bu statliyl kazanacak
olan bireyler icin uygulanabilirdir.”® Bagka bir (lkeye gecici sireligine
doénus izni yeterli olmayacaktir.

(a) Vatansizhigin, vatandashgin kaybedilmesi/vatandasliktan
mahrum birakilma ya da iyi niyetle géniillii olarak vatandasliktan
vazgec¢cme sonucu meydana gelmesi

Bircok durumda, bir birey 6nceden mutat mesken edindigi bir Glkenin
vatandasligini elde etme veya geri alma ya da bu Ulkeye geri donus
dizenlemeleri yapma girisiminde igbirliginde bulunacakti. Bu, birey
gonilli olmaksizin vatandasligindan ayrildiginda veya vatandashgini
kaybettiginde ortaya cikabilir Bu durum ayrica, bir bireyin, baska bir
vatandaslik almak amaciyla énceden sahip oldugu vatandasliktan bilincli
olarak ve iyi niyetle ayriimasi halinde de gerceklesebilir. Bazi hallerde,
yetersiz sekilde hazirlanan vatandaslik kanunlari sebebiyle bireylerin farklh
bir vatandaslia basvurmadan dénce kendi vatandasliklarindan ayriimalari
sart kosulur; ancak ardindan ikinci vatandashgi alamaz ve vatansiz hale
gelirler.

Boylesi durumlarda en iyi ¢6zim, Oonceki vatandashgin yeniden
kazaniimasidir. Bir Devletin bdylesi bireylerin vatansiz oldugunu, ancak
onceki vatandasliklarini yeniden kazanma imkanlarinin bulundugunu
tespit ettigi hallerde, Devlet bu kisilere bir ikamet izni vermek zorunda
olmayacaktir. Bunun vyerine, ilgili kisilere, diger bir Devlet’e tasinma
dizenlemelerini yaparlarken Ulkede kalmalarina olanak taniyacak bir tr
gécmen statlsu verilebilir. Bu gegici izin, birkag ay gibi kisa bir ddnem
icin olabilir ve kazanilan haklarin, bir ikamet izni tanzim edildiginde
verileceklerle 6rtlismesi gerekmemektedir. Esasen, vatansizlik statlst
belirleme islemleri slrerken sagdlanana yakin bir stati hukuka aykirilik
olusturmayabilir.

Devletler, Ulkeye kabul/yeniden kabul veya vatandashgin yeniden
kazanilmasinin, bireyin bir hatasi olmaksizin gerceklesmemesi halinde
gecici kalis iznini uzatabilir. Ancak, Ulkeye kabul/yeniden kabul ve
vatandasligin yeniden kazaniimasina iliskin calismalarin tamamlanmasini
kolaylastirmak ve durumdan etkilenen vatansiz kisilerin durumuna aciklik
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BMMYK, Uluslararasi korumaya ihtiva¢ duymadigi tespit edilen kisilerin menge (ilkelerine
déntistinde BMMYK’ninrolii,2010, Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf
20-22. paragraflar, bu El Kitabi’'nda belirtilen kriterler 1siginda yorumlanmalidir.




161.

162.

kazandirmak arasinda adil bir denge tesis etmek Uzere, temdit sUreleri
kisith tutulabilir. Stre sinirina ulasiimis ve tlkeye kabul/yeniden kabul veya
vatandash@in yeniden kazanilmasi, bireyin iyi niyetli tesebblislerine ragmen
gerceklesmemisse, o zaman Taraf Devlet bireye, genellikle vatansiz bir kisi
olarak taninma Uzerine verilen statliyU; yani, calisma hakki ve bir seyahat
belgesi almak basta olmak Uzere bir dizi hakki da igceren temdit edilebilir
bir ikamet belgesi vermekle sorumlu olur.

(b) Vatansizligin, menfaat geregi veya sec¢im lizerine vatandashktan
gonilli olarak vazgecilmesinden kaynaklanmasi

Baz bireyler, belirli bir Devletin vatandasi olmak istemediklerinden, ya
da bunun bagka bir Ulkede bir koruma statiisii almalarina yol acacagi
dustncesiyle, bir vatandasliktan gonillli olarak vazgecerler.’* Boylesi
durumlar icin tercih edilen ¢6zim, 6nceden vatandasi olunan Devlete
yeniden kabul ve o vatandasligin yeniden kazaniimasidir. Birey, diger
Devlete yeniden kabul veya vatandasligin yeniden kazaniimasi icin
isbirligine yanasmadiginda, makamlar ilgili bireyin Ulkeye kabullni
glvence altina almak Uzere diger Devletle gériismelerde bulunma hakkina
sahip olur. Bu baglamda, vatandasliktan vazgegcme Uzerine vatansizigin
onlenmesine iliskin ve Kisinin kendi Ulkesine girme hakki basta olmak
Uzere, onceden vatandasligina sahip olunan Devlet’in diger uluslararasi
yukUmlaltkleri gecerli olacaktir. ™

Bir Devlet, bu durumdaki bireylerin kaligl icin izin vermekle veya izni
temdit etmekle yUkimli degildir. Bu Kkisiler, 1954 Soézlesmesi’nde
ongorilen haklarin timine de hak kazanmayacaklardir. Diger koruma
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Uluslararasi hukuk, her bireyin bir vatandaslik hakkina sahip oldugunu kabul eder, ancak
kapsamini bu bireylerin belirli bir vatandashigi se¢melerine iliskin bir hakka kadar genigletmez.
Soy, Ulkede dogum veya Devlet halefiyeti sirasinda topraklarda ikamet gibi bireyin kontroll
disinda olan faktorlere dayali olarak Devletler tarafindan vatandashgin otomatik olarak
bahsedilmesi yaygin olarak kabul gérmektedir.

Lutfen bakiniz, Vatansizigin Azaltiimasina iliskin 1961 Sozlesmesi’nin 7(1). Maddesi ile
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'nin (ICCPR) 12(4). Maddesi. Bunlara
ilaveten, iyi niyet ilkesine dayali olarak Devletler arasindaki dostane iligkiler ve isbirligi, bdyle
durumlarda Ulkeye yeniden kabull gerektirir. Devletler arasindaki ¢ok sayida anlasma,
onceden vatandas olan kisiler ve dnceden mutat mesken edinen kisiler dahil olmak lzere
vatansiz kisilerin Ulkeye yeniden kabuliini éngdrerek, glinimizde bunu kolaylastirmaktadir.
BMMYK bu hususta bir rol oynayabilir; bakiniz, uluslararasi korumaya ihtiyag duymadigi
tespit edilen kisilerin dénlisii hakkinda 2003 tarihli 96 (LIV) sayill BMMYKY Uriitme Komitesi
Karar’'nin (j) paragrafi.Bkz.: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93b1ca4.html Yiritme
Komitesi:

“BMMYK’nin, duruma bagl olarak, (i) Vatandaglarini geri almak sorumlulugu yiikleyen
ilkelerin ve vatansizligin azaltiimasina ydnelik ilkelerin Devletler nezdinde yayginlastiriimasi;
(i) Uluslararasi korumaya ihtiyagc duymadig tespit edilen kisilerin geri dénlstinin kabul
edilebilirligi hakkindaki tavrin agikga ve alenen ortaya koyulmasi; (i) Ozellikle ilgili kisini
baska bir Ulkenin vatandasligina gecmesini saglamaksizin vatandasliktan g¢ikartiimasina
olanak saglayan ve ilgili kisinin vatandasi oldugu Ulkeye geri donistnl engelleyebilecek
veya geciktirebilecek nitelikte olanlar da dahil olmak Uzere, vatandaslik mevzuatlarinin
gbzden gecirilmesi konusunda Devletlerle kurulmus olan diyalogun surdurilmesi.
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163.

164.

165.

engelleri olmadigi stirece, gonilli olmayan geri donls, 6érnedin dnceden
vatandasligina sahip olunan Devlet ayni zamanda kisinin dnceden mutat
mesken edindigi Ulke ise ve otoriteleri ilgili kisiye daimi ikamet izni vermeye
hazirlaniyorsa, bu durumlarin disinda tutulamaz.

(c) Yerel baglanin dikkate alinmasi

Bireyin, uzun sureli ikamet ve aile baglantilari sonucunda ev sahibi bir
Devlet’le yakin baglar gelistirmesi, normalde vatansiz bir kisi olarak
taninma Uzerine bahsedilen statlinin, yani bir dizi hakla beraber temdit
edilebilir bir ikamet izninin verilmesi, farkli bir Devlette korumadan
faydalanmak mimkin olabilse de, uygun olacaktir.”® Bazi durumlarda,
kisinin mahremiyetine, ailesine veya evine usulsiiz ya da keyfi midahaleden
kacinmak gibi insan haklari yukimlUlUklerini yerine getirmek Uzere bu
yaklasim gerekebilir."”

C. “KENDIi ULKESINDE” BULUNAN BIREYLER

Yukaridaki 142. paragrafta dikkat cekildigi Uzere, belirli vatansiz kisilerin
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 12(4). Maddesinde
ongorilen manada “kendi Ulkelerinde” olduklarn dusunilebili. Cogu
zaman dogduklari Ulke olan bir Devlet’in uzun sireli, mutat ikametcileri
olan bireyler, bdylesi Kisiler arasindadir. “Kendi Ulkelerinde” olan bu Kisiler,
ulusal hukuk geregince statlleri icin 6nemli cikarimlarla beraber, bu
Ulkeye girme ve kalma hakkina sahiptirler. Cogu zaman diger Ulkelerle
baglantinin olmayisinin yaninda, mevzu bahis Devletle derin bir bagdin
olmasi, bu kisilerin topluma tamamen entegre olmalarini kolaylastirma
yoninde Devlet acgisindan siyasi ve ahlaki bir zorunluluk teskil eder. Bu
insanlarin “kendi Ulkelerinde” vatansiz oluslar gercegi, cogu zaman ulusal
kanunlarin ¢ercevelenmesinde ve uygulanmasinda ayrimci muamelenin
bir yansimasidir. Bazilar o Devlet’te dogmus ve sadece orada yasamis
olmalarina ragmen vatandasliktan mahrum kalacak, digerleri ise siyasi ve
sosyal olarak gézden disen bir toplulugun bir kesimine mensup olmalari
nedeniyle vatandasliktan mahrum edilebileceklerdir.’®

“Kendi Ulkesinde” olan bdylesi bireyler icin uygun statli, mevzu bahis
Devletin vatandashgidir. Yukaridaki ikinci bolimde belirtildigi Gzere, bu
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Bu husus bilhassa diger Devlet ile baglantinin nispeten miphem oldugu durumda gegerlidir.
Yine de, kisinin “kendi Ulkesinde” olarak duslnulecedi, bireyin ¢cok derin baglarindan ayirt
edilmelidir.

Lutfen yukaridaki 140-143. paragraflara bakiniz.

Digerlerinin yani sira, insan Haklan Evrensel Bildirisi’'nin 15(2). Maddesi’nde yer alan
vatandasliktan keyfi olarak mahrum birakilmanin yasaklanmasi ile basta irk ayrimciliginin
yasaklanmasina iliskin jus cogens olmak Uzere, uluslararasi insan haklari hukukunda yer
alan ayrimcilik yasagi bu hususla ilgilidir. Jus cogens normunun mahiyeti yukaridaki 13.
dipnotta tartisiimistir.



166.

durumlarda bir bireyin veya bir nifus grubunun statlsini belirlemeye
yonelik dogru mekanizma, vatandashgin iadesi veya bahsedilmesi ile
ilgili olandir.™® Vatansizligin belirlenmesi usullerine basvurmak genellikle
uygun dismeyecektir. Ancak, bireylerin bdylesi bir mekanizma vasitasiyla
koruma talep edecekleri bekleniyorsa, vatansizligin tanindigina dair
verilecek statil, en azindan, vatandashga kolaylastiriimis erisim ile daimi
ikameti icerecektir."°

D. 1954 SOZLESMESiI KAPSAMI DISINDAKI
VATANSIZ KISILER iCIN STATU

1954 Sozlesmesi'ndeki vatansiz kisi tanimini karsilayan bircok birey, bu
antlasmaya taraf olmayan Ulkelerde yasamaktadir. Yine de, Szlesme’deki
standartlar ve Taraf Devletlerin uygulamalari, bu ulkelere, topraklarindaki
vatansizlik durumunu ele almak ve vatansiz kisilerin statiisiint diizenlemek
icin stratejiler gelistirmek ve uygulamak konusunda yardimci olabilir.
Ozellikle, heniiz Sdzlesme’ye katilim saglamamis Devletler, taraf olmayan
bazi diger Devletler tarafindan halihazirda kabul edilmis tedbirlerden
olan vatansiz Kkisilere kimlik ve seyahat belgeleri dizenlenmesi
uygulamalarini kayda alabilir. Buna ek olarak tim Devletlerin, keyfi olarak
gobzaltina alinmaya karsl koruma (Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi’nin 9(1). Maddesi) ve in situ vatansiz kisilerin durumunda,
“kendi Ulkesine” girme ve burada bulunma hakki (Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi’nin 12(4). Maddesi) gibi uluslararasi insan haklar
hukuku kapsamindaki ytkimldliklerine riayet etmeleri gerekecektir.™

109
110

M1

Lutfen bakiniz, 58-61. paragraflar.

Devletler, topraklarinda vatansiz nufuslar yarattiklari hallerde, vatansizlik belirleme usullerini
uygulamaya koymaya veya vatansiz Kisilere tavsiye edilen statlleri vermeye istekli
olmayabilirler. Bu gibi durumlarda BMMYK’nin mevzu bahis nifus igin ¢6zim bulmaya
yonelik cabalar savunuculugun Gtesine gecerek, bdylesi bireyler ve Devlet arasindaki
baglantinin, vatandaslik verilmesi yoluyla taninmasini amaglayan girisimler icin teknik tavsiye
ve operasyonel destek formunu alabilir.

Lutfen ayrica bakiniz, yukaridaki 164-165. paragraflar.
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167. De facto vatansiz kisiler de 1954 Sd&zlesmesi’nin korumasi haricinde

168.

kali."? Yine de, de facto kisiler vatandasi olduklari Ulkeye hemen
dénemeyeceklerinden, bu kisilere en azindan gecici bir kalig izninin
saglanmasi bir derece istikrari tesvik eder. Dolayisiyla Devletler bu kisilere,
yukaridaki 150. paragrafta belirtilen, bagka bir yerde koruma alma ihtimali
olan vatansiz kigiler icin tavsiye edilen benzer bir statli vermeyi distnebilir.
Geri donus, 6rnegin konsolosluk yardimlarinin ilerletiimesi veya bdylesi
bireyler icin konsolosluk yardimlarina iliskin politikadaki bir degisiklik
yoluyla mimkiin hale geleceginden, bircok durumda bu nitelikteki gecici
bir tedbir yeterli olacaktir.

Ulusal koruma ihtimalleri daha dislk oldugunda, de facto kisilerin
statlistiniin, 1954 Soézlesmesi uyarinca vatansiz olarak taninan kisilere
verilenlere benzer bir ikamet izninin verilmesi yoluyla guclendiriimesi
tavsiye edilir. Genel olarak, de facto vatansiz kisilerin bir vatandashga
sahip olmalari, vatandasi olduklari Ulkeye geri dénislerinin tercih edilen
kalici ¢6zUm olmasi anlamina gelir. Ancak geri donlse engel olan zorlu
hususlarin olmasi halinde, uygulamalar ve insani milahazalar vatandaslhga
alinma yoluyla yerel ¢éztmlerin uygun yanit olduguna isaret eder.

112

Yukarida 7. paragrafta belirtildigi gibi de facto vatansizigin uluslararasi olarak kabul edilmig
bir tanimi yoktur. Terimin tanimlanmasina iliskin yakin zamanda yuruttlen calismalara
gore, de facto vatansiz kisiler bir vatandasliga sahip olan, ancak vatandashg@l bulunan bir
Devlet’in korumasindan yararlanamayan ya da gecerli nedenler ytzinden yararlanmak
istemeyen kisilerdir. Lutfen ayrica bakiniz, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi,
Uluslararasi Hukuk kapsaminda Vatansiz Kisiler Kavrami hakkinda Uzman Toplantisi (Ozet
Sonuglar), Kisim II.A, 2010, terim icin asagidaki operasyonel tanimi teklif eder: “De facto
vatansiz kisiler, vatandasligini tasidiklar tlkenin disinda bulunan ve o Ulkenin korumasindan
yararlanamayan veya gecerli sebeplerle, yararlanmak istemeyen kisilerdir. Bu baglamda
koruma, vatandaslarindan birine karsi islenen, uluslar arasi nitelikteki haksiz fiile ¢6zim
getirmek icin vatandashgina sahip olunan bir Devlet tarafindan kullanilan diplomatik koruma
hakkinin yani sira, genellikle vatandashgina sahip olunan Devlete geri donus ile baglantinin
da bulundugu, diplomatik ve konsolosluk korumasi ve yardimlar kastedilir.”
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EK I - VATANSIZ KISILERIN STATUSUNE iLiSKIN
SOZLESME*

Baslangic
Soézlesmenin Yiiksek Taraflari

Birlesmis Milletler Antlasmasi ve 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan onaylanan Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
insanlarin temel haklardan ve 6zgurliklerden ayrimcilik yapilmaksizin
yararlanacagi ilkesini beyan ettigini g6z éndinde bulundurarak,

Birlesmis Milletler’in, cesitli vesilelerle, vatansiz kisilere iliskin derin
endisesini acikga belirttigini ve vatansiz kisiler icin bu temel hak ve
ozgurluklerin olasli en genis uygulamasini givence altina almaya caba
gosterdigini géz éniinde bulundurarak,

Sadece ayni anda muilteci olan vatansiz kisilerin 28 Temmuz 1951 tarihli
Multecilerin Statistne lliskin Sdzlesme tarafindan kapsandigini ve bu
Sdzlesme’nin kapsamadigl pek ¢ok vatansiz kisi oldugunu géz éntinde
bulundurarak,

Vatansiz kisilerin stattiistini Uluslararasi bir antlasma ile dlizenleme ve
iyilestirmenin arzu edilir oldugunu géz éndinde bulundurarak,

Asagidakiler lzerinde anlasmislardir:

BOLUM I: GENEL HUKUMLER

MabpE 1
“Vatansiz Kigi” teriminin tanimi

1. Bu Sdzlesme’nin amagclan c¢ergcevesinde “vatansiz kisi” terimi,
kendi yasalarininisleyisi icinde hicbir Devlet tarafindan vatandas olarak
sayllmayan bir kisi anlamina gelir.

2. Bu Sozlesme:

() Birlesmis Milletler Multeci Yuksek Komiserligi disindaki Birlesmis
Milletler kurum ve kuruluslarindan korunma ya da yardim alan
kisiler icin, bdyle bir korunma ya da yardim aldiklar surece;

(i) ikamet etmekte olduklar (lkenin yetkili makamlarinca o Ulkenin
vatandasi olmaya bagl olan hak ve ylUkimliliklere sahip oldugu
taninan kisiler icin;

Birlesmis Milletler Antlasmalar Serisi, cilt 360, sayfa 117.
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(iii)y (a) banisa karsi bir sug, bir savas sugu, ya da insanliga karsi bir
sucu bu tip suclarla ilgili kosullar yaratmak amaciyla hazirlanan
uluslararasi belgelerde tanimlandidi bigimiyle islemis olduklari;

(b) ikamet ettikleri Uilkeye kabul ediimelerinden énce, o iilke disinda
siyasi olmayan ciddi bir su¢ islemis olduklart;

(c) Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dolayi
suclu sayilmis olduklar konusunda ciddi kuskular bulunan kisiler
igin gecerli olmayacaktir.

MapbE 2
Genel yukdamldlikler

Her vatansiz kisinin kendisini igcinde buldugu Ulkeye karsi, 6zellikle o
Ulkenin yasalarina ve yonetmeliklerine ve ayni zamanda kamu dizeninin
surdurdlmesi icin alinan onlemlere uymasini gerektiren sorumluluklari
vardir.

MapbE 3
Ayrimcilik Yapiimamasi

Sozlesmeci Devletler bu S6zlesme’nin hiikiimlerini, irk, din ya da mense
Ulkeye bagh ayrimcilik yapmaksizin butln vatansiz kigilere uygularlar.

MabpE 4
Din
Sozlesmeci Devletler, Ulkelerindeki vatansiz kisilere, ibadet ve

cocuklarinin dini egitim 6zgurligi bakimindan, en az kendi vatandaslarina
gosterdikleri muamele kadar iyi muamele goésterirler.

MabpE 5
Bu Sézlesme’'den ayri olarak verilen haklar

Bu Soézlesme’nin hicbir hikmu, bir Sézlesmeci Devlet tarafindan
vatansiz kisilere bu Sézlesme disinda verilen diger haklari ve menfaatleri
ihlal edecek bigcimde yorumlanamaz.
MabpE 6

“Ayni kosullarla” terimi



Bu Soézlesme’nin amaglan bakimindan, “ayni kosullarla” terimi, ilgili
kisinin, vatansiz bir kisi olmadigi takdirde belirli bir hakki kullanmak icin
yerine getirmesi gereken butln kosullarin (gegici ya da strekli ikamet
suresine ve kosullarina iliskin olanlar da dahil olmak Uzere), vatansiz bir
kisi tarafindan dogasi nedeniyle yerine getirilemeyecek olanlar disinda,
kendisi tarafindan yerine getirilmesini gerekli kilar.

MabpE 7
Karsiliklihk kosulundan muafiyet

1. Bu S6zlesme’de yer alan daha elverigli hikimler sakl kalmak tzere,
bir Sézlesmeci Devlet, genel olarak yabancilara gésterdigi muamelenin
aynisini Vatansiz kisilere gosterir.

2. BUtdn Vatansiz kisiler, t¢ yillik ikamet sliresinden sonra Sézlesmeci
Devletlerin tlkesinde yasal karsilikhlik kosulundan muaf olurlar.

3. Her Sozlesmeci Devlet, bu Sézlesme s6z konusu Devlet igin yarirlige
girdigi tarihte vatansiz kisilerin sahip olduklari haklar ve menfaatleri,
karsiliklilk kosulu olmaksizin, kendilerine tanimaya devam ederler.

4. Sozlesmeci Devletler, karsilikliik kosulunun bulunmamasi durumunda,
vatansiz Kigilere 2. ve 3. Paragraflara gore yararlanabilecekleri hak ve
menfaatlerin 6tesinde hak ve menfaatler tanima olanaklarini ve karsiliklhk
kosulundan muafiyeti 2. ve 3. Paragraflarda belirtilen kosullari yerine
getirmeyen vatansiz kisileri kapsayacak sekilde genisletmek olanagini
uygun bir bicimde degerlendirirler.

2. ve 3. paragraflarin hikimleri gerek bu Soézlesme’nin 13, 18, 19,
21 ve 22. Maddelerinde belirtilen hak ve menfaatler icin, gerekse bu
Soézlesme’de yer almayan hak ve menfaatler icin gecerlidir.

MabbE 8
Istisnai muamelelerden muafiyet

Yabanci bir Devlet vatandaslarinin ya da eski vatandaslarinin sahislari,
miulkiyetleri ya da menfaatlerine aykin olarak alinabilecek istisnai
muamelelerle ilgili olarak, S6zlesmeci Devletler, bu gibi muameleleri,
vatansiz bir kisiye sirf daha énce s6z konusu yabanci Devletin vatandasi
oldugu gerekgesiyle uygulamayacaklardir. Bu maddede ifade edilen genel
ilkeyi kendi yasamalarina uygun bir bicimde uygulayamayan Sézlesmeci
Devletler, uygun kosullarda bu gibi vatansiz kisiler lehine muafiyet tanirlar.

MapbE 9
Gecici muameleler

Bu Sdézlesmenin hicbir hikmu bir S6zlesmeci Devletin savas zamaninda
ya da diger vahim ve olaganUstu hallerde, belirli bir kisi s6z konusu
oldugunda, ulusal glvenligi icin elzem saydidi gegici muameleleri bu
kisinin gergekte vatansiz bir kisi oldugu ve s6z konusu muamelelerin
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ulusal glivenlik nedeniyle strduriimesi gerektigi saptanincaya dek kabul
edilmesine engel degildir.

Mapbpe 10
ikametin devami

1. Vatansiz bir kisi ikinci Diinya Savasi sirasinda zorla yerinden edilerek
Soézlesmeci Devletlerden birinin topraklarina gétirilmis olup burada
ikamet etmekte ise, bu zorunlu kalis suresi bu Ulkede yasal ikamet olarak
sayllacaktir.

2.Vatansiz bir kisi ikinci Diinya Savasi sirasinda bir Sézlesmeci Devletin
Ulkesinden slrgin edilip bu Sézlesmenin yUrirlige giris tarihinden 6nce
surekli ikamet amaci ile oraya donmus ise, slrgtinden énceki ve sonraki
ikamet donemi, araliksiz ikametin zorunlu oldugu durumlarda, bir tek
araliksiz ikamet sayilacaktir.

Mapbpe 11
Vatansiz denizciler

Her Sdzlesmeci Devlet, bayragini tasiyan bir geminin murettebati
arasinda duzenli bir bicimde hizmete alinmis Vatansiz kisiler varsa, bu
kisilerin Ulkesinde yerlesmesine izin verme olanaklarini ve kendilerine
seyahat belgeleri vermeyi ya da gegici olarak Ulkesine kabul etmeyi
ozellikle bir bagka Ulkeye yerlesmelerini kolaylastirmak tzere olumlu bir
yaklasimla g6z éniinde bulundurur.

BOLUM II: HUKUKSAL STATU

MappE 12
Kisisel stati

1. Vatansiz bir kisinin kisisel statlisi daimi ikametgahinin ait oldugu
Ulkenin kanununa, ikametgahi yoksa oturdugu Ulkenin kanununa goére
duzenlenir.

2. Vatansiz bir kisi tarafindan daha 6nce elde edilen ve kisisel statliye
iliskin olan haklara, 6zellikle evlilige bagl haklara, her S6zlesmeci Devlet
tarafindan,eger bu gerekliyse, s6z konusu devletin yasalarinin gdsterdigi
kosullar yerine getirmek kaydiyla, saygi gosterilir; ancak, s6z konusu
hakkin, kisi vatansiz olmasaydi o devletin yasalari tarafindan taninacak
haklar arasinda bulunmasi gereklidir.

MappEe 13

Menkul ve gayrimenkul mlilkiyet

Sozlesmeci Devletler menkul ve gayrimenkullerin edinimi ve bununla
iliskili diger haklar, menkul ve gayrimenkul milkiyete ait kira ve diger



s6zlesmeler bakimindan vatansiz kisilere mimkin oldugu kadar elverigli
ve her durumda ayni kosullardaki yabancilara genel olarak taninanlardan
daha az elverigli olmayan bir muamele uygularlar.

MappEe 14
Sanatsal haklar ve sinai mlilkiyet

Sinai mulkiyetin, 6rnegin buluslar, dizaynlar ya damodeller, ticari markalar
ve ticari unvanlarin, ve edebi, sanatsal ve bilimsel calismalarla ilgili haklarin
korunmasi konusunda, vatansiz bir kisi daimi ikametinin bulundugu tlkede
bu Ulkenin vatandaslarina taninan korunmanin aynisindan yararlanir.
Vatansiz kisi, diger Sdzlesmeci Devletlerden herhangi birinin Ulkesinde,
bu Ulkede olasan ikametinin bulundugu Ulkenin vatandaslarina taninan
korumanin aynisindan yararlanir.

MabpE 15
Dernek hakki

Sozlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz
kisilere, siyasi olmayan ve kazan¢ amaci tasimayan dernekler ile
sendikalara iliskin olarak, mimkin oldugunca elverisli ve her durumda,
ayni kosullardaki yabancilara genel olarak taninandan daha az elverigli
olmayan bir muamele uygularlar.

MapbpE 16
Mahkemelerde taraf olarak bulunma hakki

1. Vatansiz bir kisi butiin Sézlesmeci Devletlerin Ulkelerinde hukuk
mahkemelerine serbestce basvuruda bulunabilir.

2.Vatansiz bir kisi, daimi ikametinin bulundugu Sézlesmeci Devlette, adli
yardim ve cautio judicatum solvi den (teminat ak¢esinden) muafiyet dahil
olmak lzere mahkemelere basvuruya iliskin konularda bir vatandasinkiyle
ayni muameleden yararlanir.

3. Vatansiz bir kisi, 2. paragrafta s6zi edilen konular hakkinda, daimi
ikametinin bulundugu llkeden bagska tlkelerde daimiikametinin bulundugu
Ulke vatandaslarina gdsterilen muamelenin aynisindan yararlanir.

BOLUM Ill: KAZANG GETIREN iSTIHDAM

Mapbpe 17
Ucretli Istihdam

1. Sozlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz
kisilere, Ucretli bir iste calisma hakki bakimindan mimkin oldugunca
elverigli ve her durumda ayni kosullardaki yabancilara genel olarak
gosterilenden daha az elverigli olmayan muamele uygularlar.
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2. Sozlesmeci Devletler, Ucretli islerde calismak bakimindan bitin
vatansiz kigilerin, ve 6zellikle de Ulkelerine bir is¢i bulma programi ya
da gé¢cmen getirme planina gore girmis olan vatansiz kisilerin haklarini,
kendi vatandaslarina tanidiklar haklara benzetmek konusuna olumlu
yaklasacaklardir.

Mappe 18
Serbest Calisma

Sdzlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak bulunan vatansiz Kigilere,
tarim, sanayi, klicUk sanatlar ve ticaret alanlarinda kendi isyerlerini agmak
ve ticari ve sinai sirketler kurmak konularinda mumkin oldugu kadar
elverigli, ve her durumda ayni kosullardaki yabancilara genel olarak
gosterilenden daha az elverigli olmayan bir muamele uygularlar.

Mabpe 19
Ylksek tahsile dayali serbest meslekler

Her Soézlesmeci Devlet, llkesinde yasal olarak ikamet eden ve séz
konusu Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip olup,
yuksek tahsile dayall serbest bir meslegi icra etmek isteyen vatansiz
kisilere mUmkin oldugu kadar elverisli ve her durumda ayni kosullardaki
yabancilara genel olarak gdsterilenden daha az elverigli olmayan bir
muamele uygularlar.

BOLUM IV: SOSYAL DURUM

Mabpe 20
Vesika ile dagitim

Batdn ndfusun tabi oldugu ve az bulunan maddelerin genel dagitimini
dizenleyen bir vesika sisteminin mevcut oldugu durumlarda, vatansiz
kisilere vatandaglarla ayni muamele uygulanacakitir.

Mabpe 21
Konut edinme

Sozlesmeci Devletler, konut edinme ile ilgili olarak, bu meselenin yasalar
ve yonetmeliklerle dizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontroliine
tabi oldugu olclde, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden Vatansiz
kisilere mimkUn oldugu kadar elverigli ve her durumda ayni kosullardaki



yabancilara genel olarak gdsterilenden daha az elverigli olmayan bir
muamele uygularlar.

Mabpe 22
Devlet egitimi

1. Soézlesmeci Devletler, vatansiz kisilere, ilk 6gretim konusunda,
vatandaslarina uyguladiklari muamelenin aynisini uygularlar.

2. Sozlesmeci Devletler, vatansiz kisilere, ilk 6gretim disindaki egitim
konusunda ve, 6zellikle 6gretimden yararlanma, yabanci Ulke okullarinda
alinmis sertifikalarin, diploma ve yiiksek 6gretim diplomalarinin taninmasi,
ve har¢ ve Ucretlerden muafiyet ve burslardan yararlanma konularinda,
mUmkin oldugu kadar elverisli ve her durumda ayni kosullardaki
yabancilara genel olarak gdsterilenden daha az elverigli olmayan bir
muamele uygularlar.

Mabpe 23
Sosyal yardim

Sozlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz
kisilere, sosyal yardm ve destek konularinda kendi vatandaslarina
uyguladiklari muamelenin aynisini uygularlar.

MapbE 24
Calisma yasalari ve sosyal glivenlik

1. Sobzlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden
Vatansiz kisilere, asagidaki konularda kendi vatandaslarina uyguladiklari
muamelenin aynisiniuygularlar:

(@ Bu konular yasalar ya da yonetmeliklerle diizenlendigi ya da idari
makamlarin kontrolline tabi olduklari élgtde: Ucret, lcrete dahil
oldugu durumlarda aile yardimlari, calisma saatleri, fazla mesai
dizenlemeleri, Ucretli tatiller, evde calismaya dair sinirlamalar,
calismaya baslama yasi, ciraklik ve mesleki egitim, Kadinlarin
calismasi ve genclerin calismasi, ve toplu sozlesme ile verilen
haklardan yararlanma;

(b) Sosyal glvenlik (istihdam, kazalar, mesleki hastaliklar, hamilelik,
hastalik, sakatlk, yaslilik, 6lum, issizlik, ailevi yukUmlUlUkler ile,
ulusal yasalara ya da yonetmeliklere gore, bir sosyal guvenlik

69

EKLER



70

programi kapsamina giren herhangi bir diger beklenmedik durumla
ilgili yasal hilkiimler) asagidaki sinirlamalara tabidir:

(i) Kazanilmis haklarin ve kazaniimak tzere olan haklarin korunmasi
icin uygun duzenlemeler mevcut olabilir;

(i) ikamet edilen (ilkenin ulusal yasalar ya da diizenlemeleri,
tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denekler ya da
odenek boélumleri ile, normal bir emeklilik 6denegi icin gerekli
aidat kosullarini yerine getirmemis kigilere yapilan yardimlar
konusunda 6zel diizenlemeler yapabilir.

2. Vatansiz bir kisinin bir is kazasl ya da mesleki hastallk sonucu
o6liminden dogacak tazminat haklarina, hak sahibinin Sézlesmeci
Devletin topraklari disinda ikamet etmesinden etkilenmez.

3. Sozlesmeci Devletler, sosyal glvenlik konusunda kazaniimig
haklara ya da kazanilmak Uzere olan haklara iliskin olarak aralarinda
sonuclandirdiklar, ya da gelecekte aralarinda sonuclandirabilecekleri
antlasmalarin saglayacagi faydalari, sadece s6z konusu antlagsmalari
imzalayan Devletlerin vatandaslarina uygulanan kosullara tabi olmak
sartiyla, vatansiz kisileri de kapsayacak sekilde genisleteceklerdir.

4. Sozlesmeci Devletler, S6zlesmeci olmayan Devletler ile aralarinda
herhangi bir zamanda yuUrdrlikte bulunan benzer antlagsmalarin
faydalarini, mimkin oldugu derecede Vatansiz kisileri de kapsayacak
sekilde genisletmek imkanlarini olumlu bir yaklagsimla gbz o6nlnde
bulunduracaklardir.

BOLUM V: iIDARI ONLEMLER

MabppE 25
idari Yardim

1. Vatansiz bir kisinin bir hakkini kullanmasi i¢in normal kosullarda
yabanci bir Ulke makamlarinin yardimina ihtiya¢ duydugu, ancak
kendilerine basvuruda bulunacak durumda olmadigi durumlarda ikamet
ettigi Sozlesmeci Devlet bu yardimin kendi makamlarinca yapilmasini
saglar.

2. 1. Paragrafta s6zu edilen makam ya da makamlar, normal kosullarda
bir yabanciya kendi ulusal makamlar tarafindan ya da araciligi ile
verilebilecek belgeleri ya da sertifikalari vatansiz kisilere verirler ya da
bunlarin kendi denetimleri altinda verilmesini saglarlar.

3. Bu sekilde verilen belgeler ya da sertifikalar, yabancilara kendi ulusal
makamlari tarafindan ya da araciligi ile verilen resmi belgeler gibi kabul
edilirler ve aksi kanitlanincaya kadar gecerli sayilirlar.



4. Yoksul kigilere taninabilen istisnai uygulamalar sakli kalmak kosulu
ile, burada s6zU edilen hizmetler icin Ucret alinabilir; bununla birlikte bu
Ucretler makul miktarda ve benzer hizmetler icin vatandaslardan alinan
harclarla orantili olacaktir.

5. Bu madde huktmleri hicbir suretle 27. ve 28. maddeleri ihlal etmez.

MapbbE 26
Seyahat 6zgdrligi

Her Soézlesmeci Devlet Ulkesinde yasal olarak ikamet eden vatansiz
kisilere, ayni kosullarda genellikle yabancilara uygulanan dizenlemelere
tabi olarak, ikamet yerlerini secme ve (lkesi icinde serbestce seyahat
etme hakkini taniyacaktir.

MabpE 27
Kimlik belgeleri

Sozlesmeci Devletler, Ulkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat
belgesine sahip olmayan her vatansiz kisiye kimlik belgeleri ¢ikarirlar.

MapbE 28
Seyahat belgeleri

Sdzlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz
kisilere, ulusal glivenlik ya da kamu dlizenine iliskin zorlayici nedenler baska
tlrlisinlG gerektirmedikge, s6z konusu Ulke disina seyahat edebilmeleri
icin gerekli seyahat belgelerini cikartirlar, ve bu belgelerle ilgili olarak bu
Sdzlesme’nin Programindaki hikimler uygulanir. Sézlesmeci Devletler
bu tir bir belgeyi Ulkelerinde bulunan diger herhangi bir vatansiz kisi igin
¢ikarabilirler; Ulkelerinde bulunup yasal olarak ikamet ettikleri Glkeden bir
seyahat belgesi alma imkanindan yoksun olan vatansiz kisilerin durumunu
6zellikle olumlu bir yaklasimla g6z 6ntine alirlar.

MapbE 29
Mali yGkamldldikler

1. Soézlesmeci Devletler vatansiz Kisileri, her ne isim altinda olursa
olsun, benzer durumlarda vatandaslarina uyguladiklarindan ya da
uygulayabileceklerinden baska ya da daha ylUksek resim, har¢ ya da
vergiye tabi tutamazlar.

2. Yukaridaki paragraf hikumleri, kimlik belgeleri de dahil olmak Uzere,
yabancilar igin ¢ikartilan idari belgelerle ilgili harclara ait yasa ve yonetmelik
hidkUmlerinin vatansiz Kisilere uygulanmasina engel degildir.
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MapbpEe 30
Varlk nakli

1. Bir S6zlesmeci Devlet, kendi yasa ve yénetmeliklerine uygun olarak,
Vatansiz kisilerin, Ulkesine getirdikleri varliklarini, yeniden yerlesmek tzere
kabul edildikleri diger bir Ulkeye nakletmelerine izin verir.

2. Bir Sézlesmeci Devlet, yeniden yerlesmek lzere kabul edildikleri bir
baska Ulkede yerlesmeleri icin gerekli olan herhangi bir yerdeki degerli
varliklarini gétirmek igin izin isteyen vatansiz kisilerin basvurularini olumliu
bir yaklasimla degerlendirir.

Mabpe 31
Sinir disi etme

1. Soézlesmeci Devletler Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden Vatansiz
bir kisiyi ulusal glivenlik ya da kamu diizeni ile ilgili nedenler diginda Sinir
digi edemezler.

2. Boyle bir vatansiz kisinin sinir digi edilmesi, ancak ilgili yasal slrece
uygun olarak alinmis bir karar izleyebilir. Zorlayici ulusal glvenlik
nedenlerinin baska tarlisind gerekli kildigi kosullar disinda, vatansiz
kisinin, su¢suzlugunu kanitlamak lzere delil sunmasina, ve ayni amagcla
yetkili bir makam ya da yetkili makam tarafindan 6zel bir bicimde secilmis
bir ya da birka¢ kisi nezdinde itiraz etmesine ve temsil edilmesine izin
verilir.

3. Sdzlesmeci Devletler bdyle bir vatansiz kisiye, diger bir Ulkeye yasal
olarak kabulini saglayabilmesi icin makul bir sire tanir. Sézlesmeci
Devletler, bu sure icinde gerekli bulduklar i¢ isleriyle ilgili herhangi bir
Onlemi uygulama hakkini saklitutarlar.

MabpE 32
Vatandasliga alma

Sozlesmeci Devletler, Vatansiz kisileri 6zimlemeyi ve Vatandasliga
almay! mimkiin oldugu élciide kolaylastirirlar. Ozellikle vatandasliga aima
islemlerini cabuklastirmak ve bu islemlerin masraf ve resimlerini mimkin
oldugu dlclide azaltmak icin her tlrll cabayi sarfederler.

BOLUM VI: SON HUKUMLER

MappE 33
Ulusal yasamayla ilgili bilgilendirme

Sozlesmeci Devletler, bu Sézlesme’nin uygulanmasini giivence altina
almak Uzere kabul ettikleri yasalar ve ydnetmelikler hakkinda Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne bilgi verirler.



MabpE 34
Anlagmazliklarin ¢ézumu

Bu Sézlesme’nin Taraflar arasinda Sézlesme’nin yorumlanmasina ya da
uygulanmasinaiiliskin olarak ortaya ¢ikabilen ve diger yollarla ¢ozilemeyen
herhangi bir anlasmazlik, anlasmazligin taraflarindan herhangi birinin
talebi Gzerine Uluslararasi Adalet Divani’na sevk edilir.

Mabpe 35
imza, onay ve taraf olma

1. Bu Soézlesme Birlesmis Milletler Genel Merkezinde 31 Aralik 1955’e
kadar imzaya acik olacaktir.

2. Sozlesme asagidakiler igin imzaya agik olacaktir:
(@) Birlesmis Milletler’e Gye herhangi bir Devlet;

(b) Vatansiz Kisilerin Statlsine lliskin Birlesmis Milletler Konferansi’na
katilmalari icin ¢agrida bulunulan baska herhangi bir Devlet; ve

(c) Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan imzaya ya da taraf
olmaya cagrilan herhangi bir Devlet.

3. Sdzlesme onaylanacaktir ve onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne teslim edilecektir.

4. Sozlesme, bu maddenin 2. Paragrafinda belirtilen Devletlerin taraf
olmasana acik olacaktir. Taraf olma, taraf olma belgelerinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’ne teslim edilmesiyle baglayacaktir.

MapbE 36
Ulkesel uygulama hiikmci

1. Her Devlet, imza, onay ya da taraf olma sirasinda bu Sézlesme’nin,
uluslararasi iliskilerinden sorumlu oldugu Ulke topraklarinin timind ya da
herhangi birini kapsayacagini bildirebilir. Bu tir bir bildiri, S6zlesme ilgili
Devlet icin yurirlige girdiginde gecerli hale gelecektir.

2. Surecin bundan sonraki herhangi bir asamasinda kapsamda bdyle
herhangi bir genisleme Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne génderilen
bildirimle yapilacaktir ve Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'nin bu
bildirimi almasindan doksan giin sonra, ya da Sézlesme’nin ilgili Devlet
icin yUrlrlige girdigi giinden sonra, hangisi daha sonra ise, gecerli hale
gelecektir.

3. Sézlesme’nin imza, onay ya da taraf olma asamasinda kapsamadigi
Ulke topraklarina iliskin olarak, her ilgili Devlet, anayasal nedenlerle
gerekli oldugu durumlarda s6z konusu ulkelerin HikUmetlerinin onayina
bagh olarak, Sézlesme’nin uygulanmasini s6z konusu Ulke topraklarini
kapsayacak sekilde genisletmek icin gerekli adimlarn atma olasiligini géz
o6nunde bulundurmalidir.
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Mapbpe 37
Federal devlet hiikmU

Federal ya da Uniter olmayan bir Devlet icin asagidaki kosullar gegerli
olacaktir:

(@) Bu Sozlesme’nin, Federal yasama organinin yasama yetkisi alanina
giren maddeleriyle ilgili olarak, Federal HUkimet’in yaktmlUltkleri,
bu capta Federal Devlet olmayan taraflarin yukimlUllkleriyle
olacaktir;

(b) Bu Sbzlesme’nin, Federasyonu olusturan ve Federasyonun
anayasasina gore yasamayla ilgili adimlar atma zorunlulugu
bulunmayan Devlet, eyalet ya da kantonlarindan her birinin yasama
yetkileri alanina giren maddeleriyle ilgili olarak Federal Hikimet,
bu tir maddeleri, Federasyonu olusturan Devletler, eyaletler ve
kantonlarin yetkili makamlarina mimkun olan en kisa zamanda ve
olumlu bir yorumla birlikte bildirir;

(c) BuSozlesmeyeTaraf bir Federal Devlet, kendisine herhangi bir baska
Sozlesmeci Devletin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciliiyla
iletilecek talebi tzerine, S6zlesmenin herhangi bir hilkmi hakkinda
Federasyondaki ve Federasyonu olusturan birimlerdeki mevcut
yasalara ve uygulamalara iligkin olarak, s6z konusu hikmun yasal
ya da baska yollarla ne derecede yUrirlikte oldugunu gdsteren bir
aciklama sunar.

MabpEe 38
Cekinceler

1. Her Devlet, imza, onay ya da taraf olma sirasinda Sézlesmenin 1, 3,
4,16 (1) ve 33-42 (dahil) maddeleri disindaki maddelere ¢ekince koyabilir.

2. Bu maddenin 1. Paragrafina uygun olarak bir ¢ekince koyan herhangi
bir Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’'ne iletecegi bir bildirim ile
s6z konusu gekinceyi herhangi bir zaman geri alabilir.

MabpE 39
Ydrdrlige giris

1. Bu Soézlesme altinci onay ya da taraf olma belgesinin teslim gindni
izleyen doksaninci gin YUrurlige girer.

2. Altinci onay ya da taraf olma belgesinin teslim edilmesinden sonra
Soézlesmeyi onaylayan ya da Sézlesmeye taraf olan Devletlerden her biri
icin Soézlesme, s6z konusu Devletin onay ya da taraf olma belgesinin
teslim tarihini izleyen doksaninci giin yurtrlige girer.

Mabbe 40

Taraf olmaya son verme



1. Herhangi bir S6zlesmeci Devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
gonderecegdi bir bildirim ile bu Sozlesmeye taraf olmaya herhangi bir
zaman son verebilir.

2.Taraf olmaya son verme, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan
bildirimin alinmasi tarihinden bir yil sonra ilgili S6zlesmeci Devlet igin
yurrlige girer.

3. 36. madde cercevesinde bir duyuru ya da bildirimde bulunan her
Devlet, bu tarihten sonraki herhangi bir tarihte Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine goénderecegi bir duyuru yoluyla, Sézlesmenin bildirimde
belirtilen Ulkeleri bu duyurunun Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihten
bir yil sonra kapsamayacagini beyan edebilir.

MabpEe 41
Diizeltmeler

1. Herhangi bir Sézlesmeci Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
gonderecegi bir bildirim yoluyla bu Sézlesmenin dlizeltiimesini her zaman
talep edebilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu talep hakkinda, eger varsa, atilacak
adimlar konusunda tavsiyede bulunur.

MabpE 42
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin duyurular

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler Uyesi olan bitin
Devletlere ve 35. Maddede belirtilen lye olmayan Devletlere asagidaki
hususlar hakkinda bilgi verir:

a) 35. madde uyarinca yapilan imza, onay ve taraf olma islemleri;

O

) 36. madde uyarinca yapilan bildirim ve duyurular;

d) 39. madde uyarinca bu Sézlesmenin yUrirlige girecegi tarih;

(
(
(c) 38. madde uyarinca koyulan ve geri gekilen ¢ekinceler;
(
(e) 40. madde uyarinca yapllan fesihler ve bildirimler;

(

f) 41. madde uyarinca yapilan diizeltme Onerileri.

Yukaridaki hususlarn onaylayarak, asagida imzalar bulunanlar, usultine
uygun yetkili olarak, bu S6zlesmeyi Hikimetleri adina imzalamiglardir.

New York’ta yirmi sekiz eyliil bin dokuz yiiz elli dért tarihinde, ingilizce,
Fransizca ve Ispanyolca metinleri ayni derecede gecerli olmak suretiyle
bir nisha olarak dlzenlenmis olup Birlesmis Milletler arsivlerinde
bulunacaktir, ve onayl suretleri bittin Birlesmis Milletler Gyesi Devletlere
ve 35. maddede belirtilen Uye olmayan Devletlere iletilecektir.
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PROGRAM
Paragraf 1

1. Bu Soézlesmenin 28. maddesinde belirtilen seyahat belgesi, belge
sahibinin 28 Eylul 1954 tarihli Sézlesmeye goére vatansiz bir kisi oldugunu
belirtmelidir.

2. Bu belge, biri Ingilizce ya da Fransizca olmak Uzere, en az iki dilde
dluzenlenecektir.

3. Sozlesmeci Devletler buraya ekli olan Ornek seyahat belgesini
uygulamanin arzu edilirligini degerlendireceklerdir.

Paragraf 2

Belgeyi veren ulkenin gecerli olan diizenlemelere bagli olarak, cocuklar
anne ve babadan birinin ya da istisnai durumlarda diger bir resitin seyahat
belgesine kaydedilebilirler.

Paragraf 3

Belgenin cikartilmasi i¢in alinan harclar, ulusal pasaportlara uygulanan
en dusutk harctan fazla olamaz.

Paragraf 4

Ozel ya da istisnai durumlar disinda, belge, miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayida ulke i¢in gecerli olacak sekilde verilir.

Paragraf 5
Belge, en az U¢ ay ve en fazla iki yil icin gecerli olacaktir.
Paragraf 6

1. Belge sahibi yasal ikametgahini bir baska Ullkeye nakletmedigi ve
belgeyi veren makamin Ulkesinde yasal olarak ikamet ettigi sirece belgenin
yenilenmesi ya da gecerlik slresinin uzatilmasi konusu belgeyi cikartan
makama aittir. Yeni bir belge verilmesi konusu, ayni kosullar altinda, eski
belgeyi cikartan makama aittir.

2. Diplomatik temsilciler ya da konsolosluk makamlari, hikimetleri
tarafindan verilmis olan seyahat belgelerinin suresini alti ayl gecmeyen bir
sure i¢in uzatmak Uzere yetkilendirilebilirler.

3. Sozlesmeci Devletler artik kendi Ulkelerinde yasal olarak ikamet
etmeyen fakat yasal ikametgahlarinin bulundugu Ulkeden bir seyahat
belgesi alamayan vatansiz kisilerin seyahat belgelerinin yenilenmesi ya
da gegerlik surelerinin uzatilmasi ya da yeni belge ¢ikartiimasi imkanlarini
olumlu bir yaklasimla degerlendirirler.

Paragraf 7

Sozlesmeci Devletler bu Sézlesmenin 28. Maddesindeki hikimlere
uygun olarak ¢ikartiimis belgelerin gegerliliklerini tanirlar.



Paragraf 8

Vatansiz kisilerin gitmek istedikleri Ulkenin yetkili makamlari, kendisini
Ulkeye Kabul edeceklerse ve bir vizeye gerek varsa sahibi oldugu belgeye
vize verirler.

Paragraf 9

1. Sozlesmeci Devletler, nihai olarak gidecekleri Ulkenin vizesini almis
olan vatansiz kisilere transit vizeleri vermeyi taahhUt ederler.

2. Bu vizelerin verilmesi, herhangi bir yabanciya vize verilmemesini hakl
gosterebilecek nedenlerle reddedilebilir.

Paragraf 10

Cikis, giris ya da transit vizesine uygulanacak harglar, yabanci pasaportlar
icin olan vizelere uygulanan en distk tarifeyi gecemez.

Paragraf 11

Vatansiz bir kisi baska bir S6zlesmeci Devletin Ulkesinde yasal olarak
ikamet etmeye basladiginda, 28. maddenin hikim ve kosullarina gore
yeni bir belge ¢ikartiimasi sorumlulugu artik bu Glkenin yetkili makamlarina
ait olur, ve vatansiz kisinin bu makamlara bagvuruda bulunma hakki olur.

Paragraf 12

Yeni bir belge veren makam eski belgeyi geri alir ve eder eski belgede
geri alindiktan sonra iadesi isteniyorsa belgeyi veren Ulkeye iade eder; aksi
takdirde yeni belgeyi veren makam, eskisini geri alir ve iptal eder.

Paragraf 13

1. Bu Sézlesmenin 28. maddesine uygun olarak ¢ikartilan bir seyahat
belgesi, aksine bir ifade icermedikge, belge sahibine, bu belgenin
gecerlik siresi icinde herhangi bir zamanda o Ulkeye tekrar girmesine hak
kazandirir. Her durumda, vatansiz kiginin gitmek istedigi Ulke yeniden giris
hakkina gére seyahat belgesi Uzerinde israr etmedikge, belge sahibinin
belgeyi cikartan llkeye geri donebilecegdi sure li¢c aydan az olamaz.

2. Bir 6nceki alt-paragrafin hikimlerine tabi olarak, bir Sozlesmeci
Devlet belge sahibinden, Ulkesinden cikisa ya da Ulkesine ddnise iligkin
olarak emredilen resmi uygulamalara uymasini isteyebilir.

Paragraf 14

Sadece 13. paragrafin hukimleri sakli kalmak kosuluyla, Bu Programin
hdkumleri, Taraf Devletlerin topraklarinda gecerli olan, tlkeye girig, transit
gegis, geciciikamet, yerlesme ve ¢ikis hallerine iligkin yasa ve yonetmelikleri
higbir suretle etkilemez.

Paragraf 15

Belgenin cikartiimasi ya da belgeye konan giris kayitlar, 6zellikle
vatandaglikla ilgili olarak, belge sahibinin statisinu belirlemez ya da
etkilemez.
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Paragraf 16

Bir belgenin cikartiimasi, sahibine, hicbir suretle, belgeyi cikartan
Ulkenin diplomatik temsilcileri ya da konsolosluk makamlarinca korunma
hakki vermez, ve bu temsilci ya da makamlara da ipso facto/dogrudan
olarak bir koruma hakki vermez.

SEYAHAT BELGESi ORNEGi

[burada kopyasi ¢ikariimamistir]



EKII - \_(ATANSIZLI_GIN AZALTILMASINA DAIR
1961 SOZLESMESI*

So6zlesmeci Devletler,

4 Aralik 1954 tarihindeki Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul
edilen karar uygun bir bicimde hareket ederek,

Uluslararasi antlagsmalar yoluyla vatansizligin azaltimasinin istenilir
oldugunu diisiinerek,

Asagidakileri kabul etmislerdir:

MappE 1

1. Bir S6zlesmeci Devlet, kendi Ulkesinde dogmus olan ve aksi takdirde
Vatansiz duruma dusecek bir kisiye vatandaslk hakkini taniyacaktir. Bu
vatandaslik hakki asagidaki bicimlerde taninir:

(@) kanuni olarak dogumla, ya da

(b) ilgili kisi tarafindan ya da adina, ulusal hukukta belirtildigi bicimde,
gerekli makamlara yapilan basvuru Uzerine. Bu maddenin ikinci
paragrafindaki hidkimlere bagh olarak, bu tirden bir basvuru
reddedilemez.

Bu paragrafin, (b) alt-paragrafindaki kosullara uygun olarak vatandaslik
hakkini taniyan bir S6zlesmeci Devlet, vatandaslik hakkini, ulusal hukuku
tarafindan belirlenen belli bir yas sinin ve diger sartlara bagl olarak da
taniyabilir.

2. Bir Sézlesmeci Devlet, asagidaki sartlardan biri ya da daha fazlasina
bagli olarak bu Maddenin 1. paragraf (b) alt-Paragrafi ile uyumlu olarak
vatandaslik hakkini taniyabilir:

(@ basvurunun, her kosuldailgili kisiye yasal ruhsat elde etmek zorunda
kalmaksizin basvuruyu kendi kendine yapabileceg@i en az bir yillik
bir stire taniyacak sekilde S6zlesmeci Devlet tarafindan belirlenen,
onsekiz yasindan daha ge¢ baslamayan ve yirmibir yasindan daha
once bitmeyen bir sure icinde yapilmasi;

(b) ilgili kisi Sozlesmeci Devletin topraklarinda, basvurunun hemen
oncesinde bes yil ya da toplam olarak da on yill asmamak Uzere,
ilgili Devlet tarafindan belirlenecek bir stire boyunca daimi olarak
ikamet etmesi;

(c) ilgili kisinin ulusal gtivenlige karsi islenmis bir sugtan dolayl mahkum
olmamasi ya da herhangi bir adi sugtan dolayi bes yil veya daha
uzun surelik bir hapis cezasi almamasi;

(d) ilgili kisinin strrekli olarak vatansiz olmasi.

Birlesmis Milletler Antlasmalar Serisi, cilt 989, sayfa 175

79



80

3. Bu Maddenin 1 (b) ve 2. paragraflarinda belirtilen hiikiimlerin disinda,
eger bir cocuk Soézlesmeci Devletin topraklarinda mesru yollardan
dinyaya gelmis ve annesi ilgili Devletin vatandashigini tasiyor ise bu
cocuk, aksi taktirde vatansiz duruma diismesi durumunda dogumunda o
devletin yurttashgini alir.

4. Bir Sozlesmeci Devlet aksi takdirde vatansiz duruma disecek ve
belirlenen basvuru yapma yasini gectigi ya da istenen ikamet kosullarini
saglayamadigi icin topraklar icinde dogdugu bir Sézlesmeci Devletin
vatandasliini alamayan bir kisiye, ilgili kisinin dodumu sirasinda
ebeveynlerinden birinin ilk olarak bahsedilen Sézlesmeci Devletin yurttasi
olmasi durumunda vatandaslik hakkini taniyacaktir. Ebeveynlerin dogum
sirasinda ayni vatandashga sahip olmamalari durumunda, ilgili kisinin
vatandasliinin babanin ya da ananinkiyle ayni olmasi bu Sézlesmeci
Devletin ulusal hukukuna gére belirlenir. Bu tlirden vatandaglik i¢in bir
basvuru gerekiyorsa, bu ulusal hukukta belirtildigi bicimde, basvuranin
kendisi tarafindan ya da basvuran adina gerekli makamlara yapilacaktir.
Bu Maddenin besinci paragrafindaki hiikiimlere bagh olarak bu tlrden bir
basvuru reddedilemez.

5. Bir Sdzlesmeci Devlet bu Maddenin dérdincl paragrafindaki
hikimlere uygun olarak, asagidaki durumlardan biri ya da daha fazlasina
bagli olarak vatandaglik hakkini taniyabilir:

(@) basvurunun, yirmi (¢ yasindan daha az olmamak lzere, basvuranin
Sozlesmeci Devlet tarafindan belirlenen bir yasa gelmesinden énce
yapilmasi;

(b) ilgili kisinin basvuruyu yapmadan hemen Once, Soézlesmeci
Devletin topraklarinda, G¢ yil asmamak tzere ilgili Devlet tarafindan
belirlenen bir slire boyunca bizzat ikamet etmesi;

(c) ilgili kisinin strekli olarak vatansiz olmasi.

MabpE 2

Sozlesmeci Devletin topraklarinda bulunan kimsesiz bir ¢cocuk, aksi
kanitlarin yoklugu durumunda, ebeveynlerinin yurttasi oldugu Devletin
topraklari icinde dogmus olarak kabul edilir.

MabpEe 3

Sdzlesmeci Devletlerin bu Sézlesmeden kaynaklanan yukudmlultklerini
belirlemek amaciyla, olasi durumlarda, bir gemi ya da ucakta meydana
gelen dogumlar, geminin tasidigi bayragin sahibi olan ya da ugagin kayitl
oldugu Devletin topraklari icinde yapilmis olarak kabul edilirler.



MabpE 4

1. Bir S6zlesmeci Devlet, S6zlesmeci Devletin topraklarinda dogmamis
ancak aksi takdirde vatansiz duruma dusecek bir kisiye, kisinin dogumu
sirasinda ebeveynlerinden birinin bu Devletin vatandasligina sahip olmasi
durumunda vatandaslik hakki tanir. Ebeveynlerin dogum sirasinda ayni
vatandaslia sahip olmamalan durumunda, ilgili kisinin vatandashginin
babasininki ya da anasininki ile ayni olmasi ilgili Sézlesmeci Devletin
ulusal hukukuna gore belirlenir. Bu paragrafin hiikiimlerine uygun olarak,
asagidaki durumlarda vatandashk hakki taninir:

(@) kanuni olarak dogumla, ya da

(b) ilgili kisi tarafindan ya da adina, ulusal hukukta belirtildigi bicimde,
gerekli makamlara yapilan basvuru Uzerine. Bu maddenin ikinci
paragrafindaki hikimlere bagll olarak, bu tirden bir basvuru
reddedilemez.

2. Bir S6zlesmeci Devlet bu Maddenin birinci paragrafindaki hilkimlere
uygun olarak, asagidaki durumlardan bir ya da daha fazlasina bagh olarak
vatandaslik hakki taniyabilir:

(@ basvurunun, yirmi t¢ yasindan daha az olmamak Uzere, basvuranin
Sozlesmeci Devlet tarafindan belirlenen bir yasa gelmesinden 6nce
yapilmasi;

(b) ilgili kisinin basvuruyu yapmadan hemen o&nce, Soézlesmeci
Devletin topraklarinda, Gc yih asmamak Uzere ilgili Devlet tarafindan
belirlenen bir slire boyunca bizzat ikamet etmesi;

(c) ilgili kisinin ulusal guvenlige karsi islenen bir sugtan dolayl mahkum
olmamasi;

(d) ilgili kisinin surekli olarak vatansiz olmasi.

MabpE 5

1. Bir Sodzlesmeci Devletin hukuku, bir kisinin evlilik, evliligin sona
ermesi, mesru yollar, tanima ya da evlat edinme gibi kisisel durumundaki
degismelerden dolay vatandasliginin sona erdirilmesini iceriyorsa, bdyle
bir sona erdiriime baska bir vatandashga sahip olunmasi ya da elde
edilmesi sartina bagh olmalidir.

2. Bir Sdzlesmeci Devletin hukukuna gdére, gayri mesru yollardan
diinyaya gelmis bir cocugun, babasinin tayin edilmesi sonucunda ilgili
Devletin vatandashgini kaybetmesi durumunda, ilgili makamlara yapacagi
yazill bagvuru ile vatandaglik hakkini tekrar elde etmesi igin kendisine
bir sans verilecektir ve bu basvurusuna dair sartlar birinci ve ikinci
paragrafdakilerden daha asir olamaz.
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MabpE 6

Bir S6zlesmeci Devletin hukuku, bir kisinin vatandaslhk hakkinin sona
ermesi ya da elinden alinmasi durumunda, Kiginin esi ya da ¢ocuklarinin
vatandagliklarinin sona erdirilmesini igeriyorsa, bu sona erdirilme bagka bir
vatandasliga sahip olunmasi ya da baska bir vatandasligin elde edilmesi
sartina bagli olur.

MabpE 7

1. (@) Bir Sozlesmeci Devletin hukukunun vatandaslik hakkindan
feragate izin vermesi durumunda, bu feragat, baska bir vatandaslga
sahip olunmasi ya da elde edilmesine kadar vatandagslik hakkinin sona
erdirilmesi ile sonuclanamaz.

(b) Bu paragrafin (a) alt-paragrafindaki hikimler, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'nin 13. ve 14. Maddelerinde belirtilen ilkeler
ile uyumsuzluk gdsterdiklerinde gecerli olamaz.

2. Yabanci bir tlke uyruguna gecmeye calisan bir Sdzlesmeci Devletin
vatandasinin, bu yabanci llkenin vatandashgini elde etmemesi ya da
elde edeceginin glvencesini almamasi halinde vatandaslk hakki sona
erdirilemez.

3. Bu Maddenin 4. ve 5. paragraflarinda belirtilen hikimlere bagl
olarak, bir S6zlesmeci Devletin vatandasinin vatandaslk hakki, ayrilik,
yurtdisinda ikamet, kayit olamama ya da benzer bir nedenden dolayi
vatansiz kalmasina yol agcacak bicimde sona erdirilemez.

4. Yabanci bir Ulkenin uyruguna gecen bir kisinin, gerekli makamlara
vatandaslik hakkini sakl tutmak istedigini belirtmedigi taktirde, ardarda
yedi yildan daha az olmamak Ulzere Soézlesmeci Devletin hukukunda
belirtilen slre boyunca yurtdisinda ikamet etmesi halinde vatandaslik
hakki sona erdirilebilir.

5. Bir Sdzlesmeci Devlet vatandasinin yurt disinda dogmasi halinde, ilgili
Devlet hukuku, ilgili kisinin vatandaslik hakkini resit olmasindan sonraki
bir yillik srenin bitiminde sakli tutmasini bu sirede Devlet sinirlan iginde
ikamet etmesine veya ilgili makamlara basvuru sartlarina bagh tutabilir.

6. Bu Maddede belirtilen durumlar disinda, bu Sézlesmenin hikimleri
ile acik olarak yasaklanmasa bile, hic kimse bir Sozlesmeci Devletin
vatandasligindan, vatansiz durumda kalma ile sonuglanacak bicimde
clkarilamaz.

MabppE 8

1. Bir Sozlesmeci Devlet, hic kimseyi vatansiz duruma dislrecek
bicimde vatandasliktan ¢ikaramaz.



2. Bu Maddenin 1. paragrafindaki hikumleri ihlal etmeyecek sekilde,
bir kisi asagidaki durumlarda bir S6zlesmeci Devletin vatandashgindan
cikarilabilir:

(@ 7. Maddenin 4. ve 5. paragraflarinda belirtilen durumlarda, bir
kisinin vatandasliktan ¢ikariimasi mumkun olabilir;

(b) Vatandaslik hakkinin yalan beyan ve sahtekarlikla elde edildigi
durumlarda.

3. Bu Maddenin 1. paragrafinda belirtilen hikdmleri ihlal etmeyecek
sekilde, bir Sézlesmeci Devlet, imza, onay ya da kabul asamasinda bu
hakkin uygulanmasina, bu asamayla ayni zamanda ulusal hukukunda da
varolan asagidaki konularda c¢ekince koyarsa, bir kisinin vatandaslktan
cikariima hakkini sakl tutabilir:

(@) Kisinin Sozlesmeci Devlete sadakat yUkimluligini bozacak
bicimde

() Sozlesmeci Devletin agikga belirtilen bir yasaga karsi gelerek
bir diger Devlete hizmet vermis veya hizmet vermeye devam
etmek; veya bir bagka devletten hizmet karsiliyi parasal ¢ikar
saglamis ya da saglamaya devam ediyorsa, ya da

(i) Devletin yasamsal 6nemdeki ¢ikarlarina ciddi olarak zarar verici
bir bicimde hareket ediyorsa;

(b) Kisi bagka bir Devlete karsi bir bagllik yemini etmisse, ya da resmi
bir beyanda bulunmussa, ya da Soézlesmeci Devlete baghhgini
yadsidigi kanitlarla saptanirsa.

4. Bir S6zlesmeci Devlet, bu Maddenin 2. ya da 3. paragraflarinda izin
verilen durumlarda, hukuk cercevesinde, bir mahkeme ya da bagimsiz
bir organ tarafindan adil bir durusma hakki saglamadan hi¢ kimseyi
vatandagliktan ¢ikaramaz.

MabpE 9

Bir S6zlesmeci Devlet, vatandasi olan hi¢ kimseyi ya da hicbir grubu irk,
etnik, dinsel ve politik nedenlerle vatandasliktan mahrum edemez.

MappEe 10

1. Sodzlesmeci Devletler arasindaki toprak devri ile sonuclanan
antlasmalar, hic kimsenin bu devir nedeni ile vatansiz kalmamasini
glivence altina almak amaciyla gerekli hikimleri kapsamalidir. Bir
Soézlesmeci Devlet, bu Sézlesmeye taraf olmayan Ulkelerle yapacagi
antlasmalarda da, bu tirden hdkimlerin yer almasi igin elinden gelen
cabayi gbsterecektir.

2. Bu tirden hikimlerin yoklugunda, kendisine toprak devredilen ya
da baska yollarla toprak elde eden bir S6zlesmeci Devlet, bu devir ya da
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elde etme sonucunda vatansiz kalma durumunda olan kisilere vatandashk
hakkini verecektir.

MappEe 11

Soézlesmeci Devletler altinci onay ya da kabul belgesinin tesliminden
hemen sonra, bu Sézlesmenin yararlarini talep eden Kisilerin taleplerini
inceleyecek ve uygun makamlara basvurmalarini saglamakta yardimci
olacak bir organin Birlesmis Milletler cercevesi icinde kurulmasina
calisacaklardir.

MappE 12

1. Bu S6zlesmenin 1. Madde 1. paragraf ya da 4. Madde hikimlerine
bagli olarak, kanuni olarak dogumla vatandaslik hakkini tanimayan bir
Sdzlesmeci Devlet, gerekli durumlarda, 1. Madde 1. paragraf ya da 4.
Madde hikimlerini bu Soézlesmenin Yurlurlige girdigi tarinten sonra
oldugu gibi 6nce dogan kisilere de uygularlar.

2. Bu Sézlesmenin 1. Madde 4. Paragrafi hikimleri,Yurirlige girisinden
sonra oldugu gibi 6nce dogdan kisilere de uygulanir.

3. Bu Sdézlesmenin 2. Maddesindeki hikiimler, bir S6zlesmeci Devletin
topraklari igcinde, bu Sbézlesmenin s6z konusu Devlet icin Ydrurlige
girmesinden sonra bulunan kimsesiz ¢gocuklara uygulanir.

Mappe 13

Bu Sdzlesme, bir Sézlesmeci Devletin hukukunda yer alan ya da alacak
olan veya iki veya daha c¢ok Soézlesmeci Devlet arasinda bagitlanan
herhangi bir s6zlesme, antlasma ya da antlasmada yer alan ya da alacak
olan vatansizlik hallerini azaltmada daha etkili hUkimleri etkileyecek
bicimde yorumlanamaz.

MabpbEe 14

Diger yollarla ¢ozimlenemedikleri taktirde, bu Sdzlesmenin
yorumlanmasl ya da uygulanmasi ile ilgili herhangi bir anlasmazlik,
anlasmazligin taraflarindan herhangi birinin basvurusu ile Uluslararasi
Adalet Divanina iletilmelidir.

MabpE 15

1. Bu Sozlesme herhangi bir Soézlesmeci Devletin Uluslararasi
iliskilerinden sorumlu oldugu butin 6zerk olmayan, vesayet altindaki,
soémurge ve diger anakara disi Ulkelerde de gecerlidir: ligili S6zlesmeci
Devletler, bu Maddenin 2. paragrafinda belirtilen hikimlere bagl olarak,
imzalama, onay ya da kabul asamasinda, Sézlesmenin uygulanacagi
anakara disi Ulke ya da Ulkelerin imzalama, onay ya da kabul sonucu ipso
facto/kendiliginden uygulamaya dahil edildiklerini bildireceklerdir.



2. Vatandaslik konularinda anakara digi ulkelerin, anakara ulke ile ayni
muameleye tabi olmadigi durumlarda ya da Sdézlesmenin anakara disl
Ulkelerde uygulanmasi i¢in Sézlesmeci Devletin anayasal hukuku ya da
uygulamalarinda anakara disi Ulkelerin én onayinin alinmasinin gerektigi
durumlarda, Soézlesmeci Devlet Sodzlesmenin, Soézlesmeci Devlet
tarafindan imzalanmasindan itibaren on iki aylik bir stire iginde anakara digl
Ulkenin onayini almak icin her tlrll cabayi gsterir ve bu onay alindiginda
Sozlesmeci Devlet bunu Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirir. Bu
Sozlesme, bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihten itibaren
bildirimde belirtilen Ulke ya da Ulkelere uygulanir.

3. Bu Maddenin 2. paragrafinda belirtilen on iki aylik strenin bitimi
sonunda, ilgili butin Soézlesmeli Devletler Uluslararasi iligkilerinden
sorumlu olduklari ve bu Sdzlesmenin uygulanmasi konusundaki onayinin
sakli tutuldugu anakara disi Ulkelerle yapilan bitin danisma sonugclari
konusunda Genel Sekreteri bilgilendirirler.

MabpE 16

1. Bu Sézlesme 30 Agustos 1961 ile 31 Mayis 1962 tarihleri arasinda
Birlesmis Milletler Genel Merkezinde imzaya acilacaktir.

2. Bu Sozlesme asagidakiler adina imza edilebilir:
(@) Birlesmis Milletler Gyesi olan tim Devletler;

(b) Gelecekteki Vatansizligin Ortadan Kaldirnimasi ya da Azaltimasi
konusundaki Birlesmis Milletler Konferansina katilmak tzere davet
edilmis bitln Devletler;

(c) Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan imzalamaya ya da
katiimaya davet edilen butin Devletler.

3. Bu Sdzlesme onaya aciktir ve onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine teslim edilir.

4. Bu Sozlesme, bu Maddenin 2. paragrafinda belirtilen Devletler
tarafindan katiima aciktir. Katilma, katilim belgesinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine teslim edilmesinden sonra gecerlilik kazanir.

MabpE 17

1. imza, onay ve katilma siiresince, herhangi bir Devlet 11. 14. ya da 15.
Maddeler cercevesinde cekince koyabilir.

2. Bu Sézlesmeye baska hicbir gekince konulamaz.

MabppE 18

1. Bu Sodzlesme altinci onaylama ya da katim belgesinin teslim
tarihinden iki yil sonraYUrtrlige girer.
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2. Bu Sozlesmeyi onaylamasi veya bu Soézlesmeye katiimi altinci
onay ya da katiim belgesinin teslimi sonrasinda gergeklesen her Devlet
icin Sozlesme, onay ya da katilim belgelerinin teslim tarihinden doksan
guin sonraki tarihte veya bu Maddenin 1. paragrafina uygun olarak bu
Sézlesmenin Yarlrlige giris tarihinde, hangisi daha geg ise, ylrirlige
girer.

MabppE 19

1. Herhangi bir devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yapilacak
yazili bir ihbar ile istendigi an bu Sdzlesmeyi feshedebilir. Bu tirden bir
fesih, Genel Sekretere ulagsma tarihinden bir yil sonra gecerlilik kazanir.

2. 15. Maddede belirtilen hikimlere bagl olarak, bu Sézlesmenin bir
Sozlesmeci Devletin anakara disi Ulkelerinde gecerli oldugu durumlarda,
bu Devlet istenildigi an, ilgili Glkenin de onayini alarak, Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine bu Sézlesmeyi bu Ulkeden ayrn olarak feshettigini
bildirebilir. Bu fesih, ihbarin Genel Sekretere ulagsma tarihinden bir yil sonra
gecerlilik kazanir ve Genel Sekreter diger tum Sézlesmeci Devletlere bu
ihbar ve tarihi veya alindisi hakkinda bilgi verir.

MabppE 20

1. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 16. Maddede belirtilen, Birlesmis
Milletlerin tim Uyelerine ve Uye olmayan Devletlere asagidaki belgeleri
bildirir:

(@) 16. Madde cercevesindeki imzalama, onay ya da katilmalar;

(b)
(c) 18. Maddeye uygun olarak bu SézlesmeninYUrirlige giris tarihi;
d)

(

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, en geg altinci onay ya da katilim
belgesinin tesliminin tamamlanmasindan sonra 11. Maddede belirtilen bir
organin ayni maddeye uygun sekilde kurulmasi konusunu Genel Kurul’'un
dikkatine sunar.

17. Madde cergevesindeki ¢cekinceler;

19. Madde cercevesinde yapilan fesihler.

MappE 21

Bu s6zlesme YUrirlige giris tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
tarafindan kayit edilir.

Yukaridaki hususlari onaylayarak, geregince yetkili kilnmig olan asagidaki
imzasi bulunanlar bu Sézlesmeyi imzalamistir.

New York’ta, bin dokuz yiz altmis bir yiinin Agustos ayinin otuzuncu
giininde Cince, Fransizca, Ingilizce, ispanyolca ve Rusca metinleri
ayni derecede gecerli olmak suretiyle bir nisha olarak dizenlenmis
olup Birlesmis Milletler arsivine konacak ve onayli érnekleri Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan biitiin Birlesmis Milletler Uyelerine
ve bu Soézlesmenin 16. Maddesinde belirtilen lye olmayan Devletlere
gonderilecektir.



EK Il - VATANSIZ KiSILERIN STATUSUNE
ILISKIN 1954 SOZLESMESI VE VATANSIZLIGIN
AZALTILMASINA DAIR 1961 SOZLESMESI’NE
TARAF DEVLETLER LISTESI

Almanya

Antigua ve Barbuda
Arjantin

Arnavutluk

Avustralya

Avusturya
Azerbaycan

Barbados

Belcika

Belize

Benin

Bolivya (Cokuluslu Devleti)
Bosna-Hersek
Botsvana

Brezilya

Bulgaristan

Burkina Faso

Buyuk Britanya ve Kuzey
irlanda Birlesik Kralligi
Cezayir

Cad

Cek Cumhuriyeti

Cint

Danimarka

Ekvador

1954 Sézlesmesi*
26 Ekim 1976 r

25 Ekim 1988 d

1 Haziran 1972 a
23 Haziran 2003 a
13 Aralik 1973 a

8 Subat 2008 a

16 AJustos 1996 a
6 Mart 1972 d

27 Mayis 1960 r
14 Eylil 2006 a

8 Aralik 2011 a

6 Ekim 1983 a

1 EylGl 1993 d

25 Subat 1969 d
13 Agustos 1996 r
22 Mart 2012 a

1 Mayis 2012 a

16 Nisan 1959 r

15Temmuz 1964 a
12 Agustos 1999 a
19 Temmuz 2004 a

17 Ocak 1956 r
2 Ekim 1970 r

Katilim (a), Halefi Olma (d), Onaylama (r)

1961 Sézlesmesi*
31 Adustos 1977 a

9Temmuz 2003 a
13 Aralik 1973 a
22 Eylul 1972 a

16 AJustos 1996 a

8 Aralik 2011 a
6 Ekim 1983 a
13 Aralik 1996 a

25 Ekim 2007 a

22 Mart 2012 a

29 Mart 1966 r

12 Agustos 1999 a
19 Aralik 2001 a

11 Temmuz 1977 a
24 Eylul 2012 a

Hong Kong Uzerindeki egemenligini uygulamaya devam etmesi lzerine Cin, Hong Kong’un
1954 Sozlesmesi bakimindan uluslararasi haklar ve yukimldltklere iliskin sorumlulugunun Gin
Halk Cumhuriyeti HikUmeti tarafindan Ustlenilecegini 10 Haziran 1997°'de Genel Sekreter’e
bildirmistir.
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Ermenistan
Fiji

Fildisi Sahili
Filipinler
Finlandiya
Fransa

Gine
Guatemala
Glrcistan
Hirvatistan
Hollanda
Honduras
irlanda
ispanya

israil

isvec

isvigre

italya
Jamaika
Kanada
Karadag
Kiribati

Kore Cumbhuriyeti
Kosta Rika
Lesotho
Letonya
Liberya
Libya
Lihtenstayn
Litvanya
Liksemburg
Macaristan
Madagaskar*
Makedonya EskiYugoslav
Cumbhuriyeti
Malavi
Meksika
Moldova Cumbhuriyeti
Nijer

1954 So6zlesmesi
18 Mayis 1994 a
12 Haziran 1972 d
3 Ekim 2013 a

22 Eylul 2011 r
10 Ekim 1968 a

8 Mart 1960 r

21 Mart 1962 a
28 Kasim 2000 r
23 Aralik 2011 a
12 Ekim 1992 d
12 Nisan 1962 r

1 Ekim 2012 r

17 Aralik 1962 a
12 Mayis 1997 a
23 Aralik 1958 r

2 Nisan 1965 r
3Temmuz 1972 r
3 Aralik 1962 r

23 Ekim 2006 d
29 Kasim 1983 d
22 Adustos 1962 a
2 Kasim 1977 r

4 Kasim 1974 d

5 Kasim 1999 a
11 Eylul 1964 a
16 Mayis 1989 a
25 Eylul 2009 r

7 Subat 2000 a
27 Haziran 1960 r
21 Kasim 2001 a
[20 Subat 1962 7]

18 Ocak 1994 d
7 Ekim 1009 a

7 Haziran 2000 a
19 Nisan 2012 a

1961 So6zlesmesi
18 Mayis 1994 a

3 Ekim 2013 a

7 Adustos 2008 a

19 Temmuz 2001 a

22 Eylil 2011 a
13 Mayis 1985 r
18 Aralik 2012 a
18 Ocak1973 a

19 Subat 1969 a

9 Ocak 2013 a

17 Temmuz 1978 a
5 Arallk 2013 a

29 Kasim 1983 d

2 Kasim 1977 a
24 Eylil 2004 a
14 Nisan 1992 a
22 Eylil 2004 a
16 Mayis 1989 a
25 Eylal 2009 r
22 Temmuz 2013 a

12 Mayis 2009

19 Nisan 2012 a
17 Haziran 1985 a

Madagaskar Hukimeti 2 Nisan 1965 tarihinde Genel Sekreter’e ulasan bir bildirim ile
Sdzlesme’nin feshini ihbar etmistir; fesih 2 Nisan 1966°da yururlige girmistir.



Nijerya
Nikaragua
Norvecg
Panama
Paraguay
Peru

Portekiz
Romanya
Rvanda

St. Vincent ve Grenadinler
Senegal
Sirbistan
Slovakya
Slovenya
Svaziland
Trinidad ve Tobago
Tunus
Turkmenistan
Uganda
Ukrayna
Uruguay
Yeni Zelanda
Yunanistan
Zambiya
Zimbabve

1954 So6zlesmesi
20 Eylul 2011 a
15Temmuz 2013 a
19 Kasim 1956 r

2 Haziran 2011 a

23 Ocak 2014 a

1 Ekim 2012 a

27 Ocak 2006 a
4 Ekim 2006 a
27 Nisan 1999 d
21 Eylil 2005 a
12 Mart 2001 d

3 Nisan 2000 a

6 Temmuz 1992 d
16 Kasim 1999 a
11 Nisan 1966 d
29 Temmuz 1969 a
7 Aralik 2011 a
15 Nisan 1965 a
25 Mart 2013 a

2 Nisan 2004 a

4 Kasim 1975 a
1 Kasim 1974 d
1 Aralk 1998 d

1961 Sozlesmesi
20 Eylul 2011 a
29Temmuz 2013 a
11 Agustos 1971 a
2 Haziran 2011 a
6 Haziran 2012 a

1 Ekim 2012 a
27 Ocak 2006 a
4 Ekim 2006 a

21 Eylll 2005 a
7 Aralk 2011 a
3 Nisan 2000 a

16 Kasim 1999 a

12 Mayis 2000 a
29 Agustos 2012 a

25 Mart 2013 a
21 Eylil 2001 a
20 Eylul 2011 a
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EK IV - GENEL KURUL KARARLARINDAN
ALINTILAR

Genel Kurul tarafindan 23 Aralik 1994°te kabul edilen karar
A/RES/49/169, 24 Subat 1995

49/169, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi

Genel Kurul, ...

20. YUksek Komiserligin 10 Aralik 1974 tarihli 3274 (XXIV) sayili Genel
Kurul karar altindaki, vatansizigin azaltimasina iligkin, vatansizlikla ilgili
uluslararasi belgelere katihmi ve bu belgelerin tam olarak uygulanmasini
tesvik etmek de dahil olmak Uzere, sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
Devletleri yardimci olmaya cagirir;

Genel Kurul tarafindan 21 Aralik 1995°te kabul edilen karar
A/RES/50/152, 9 Subat 1996

50/152, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi

Genel Kurul,

Kisinin vatandash@ini ortaya koyamamasi hali de dahil olmak Uzere,
vatansizlik durumunun yerinden edilmeye yol acma ihtimalinden endise
ederek ve bu baglamda vatansizligin 6nlenmesi ve azaltimasinin ve
vatansiz kisilerin korunmasinin potansiyel multeci durumlarinin ortaya
cikmasini 6nleme agisindan énemli oldugunu vurgulayarak,

14. Yiksek Komiserligi nizami gérevi olan uluslararasi koruma saglama
ve Onleyici tedbirde bulunma islevi kapsaminin yani sira, 10 Aralik 1974
tarihli 3274 (XXIV) sayili ve 30 Kasim 1976 tarih ve 31/36 sayili Genel
Kurul kararlari altindaki sorumluluklar kapsaminda vatansiz kisiler icin
yUrittigua faaliyetleri siirdirmeye tesvik eder;

15. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlesmesi' ve Vatansizligin
Azaltiimasina iliskin 1961 Sézlesmesine? taraf olan Devletlerin sayisinin
sinirli olmasi nedeniyle, Yiksek Komiserlikten Devletleri bu sdézlesmelere
taraf olmaya tesvik etmesini, ayrica ilgilenen Devletlere vatandaslik
mevzuatlarini hazirlama ve uygulama konusunda ilgili teknik hizmet ve
danismanlik hizmetleri saglamasini rica eder; ...

2

Birlesmis Milletler, Antlagsmalar Serisi, cilt 360, No.5158.
Adi gecen kaynakta, cilt 989, No. 14458.



Genel Kurul tarafindan 19 Aralik 2006’da kabul edilen karar
A/RES/61/137, 25 Ocak 2007

61/137, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi

Genel Kurul,...

2. Birlesmis Milletler Miilteciler YUksek Komiserligi Ofisi ve Yuritme
Komitesi tarafindan Ustlenilen dnemli calismalari memnuniyetle karsilar ve
bu kapsamda Koruma Glindemi? ile tutarli bir sekilde uluslararasi koruma
rejimini glclendirmeyi ve, uluslararasi topluluk tarafindan desteklenen
ilgili ulusal kamu politikalariyla mekanizma ve standartlarin ilerleyici
uygulamalarin tesvigini de icerecek sekilde, buglinin degisen uluslararasi
ortaminda HUkUmetlerin koruma sorumluluklarini yerine getirmelerine
yardimci olmayl amaglayan, risk altindaki kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
iliskin karar ile vatansizligin tespit edilmesi, dnlenmesi ve azaltiimasi ve
vatansiz kisilerin korunmasina iliskin kararin* kabul edildigini kaydeder;...

4.Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlesmesi’ne® su anda altmis
iki Devletin taraf oldugunu ve Vatansizligin Azaltimasina lliskin 1961
Sozlesmesi’ne® otuz (¢ Devletin taraf oldugunu kaydeder, henliz bunu
yapmayan Devletleri bu belgelere katiimayi degerlendirmeleri icin tesvik
eder, Yiksek Komiserligin vatansiz kisilerin tespit edilmesine, vatansizigin
onlenmesi ve azaltimasina ve vatansiz Kigilerin korunmasina iligkin
calismalarini kaydeder ve Yiksek Komiserligi ilgili Genel Kurul kararlari
ve Ylritme Komitesi kararlar dogrultusunda bu alandaki calismalarina
devam etmeye siddetle tesvik eder;...

[ e

Adi gecen kaynakta, ElliYedinci Oturum, Tamamlayici No. 12A (A/57/12/Add.1), Ek IV.
Adi gecen kaynakta, bolim lll, kisim A ve B.

Birlesmis Milletler, Antlasmalar Serisi, cilt 360, No. 5158.

Adi gecen kaynakta, cilt 989, No. 14458.
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EK V - YURUTME KOMITESI KARARLARINDAN
ALINTILAR

Vatansizhgin Onlenmesi ve Azaltilmasi ve Vatansiz Kisilerin
Korunmasina lliskin Kararlar

No. 78 (XLVI) - 1995
20 Ekim 1995

Yiriitme Komitesi,

Her bireyin vatandaslik hakki bulundugunu ve hickimsenin bu vatandaslik
hakkindan keyfi olarak mahrum edilemeyecegini kabul ederek,

Kisinin kendi tabiiyetini belirleyememesi de dahil olmak Uzere vatansizlik
olgusunun yerinden edilme uygulamasina yol acabilecei dzerinde
durarak,

Vatansizigin onlenmesi ve azaltiimasi ve vatansiz kisilerin korunmasi
uygulamalarinin potensiyel mdilteci sorunlarinin édnlenmesi konusunda
blylk 6nem tasidigini vurgulayarak,

(@) Vatansiz miilteciler ve vatansizlik olgusunun azaltiimasi konularinda
Yiksek Komiserlige zaten ylklenmis olan sorumluluklarn belirtir, ve
BMMYK’y1, Genel Kurulca kendisine, Vatansizigin Azaltiimasi’na iliskin
1961 Sozlesmesi’nin 11 inci maddesi altinda belirtiimis olan islevleri
yerine getirmeye yonelik olarak ylklenen sorumlulugun yani sira nizami
gOrevi olan uluslararasi koruma saglama ve onleyici tedbirde bulunma
islevinin bir parcasi olarak vatansizlar adina gerceklestirmekte oldugu
etkinliklerini strdlrmeye tesvik eder;...

(c) BMMYK’dan, bu belgelere Taraf Devletlerin sayisinin sinirli olmasi
nedeniyle, Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sézlesmesi'ne ve
Vatansizigin Azaltimasina iliskin 1961 Sézlesmesi'ne katiimi etkin
bir bicimde tesvik etmesinin yani sira, ilgilenen Devletlere vatandaslik
mevzuatlarini hazirlama ve uygulama konusunda ilgili teknik hizmet ve
danismanlik hizmetleri saglamasini rica eder;...



Uluslararasi Korumaya iliskin Genel Karar

No. 95 (LIV) - 2003
10 Ekim 2003

Yiriitme Komitesi, ...

(v) Devletleri vatansizlik vakalarinin ¢éziimlenmesine yonelik yontemler
konusunda BMMYK ile igbirligi icerisinde calismaya ve vatansiz bir
kisinin durumunun halihazirda bu kisiye ev sahipligi yapan llkede veya
daha once ikamet ettigi Ulkelerde cdziimlenemedigi ve belirsizligini
ve hassasiyetini korudugu hallerde yeniden yerlestirme mekani
sunulmasina yonelik olasiliklari degerlendirmeye tesvik eder;

Vatansizligin Tespit Edi_lmesi, Onlenmesi ve Azaltilmasi ile Vatansiz
Kisilerin Korunmasina lliskin Karar

No. 106 (LVII) - 2006
6 Ekim 2006

Yiritme Komitesi,

Diunyanin cesitli bolgelerinde vatansizlik sorunlarinin devamihliindan ve
yeni vatansizlik durumlarinin ortaya cikmasindan derin endise duymaya
devam ederek,...

Vatansizligin engellenmesi ve azaltiimasina katkida bulunmasi ve vatansiz
kisilerin korunmasini ilerletmesi icin Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Yiksek Komiserlige verilen sorumluluklari tekrar teyit ederek,

Vatansizligin engellenmesi ve azaltiimasi ile vatansiz kiglerin korunmasina
iliskin 78 (XLVI) sayili Kararinin yani sira 90 (LIl), 95 (LIV), 96 (LIV) sayil
Kararlari ve uzun slren vatansizlik durumlarinin ¢ézimune iliskin 99 (LV)
ve 102 (LVI) sayili Kararlarini hatirlatarak,

(@) Vatansizligin tespit edilmesi, engellenmesi ve azaltiimasini desteklemek
ve vatansiz kisilerin korunmasini ilerletmek icin hedefli faaliyetler
izleyerek bu alandaki gayretlerini hikimetler, diger Birlesmis Milletler
ve uluslararasi kuruluglarin yani sira ilgili bolgesel ve sivil toplum
orgutleri ile isbirligi icinde glclendirmesi icin BMMYK'yi1 siddetle tesvik
eder;

Vatansizligin Tespit Edilmesi
(b) Vatansiz nufuslarin ve topraklarinda ikamet eden belirsiz tabiiyetli

nufuslarin tespit edilmesi gayretlerine kalkismasi veya bu gayretlerini
yinelemesiicin, ilgilenen Hikimetler ile 6zellikle UNICEF ve UNFPA'nIn
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yani sira DPA, OHCHR ve UNDP gibi diger Birlesmis Milletler kuruluslari
ile isbirligi icinde uygun gorildigu sekilde dogum kaydi ve nifus
verilerinin glUncellenmesiyle baglantili slrecleri icerebilecek ulusal
programlar kapsaminda calismaya devam etmesi icin BMMYK’ya
cagrida bulunur,;

(c) Sorunu ele almak icin Uretilecek stratejilerin temeli olarak hizmet
verecek olan, vatansizlik sorununun mahiyeti ve kapsaminin daha
iyi anlasilmasini desteklemek, vatansiz nlfuslan tespit etmek ve
vatansizliga yol acan nedenleri anlamak amaciyla 6zellikle vatansizliga
iliskin az arastirma yapilan bdlgelerde ilgili akademik kurumlar veya
uzmanlar ve hikimetler ile arastirma ylritmesi ve paylasmasi icin
BMMYK’yi tesvik eder;

(d) Vatansiz kisiler veya belirsiz tabiiyetli bireylere iligkin istatistiklere sahip
olan Devletleri, bu istatistikleri BMMYK ile paylasmaya tesvik eder ve
bilgi toplamak, glincellemek ve paylasmak icin daha resmi, sistematik
bir ydntem olusturmasi icin BMMYK’ya cagrida bulunur;

(e) Yuritme Komitesi’'ne verilen vatansiz kisilere dair faaliyetlerin iki yillk
raporlarinda Devletler tarafindan saglanan istatistikleri ve vatansizligin
buyUtklugune iliskin akademik kurumlar ve uzmanlar, sivil toplum ve
kendi personeli tarafindan sahada yurutilen arastirmalari dahil etmesi
icin BMMYK’yi tesvik eder;

() BMMYK’nin, ilgilenen Devletler arasindaki diyalogun kiresel ve bolgesel
dizeyde kolaylastiriimasina da hizmet edecek sekilde, Devletlere teknik
tavsiye ve operasyonel destek saglamaya ve vatansizlik sorununun
anlasiimasini desteklemeye devam etmesini tesvik eder;

(9) Tabiiyet ve vatansizlik alaninda Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) ile
kurulan igbirligini kaydeder ve ulusal ve bolgesel parlamentolarda,
Devlet idareleri ile sivil toplum arasinda farkindalik artirmak ve kapasite
yaratmak icin kullanilan 2005 Parlamenterler icin Tabiiyet ve Vatansizlik
El Kitabrni da kaydeder; ...

Vatansiz Kisilerin Korunmasi

(s) Devletleri, Vatansiz Kisilerin Statlsline iliskin 1954 Soézlesmesine
katiimay! deg@erlendirmeleri ve Taraf Devletleri sdzlesmeye iligkin
cekincelerini kaldirmalar icin tesvik eder;

(t) Aktif bir sekilde bilgi yaymasini ve uygun oldugunda vatansiz kisilerin
tespit edilmesi, kaydedilmesi ve bu Kisilere statl verilmesi icin hikimet

paydaslarini egitmesini BMMYK’dan rica eder;

(u)Vatansiz Kisilerin Statislne iliskin 1954 Soézlesmesine heniiz taraf



olmayan Devletleri topraklarinda yasal olarak ikamet eden vatansiz Kisilere
uluslararasi insan haklari hukuku dogrultusunda muamele etmeleri; ve
uygun gorildigu sekilde mutat ve yasal olarak ikamet eden vatansiz
kisilerin ulusal mevzuat dogrultusunda vatandashga kabul edilmesinin
kolaylastirimasini degerlendirmeleri icin tesvik eder;

(v) Ozellikle vatansiz kisilerin vatansizlik durumlarini telafi etmek icin hukuki
carelere erismelerine yardimci olarak vatansiz kisilerin korunmasina ve bu
kisilere yardimci olunmasina katkida bulunan programlari ilgili Devletlerin
istegi Uzerine uygulamasi i¢in ve bu baglamda, uygun goérildagu sekilde
yasal danisma ve diger yardimlari saglamada sivil toplum orgutleriyle
birlikte calismasi icin BMMYK’y! tesvik eder;

(w) Sadece vatansiz olmalarina dayanarak vatansiz Kkisileri goézaltina
almamalari ve onlara uluslararasi insan haklar hukuku dogrultusunda
muamele etmeleri icin Devletlere ¢agrida bulunur ve ayrica Vatansiz
Kisilerin Statlsilne iliskin 1954 Soézlesmesine Taraf Devletlere bu
sdzlesmenin hikimlerini tamamen uygulanmasi cagrisinda bulunur;

(x) So6zlesme hikimlerinin tutarll bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla BMMYK’nin 1954 Soézlesmesinin uygulanmasina iliskin Taraf
Devletlere teknik tavsiye vermesini saglamak icin vatansizlikla baglantil
konularailigkin kendi personelinin ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin
personelinin egitimini daha gelistirmesini BMMYK’dan rica eder.
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