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PRZEDMOWA

W ostatnim dziesiecioleciu spoteczernstwo miedzynarodowe wspierane przez Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) z nowg energig zainteresowato sie losem osdb bezparnstwowych. Jak
jasno stwierdza Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, kazdy ma prawo do obywatelstwa. Zycie
jednostki pozbawionej obywatelstwa jest napietnowane marginalizacjg i brakiem poczucia
bezpieczenstwa. Bezpanstwowcy to jedna z najbardziej podatnych na zagrozenia grup ludzi na
Swiecie, ktérej czesto odmawia sie réwnosci wobec prawa, prawa do pracy, edukacji, stuzby zdrowia
itp. Pomimo dziatan wielu Panstw majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie bezpanstwowosci
za pomocyg srodkow takich jak reforma ustaw o obywatelstwie, wcigz pojawiajg sie jej nowe
przypadki. Osoby bezpanstwowe mozna spotkaé¢ niemal w kazdym panistwie. W istocie, niektére
rodziny sg bezpaninstwowcami od pokolen.

U podstaw miedzynarodowego systemu ochrony bezpanstwowcdéw lezy Konwencja o statusie osdb
bezpanstwowych z 1954 roku. Ustanawia ona uniwersalng definicje , bezpanstwowcédw” oraz okresla
podstawowy zestaw zasad ich traktowania. Podstawy wyznaczone w Konwencji sg obecnie tak samo
aktualne jak w momencie przyjecia traktatu i zostaty uzupetnione o zapisy prawa miedzynarodowego
w zakresie praw cztowieka. Podczas gdy Konwencja z 1961 roku o ograniczaniu bezpanstwowosci
zapewnia kompleksowy zestaw narzedzi do eliminacji tego zjawiska, Konwencja z 1954 roku
gwarantuje, ze osoby bezpanstwowe nie muszg by¢ skazane na zycie bez poczucia godnosci i
bezpieczenstwa. W szescdziesigtg rocznice ustanowienia Konwencji UNHCR ma przyjemnosé
opublikowaé niniejszy Podrecznik.

W momencie publikacji Konwencja zostata podpisana juz przez 80 Panstw, przy czym wiele z nich
przystgpito do niej w ciggu ostatnich trzech lat wskutek prowadzonej przez UNHCR Kampanii na Rzecz
Bezpanstwowcéw. O zwiekszonym zainteresowaniu kwestig bezpanstwowosci swiadczy takze wzrost
liczby krajéw, ktére ustanawiajg procedury ustalania bezpanstwowosci. Choé¢ tego typu
postepowania mogg mie¢ zastosowanie tylko do mniejszosci wszystkich migrujgcych
bezpanstwowcéw na Swiecie, sg jednakze kluczowe, poniewaz stanowig sposéb na uzyskanie statusu
zgodnego ze standardami zaréwno Konwencji z 1954 roku, jak i prawem miedzynarodowym w
zakresie praw cztowieka. W przypadku osdb bezpanstwowych przebywajgcych na terenie wiasnego
kraju stosuje sie inne podejscie, oparte na uznaniu ich gtebokich wiezi z tym PafAstwem poprzez np.
urodzenie lub dtugotrwate zamieszkiwanie. Parstwa sg coraz bardziej Swiadome korzysci, jakie niosg
ze sobg reformy ustaw i prowadzonej polityki majgce na celu nadanie takim osobom obywatelstwa -
nie tylko dla zainteresowanych jednostek, ale takze dla stabilnosci i spdjnosci spoteczenstw w ogole.

UNHCR wydaje niniejszy Podrecznik w ramach swych obowigzkéw w zakresie bezpanstwowosci.
Obowigzki te poczgtkowo dotyczyty oséb bezpanstwowych bedacych uchodZcami, jak okreslono w
paragrafie 6 (A) (I) Statutu UNHCR oraz Artykule 1 (A) (2) Konwencji z 1951 roku dotyczacej statusu
uchodzcéw. Zakres mandatu UNHCR zostat jednak poszerzony przez szereg Rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego, w szczegdlnosci Rezolucje 50/152 z 1995 r. oraz 61/137 z 2006 r., ktére natozyty na UNHCR
odpowiedzialnos¢ za bezpanstwowcow jako takich. Obowigzki UNHCR obejmujg identyfikacje,
zapobieganie oraz obnizanie poziomu bezpanstwowosci, jak rowniez ochrone oséb bezpanstwowych.

Tres¢ niniejszego Podrecznika zostata po raz pierwszy opublikowana w 2012 r. pod postacig trzech
zestawdw Wytycznych UNHCR, ktére traktowaty odpowiednio o definicji osoby bezpanstwowej,
procedurach ustalania bezpanstwowosci oraz statusie osob bezpanstwowych wedtug prawa



krajowego*. Tekst niniejszego Podrecznika, ktéry zastepuje te Wytyczne, powiela ich tresé¢ z
minimalnymi jedynie zmianami, wprowadzonymi gtéwnie dla wyeliminowania powtérzen i
uaktualnienia odniesient do publikacji UNHCR. Skorygowano takze drobne luki, ktére zostaty wykryte
od momentu opublikowania Wytycznych. Niniejszy Podrecznik, podobnie jak Wytyczne, jest efektem
cyklu konsultacji eksperckich przeprowadzonych w kontekscie pieédziesigtej rocznicy Konwencji o
ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 roku’. Nie uwzgledniono w nim profilaktyki oraz obnizania
poziomu bezpanstwowosci, jako ze kwestie te zostaty omdéwione w odrebnych Wytycznych.

Niniejszy podrecznik przeznaczony jest dla urzednikdw rzgdowych, sedzidw i prawnikdw, jak réwniez
dla personelu UNHCR i innych oséb zajmujgcych sie kwestig bezpanstwowosci. Wyrazamy nadzieje,
ze stanie sie wartosciowym narzedziem stuzgcym zaréwno ustalaniu bezpanstwowosci, jak i
rozwojowi wdrazania praw i polityki w zakresie ochrony oséb bezpanstwowych.

Volker Tiirk

Dyrektor

Oddziat Ochrony Miedzynarodowej

Biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw
Genewa, Czerwiec 2004

*Patrz: UNHCR, ,Guidelines on Statelessness No. 1: The definition of »Stateless

Person« in Article 1(1) of the 1954 Convention relating to the Status of Stateless Persons” (Wytyczne
w sprawie bezparistwowosci 1: definicja »bezpanstwowca« zawarta w Artykule 1(1) Konwencji z 1954
r. o statusie 0séb bezpanstwowych), 20 lutego 2012 r., HCR/GS/12/01,
http://www.refworld.org/docid/4f4371b82.html (EN); UNHCR, ,Guidelines on Statelessness No. 2:
Procedures for Determining whether an Individual is a Stateless Person” (Wytyczne w sprawie
bezpanstwowosci 2: procedury ustalania bezpanstwowos$ci jednostki), 5 kwietnia 2012 r.,
HCR/GS/12/02, http://www.refworld.org/docid/4f7dafb52.html (EN); oraz UNHCR, ,Guidelines on
Statelessness No. 3: The Status of Stateless Persons at the National Level” (Wytyczne w sprawie
bezpanstwowoS$ci 3: status 0séb bezparistwowych na szczeblu krajowym), 17 lipca 2012 r.,
HCR/GS/12/03, http://www.refworld.org/docid/5005520f2.html (EN)

t Patrz: UNHCR, ,Expert Meeting - The Concept of Stateless Persons under International Law” (,,Prato
Conclusions”) (Spotkanie Ekspertéw — Koncepcja bezpanstwowcéw wedfug prawa
miedzynarodowego (,Ustalenia z Prato”)), maj 2010 r., http://www.refworld.org/docid/4calae002.html
(EN); oraz UNHCR, ,Expert Meeting - Statelessness Determination Procedures and the Status of
Stateless Persons” (“Geneva Conclusions”) (Spotkanie Ekspertow — Procedury ustalania
bezpanstwowosci i statusu oséb bezparnstwowych (,Ustalenia Genewskie”)), grudzien 2010 r.,
http://www.refworld.org/docid/4d9022762.html (EN).
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WSTEP

A.

TtO KONWENCIJI Z 1954 ROKU

Bezpanstwowos¢ wystepuje w wielu kontekstach. Moze pojawi¢ sie w sytuacjach zwigzanych z
migracja, np. wsrdd emigrantéw, ktdérzy zostali pozbawieni obywatelstwa lub w inny sposéb je
utracili, a rGwnoczesnie nie uzyskali obywatelstwa panistwa obecnego zamieszkiwania. Jednak
wiekszos$¢ bezpanstwowcdw nigdy nie przekroczyta granic panstwowych i przebywa w swoim
Wiasnym kraju”’. Sg oni w trudnej sytuacji in situ, tzn. na terenie kraju, w ktérym przez dhugi
czas zamieszkiwali, w wielu przypadkach w kraju urodzenia. Bezpanstwowos¢ tych jednostek
wynika czesto z niewtasciwego sformutowana i wdrazania ustaw o obywatelstwie.

Po drugiej wojnie $wiatowej potrzeba miedzynarodowej inicjatywy na rzecz ochrony
bezpanstwowcow i uchodzcéw wysuneta sie na pierwszy plan. Jako taka, Konwencja z 1954
roku o statusie oséb bezpanstwowych (,Konwencja z 1954 roku”) ma to samo zrddto, co
Konwencja z 1951 roku dotyczaca statusu uchodzcow (,,Konwencja z 1951 roku”). Poczgtkowo
zostata opracowana jako projekt protokotu do traktatu o uchodzcach. Jednakze po przyjeciu
Konwencji z 1951 roku protokét pozostawiono w postaci projektu i oméwiono na odrebnej
konferencji negocjacyjnej, na ktérej przeksztatcono go w samodzielny traktat dotyczacy
bezpanstwowcéw. Tekst Konwencji z 1954 roku oraz Lista Panstw-Stron znajdujg sie w
odpowiednio w Aneksie | oraz Ill.

Konwencja z 1954 roku pozostaje jedynym traktatem miedzynarodowym zawartym specjalnie
w celu uregulowania standardéw traktowania bezparistwowcédw’. Dlatego tez Konwencja ma
fundamentalne znaczenie dla zapewnienia ochrony tej podatnej na zagrozenia grupie.

UNHCR | BEZPANSTWOWOSC

UNHCR wydaje niniejszy Podrecznik w ramach swoich obowigzkéw dotyczacych kwestii
bezpanstwowosci. Zakres tych obowigzkéw poczatkowo ograniczat sie do o0séb
bezpanstwowych bedacych uchodzZzcami, jak okreslono w paragrafie 6 (A) (ll) Statutu UNHCR
oraz Artykule 1 (A) (2) Konwencji z 1951 roku. Z tego tytutu UNHCR uczestniczyt w
opracowywaniu projektu Konwencji z 1954 roku. Aby umozliwi¢ wypetnianie funkcji
przewidzianych w Artykutach 11 i 20 Konwencji z 1961 roku o ograniczaniu bezparstwowosci
(,Konwencja z 1961 roku”), zakres mandatu UNHCR zostat jednak poszerzony i zaczat od tej
pory obejmowac osoby podlegajgce Konwencji na mocy Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
3274 (XXIX) z 1974 r. oraz 31/36 z 1976 r. Z kolei Rezolucja 50/152 z 1995 r., potwierdzajgca
Zalecenie Komitetu Wykonawczego nr 78, nafozyta na Biuro odpowiedzialnosé¢ za
bezpanstwowcéw w ogodle. Nastepnie Zgromadzenie Ogdlne zatwierdzito Rezolucjg 61/137 z
2006 r. Zalecenie Komitetu Wykonawczego nr 106, ktére wyznacza szeroki zakres
odpowiedzialnosci UNHCR w czterech obszarach: identyfikacja, zapobieganie oraz zmniejszanie

! Zwrot ,wiasny kraj” jest zaczerpniety z Artykutu 12(4) Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (ICCPR) i stosowany zgodnie z jego interpretacjg przez Komitet Praw Cztowieka ONZ.

? Konwencja z 1961 roku o ograniczaniu bezpanstwowosci dotyczy unikania bezpanstwowosci, przede
wszystkim za pomocg zawierania srodkéw ochronnych w ustawach o obywatelstwie, przez co skala
Zjawiska maleje z uptywem czasu. Specjalny Protokét z 1930 r. dotyczacy Bezpanstwowosci, ktory
wszedt w zycie w 2004 r., nie reguluje standardéw traktowania, ale dotyczy konkretnych zobowigzan
Panstwa, ktérego obywatelstwo jednostka posiadata dawniej. Protokét ten zostat podpisany przez
bardzo nieliczne Pahstwa-Strony.



poziomu bezpanstwowosci, jak réwniez ochrona o0séb bezpanstwowych. Wypisy z
przedmiotowych rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego i Zalecen Komitetu Wykonawczego znajdujg
sie odpowiednio w Aneksach IV i V.

C. ZAKRES PODRECZNIKA

5. Postanowienia Konwencji z 1954 r. dziel3 sie na trzy kategorie: ustalajgce definicje
,bezpanstwowca”; dotyczace praw i obowigzkdw osdb bezpanstwowych; postanowienia
koncowe regulujgce takie kwestie, jak przystgpienie do Konwencji oraz wspétpraca Panstw-
Stron z UNHCR. Niniejszy Podrecznik dostarcza instrukcji dotyczacych postanowien z
pierwszych dwéch kategorii.

6. Niniejszy podrecznik jest przeznaczony dla urzednikéw rzgdowych, decydentéw w sprawach
politycznych i administracyjnych, sedzidw, organizacji pozarzadowych, prawnikéw, personelu
UNHCR i innych oséb zajmujgcych sie interpretacjg i stosowaniem Konwencji z 1954 r. celem
utatwienia identyfikacji i wtasciwego traktowania jej beneficjentéw. Dodatkowo, niniejszy
podrecznik moze by¢ przydatny w wielu innych kwestiach, jak np. interpretacja innych
miedzynarodowych dokumentéw, w ktéorych terminy takie jak ,bezpanstwowcy”,
,bezpanstwowosc” itp. sg stosowane, ale nie definiowane. Pod tym wzgledem nalezy zauwazyg,
ze jak dotad na ratyfikacje/przystapienie do Konwencji z 1954 r. zdecydowato sie mniej panstw
niz na przystgpienie do Konwencji z 1951 r. i innych traktatéw dotyczacych praw cztowieka.
Konsekwencja tego jest niewielka praktyka Paristw w zakresie stosowania Konwencji z 1954 r.,
a w szczegdlnosci w interpretacji Artykutu 1(1), co oznacza takze skromng liczbe precedensow
sgdow krajowych. Wytyczne w niniejszym Podreczniku uwzgledniajg jednak istniejgcg praktyke
Panstw-Stron Konwencji z 1954 r. i sg efektem cyklu konsultacji eksperckich przeprowadzonych
przez UNHCR.

D. BEZPANSTWOWOSC | BEZPANSTWOWOSC DE FACTO

7. Konwencja z 1954 r. ustanawia uniwersalng definicje ,bezpanstwowca” w Artykule 1(1). Osoby,
ktére jg spetniajg, sg czasami okredlane jako bezpanstwowcy de jure, chociaz w samej
Konwencji nie stosuje sie tego terminu. Akt Koricowy Konwencji z 1961 r. mowi natomiast o
osobach bezpanstwowych de facto, a dorozumiane odniesienie do tego terminu zawarte jest
takze w Akcie Koricowym Konwencji z 1954 roku®. W przeciwieristwie do terminu
,bezpanstwowiec”, ktéry definiuje Artykut 1(1), bezpanstwowos¢ de facto nie jest
zdefiniowana w zadnym miedzynarodowym dokumencie, a sytuacja oséb, ktérych dotyczy, nie
jest uregulowana zadnymi traktatami (odniesienie w Akcie Korncowym Konwencji z 1961 r. jest
ograniczone i ma charakter niewiazacy)®. Nalezy zadba¢ o odpowiednie uznanie statusu osdb,

* Paragraf 3 Aktu Koncowego Konwencji z 1954 roku opracowano specjalnie w celu uregulowania
sytuacji os6b bezpanstwowych de facto. Zalecenie to wymaga, zeby z przywilejéw wynikajacych z
Konwencji korzysta¢ mogty takze osoby, ktére majg istotne, uznane przez Panstwa powody, zeby
zrezygnowac z ochrony Panstwa, ktérego obywatelstwo posiadajg. Co do Aktu Koncowego Konwenc;ji
z 1961 r., wprawdzie nie definiuje on bezpanstwowosci de facto, jednakze zaleca, aby takie osoby
mogty korzysta¢ z postanowien Konwencji z 1961 r. i uzyska¢ tym samym ,efektywne obywatelstwo”.
Bezpanstwowosé de facto oméwiono np. w Sekgciji Il.A. w: UNHCR, ,Expert Meeting - The Concept of
Stateless Persons under International Law” (,Prato Conclusions”) (Spotkanie Ekspertéw — Koncepcja
bezpanstwowcow wedtug prawa miedzynarodowego (,Ustalenia z Prato”)), maj 2010 r.,
http://www.refworld.org/docid/4ca1ae002.html (EN); (1) Bezpanstwowos¢ de facto tradycyjnie tgczono
z pojeciem efektywnego obywatelstwa, a cze$¢ uczestnikow uznawata, ze obywatelstwo danej osoby
moze nie by¢ efektywne na lub poza terytorium Panstwa, ktérego obywatelstwo osoba ta posiada. W
zwigzku z tym, dana jednostka mogta by¢ de facto bezpanstwowcem nawet znajdujgc sie na terenie
kraju, ktérego obywatelstwo posiadata. Z duzym poparciem innych uczestnikéw spotkato sie jednakze



ktore spetniajg definicje ,bezpanstwowcow” zawartg w Artykule 1(1) Konwencji z 1954 r.,
poniewaz wskutek mylnego okreslenia jako bezpanstwowcéw de facto mogg zostaé
pozbawieni ochrony gwarantowanej na mocy Konwencji z 1954 r. Niniejszy Podrecznik reguluje
szereg kwestii zwigzanych z identyfikacja oraz ochrong bezpanstwowcdéw zgodnie z definicja
zawartg w Artykule 1(1) Konwencji, ale unika klasyfikowania ich jako bezpanstwowcow de jure,
jako ze termin ten nie wystepuje w tekscie traktatu.

E. USTALANIE BEZPANSTWOWOSCI

8. Konwencja z 1954 r. ustala wprawdzie miedzynarodowa prawng definicje ,bezpanstwowca”
oraz standardy traktowania, do jakich taka osoba jest uprawniona, lecz nie przewiduje zadnego
mechanizmu, ktory stuzytby ustaleniu bezpanstwowosci jako takiej. Z Konwencji wynika jednak
koniecznos¢ identyfikacji oséb bezpanstwowych przez Paristwa na swoim terenie celem
zapewnienia tym osobom odpowiedniego traktowania zgodnie z zobowigzaniami wynikajgcymi
z Konwencji’. Niniejszy Podrecznik zawiera porady dotyczace metod ustanawiania procedur
ustalania bezpanstwowosci, z uwzglednieniem pojawiajgcych sie w toku tych mechanizméw
kwestii zwigzanych z materiatem dowodowym. Dotyczy zatem procedur, w ktérych ustalenie
bezpanstwowosci jednostki jest wyraznym — acz niekoniecznie jedynym — celem. Ponadto,
koncentruje sie na stwierdzeniu statusu bezpanstwowcéw wedtug Konwencji z 1954 r. oraz na
obowigzkach Panstw bedacych stronami tej Konwencji. Poswiecono uwage takze Panstwom
niezwigzanym tym traktatem oraz identyfikacji oséb bezpanstwowych de facto.

9. Stosunkowo skromna liczba krajéw ustanowita procedury ustalania bezpanstwowosci, z czego
wiele mechanizméw nie jest doktadnie uregulowanych. Zgodnie z prawem miedzynarodowym,
bezpanstwowos¢ jest faktem majgcym skutki prawne. Uznanie bezpanstwowosci ma zatem
duze znaczenie dla zwiekszenia poszanowania praw cztowieka bezpanstwowcéw, w
szczegblnosci z uwagi na nadanie im statusu prawnego oraz umozliwienie korzystania z praw
zagwarantowanych na mocy Konwencji z 1954 roku.

10. Ustanowienie procedur ustalania bezpanstwowosci lezy takze w interesie Panstw, jako ze
zwieksza ich zdolno$¢ do wypetniania zobowigzan wynikajgcych z Konwencji z 1954 roku. W
krajach, w ktérych bezpanstwowos¢ wystepuje w kontekscie zréznicowanych ruchéw
migracyjnych, procedury ustalania bezpanstwowosci pomagajg rzadom miedzy innymi w
ocenie liczebnosci i struktury ludnosci bezpanstwowej przebywajacej na ich terytorium, co
umozliwia okreslenie niezbednych dziatan ze strony rzadu. Ustalanie bezparnstwowosci moze

inne podejscie nakreslone w dokumencie do dyskusiji, ktére definiowato osobe bezpahstwowg de facto
na podstawie jednej z fundamentalnych funkcji obywatelstwa w prawie miedzynarodowym, a
mianowicie opartej na zapewnieniu przez Pahstwo ochrony obywatelom znajdujgcym sie poza jego
granicami. (2) Definicja brzmi nastepujgco: Bezpanstwowcy de facto to osoby przebywajgce poza
krajem, ktérego obywatelstwo posiadajg, ktére nie sg w stanie lub z istotnych powodéw nie chcg
skorzysta¢ z ochrony tego kraju. Ochrona w tym znaczeniu oznacza prawo do ochrony
dyplomatycznej udzielanej przez Panstwo, ktérego obywatelstwo sie posiada, celem naprawienia
czynu miedzynarodowo uznawanego za bezprawny, popetnionego przeciwko jednemu z obywateli
tego Panstwa, jak rowniez ochrone dyplomatyczng i konsularng ogétem, réwniez w zakresie powrotu
do Panstwa, ktérego obywatelstwo sie posiada.

> Panstwa uznaty ten wymag przy ustanawianiu procedur ustalania statusu uchodzcy, mimo ze
Konwencja z 1951 r. nie reguluje tej kwestii. Patrz: Zalecenie Komitetu Wykonawczego nr 8 (XXVIII) z
1977 r., paragraf a; Zalecenie Komitetu Wykonawczego nr 11 (XXIX) z 1978 r., paragraf h; Zalecenie
Komitetu Wykonawczego nr 14 (XXX) z 1979 r., paragraf f; oraz Zalecenie Komitetu Wykonawczego
nr 16 (XXXI) z 1980 r., paragraf h. Patrz: UNHCR, ,Conclusions Adopted by the

Executive Committee on The International Protection of Refugees” (Zalecenia przyjete przez Komitet
Wykonawczy ds. Miedzynarodowej Ochrony Uchodzcéw), 1975-2009, (Zalecenia nr 1 — 109), 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b28bf1f2.html (EN).



ponadto, poprzez odkrycie jej pierwotnych przyczyn i nowych tendencji, okazac sie przydatne
dla zapobiegania temu zjawisku.

F. STATUS BEZPANSTWOWCA

11. Osoby bezpanstwowe zasadniczo nie mogg korzysta¢ z szeregu praw cztowieka ani
uczestniczy¢ w petni w zyciu spotecznym. Konwencja z 1954 roku przeciwdziata tej
marginalizacji, nadajgc bezpanstwowcom podstawowy zestaw praw. Jej postanowienia oraz
obowigzujgce standardy prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka wyznaczajg
minimalny zestaw praw i obowigzkdw bezpanstwowcodw w Panstwach-Stronach Konwencji z
1954 roku. Status nadany bezpanstwowcom przez dane Panstwo-Strone — ich prawa i
obowigzki okres$lone w przepisach prawa krajowego — musi by¢ zgodny z tymi standardami
miedzynarodowymi.

12. Celem niniejszego Podrecznika jest udzielenie Panstwom wsparcia umozliwiajgcego im
zapewnienie, ze osobom bezpanstwowym status ten zostanie w istocie nadany. Podrecznik
dotyczy zardwno traktowania osdb uznanych przez Panstwo za bezpanstwowe zgodnie z
Konwencjg z 1954 roku, jak i sytuacji oséb oczekujgcych na zakoriczenie procedury ustalania
bezpanstwowosci. Omawia rowniez sytuacje bezpanstwowcdéw w krajach nie bedacych
stronami Konwencji z 1954 roku oraz tych uznanych za bezpanstwowcdéw de facto. Wprawdzie
wszyscy bezpaidstwowcy muszg byé traktowani zgodnie ze standardami miedzynarodowymi,
jednakze w zaleznosci od kontekstu wystgpienia bezpanstwowosci, warunki tego traktowania
moga sie rézni€. W zwigzku z tym niniejszy Podrecznik najpierw opisuje obowigzujgce
standardy prawa miedzynarodowego, by potem omodwic¢ oddzielnie status bezpanstwowcow
bedacych imigrantami oraz pozostajacych na terenie swojego ,wiasnego kraju”®. Dodatkowo
uwzgledniono zwigzek pomiedzy uchodZcami a bezpanstwowcami. Wprawdzie jednostka moze
by¢ réwnoczesnie bezpanstwowcem na mocy Konwencji z 1954 roku oraz uchodzcg na mocy
Konwencji z 1951 roku, jednak uchodzZca bedacy bezpanstwowcem powinien moc korzystac
przynajmniej z ochrony na mocy Konwencji z 1951 roku oraz miedzynarodowych uregulowan
dotyczacych uchodzcow.

® W punkcie 142 ponizej omoéwiono charakter prawa jednostki do pozostania w swoim ,wtasnym kraju”
zgodnie z Artykutem 12(4) Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR).



CZESC 1: KRYTERIA USTALANIA
BEZPANSTWOWOSCI

A.

B.

DEFINICIA

13. Artykut 1(1) Konwencji z 1954 roku podaje nastepujgcy definicje osoby bezpanstwowej:

Dla celéw niniejszej Konwencji pojecie ,bezparstwowiec” oznacza osobe, ktdra nie jest
uznawana za obywatela zadnego Paristwa w zakresie obowigzywania jego prawa.

Konwencja nie dopuszcza zastrzezen do Artykutu 1(1), zatem definicja ta jest wigzaca dla
wszystkich Panstw-Stron traktatu. Ponadto, Komisja Prawa Miedzynarodowego uznata
definicie w Artykule 1(1) za cze$¢ miedzynarodowego prawa zwyczajowego’. Niniejszy
Podrecznik nie odnosi sie do Artykutu 1(2) Konwencji z 1954 roku okreslajgcego okolicznosci, w
ktorych osoby podlegajace definicji pojecia ,bezpanstwowiec” s3 mimo to wytgczone spod
ochrony na mocy tego traktatu.

UWAGI OGOLNE

14. Artykut 1(1) Konwencji z 1954 roku nalezy interpretowaé w zwyktym rozumieniu jego tresci,

odczytywaé w kontekscie oraz majac na uwadze przedmiot i cel traktatu®. Jak okreslono w
preambule oraz w pracach przygotowawczych (Travaux Préparatoires), celem i przedmiotem
Konwencji z 1954 roku jest zapewnienie bezpanstwowcom mozliwosci korzystania w jak
najszerszym zakresie z praw cztowieka ®. Autorzy mieli na celu poprawe sytuacji
bezpanstwowcéw poprzez regulacje ich statusu. Niemniej jednak posiadanie obywatelstwa
jest zasadniczo bardziej korzystne niz uznanie bezpanstwowosci i ochrona z tego tytutu.
Dlatego tez oprdcz zapewnienia, ze wszystkie osoby objete Konwencjg z 1954 roku uzyskajg
korzysci przystugujace im na mocy jej postanowien, nalezy uznac status oséb posiadajacych
obywatelstwo i zadba¢, by nie zostaty one mylnie uznane za bezpanstwowe.

’ Patrz: str. 49 w: Komisja Prawa Miedzynarodowego, ,Articles on Diplomatic Protection with
commentaries” (Przepisy o ochronie dyplomatycznej z komentarzem), 2006, gdzie okreslono, ze
definicje zawartg w Artykule 1 mozna ,bez watpienia uznaé¢ za majgcg charakter zwyczajowy”.
Komentarz jest dostepny pod adresem: http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html (EN). Tres¢
Artykutu 1(1) Konwencji z 1954 roku wykorzystano w ,Articles on Diplomatic Protection” dla ustalenia
definicji bezpanstwowca.

® Patrz: Artykut 31(1) Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatéw, ktéra ustanawia te ogéing regute
interpretacji. Artykut 31 wymienia dalej inne czynniki, ktére sg istotne dla interpretacji postanowien
traktatow, natomiast uzupetniajgce srodki interpretacji wymienione sg w Artykule 32.

° Patrz: drugi i trzeci akapit Preambuty:

Zwazywszy, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych wielokrotnie przejawiata gtebokie
zaniepokojenie o bezpanstwowcow i starata sie zapewni¢ im jak najwieksze mozliwosci korzystania
z tych podstawowych praw i swobdd, (...)

Zwazywszy, ze konieczne jest uregulowanie i poprawa statusu uchodzcéw w drodze umowy
miedzynarodowej, (...)

(Nawigzanie do ,podstawowych praw i swobdd” to odniesienie do Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ktéra wymieniona jest z nazwy w pierwszym akapicie Preambuty).
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Artykut 1(1) ma zastosowanie zaréwno w kontekscie migracji, jak i w innych sytuacjach. Osoba
bezpanstwowa, przebywajgca przez cate zycie na terenie jednego panstwa, moze nigdy nie
przekroczy¢ jego granic. Niektdrzy bezpanstwowcy mogg by¢ jednak réwnoczes$nie uchodzcami
lub osobami, ktdrym przystuguje ochrona uzupe’miajqcalo. Bezpanstwowcy objeci Konwencja z
1951 roku majg prawo do ochrony na mocy tego dokumentu, jak szczegétowo omdwiono w
Czesci 3 ponizej.

Jednostka staje sie bezpanstwowcem w momencie spetnienia warunkéw Artykutu 1(1)
Konwencji z 1954 roku. W zwigzku z tym, wszelkie ustalenia Paristwa lub UNHCR w kwestii
spetniania przez jednostke wymogéw Artykutu 1(1) majg charakter deklaratoryjny, a nie
konstytutywny™.

Artykut 1(1) mozna analizowac poprzez rozbicie definicji na dwie czesci sktadowe: ,nie jest
uznawana za obywatela (...) w zakresie obowigzywania jego prawa” oraz ,zadnego Panstwa”.
Dla okreslenia, czy jednostka jest bezpanstwowcem wedtug Artykutu 1(1), najbardziej
praktycznie jest najpierw rozpatrzy¢ czes¢ stanowigcg o ,zadnym Panstwie”. Pozwoli to nie
tylko zawezic¢ zakres rozwazan do Panstw, z ktorymi jednostka jest zwigzana, ale moze takze od
razu wykluczy¢ podmioty, ktére wedtug prawa miedzynarodowego nie stanowig ,Panstwa”. W
niektérych przypadkach rozpatrzenie samego tego elementu bedzie w istocie decydujace, np.
gdy jedyny podmiot, z ktérym jednostka ma znaczgce wiezi, nie jest Panstwem.

INTERPRETACJA TERMINOW

(1) ,,zadne Panstwo”
(a) Ktére Panstwa nalezy wzig¢ pod uwage?

Chociaz definicja zawarta w Artykule 1(1) jest sformutowana jako negacja (,nie jest uznawana
za obywatela zadnego Panstwa”), rozpatrywanie ewentualnej bezpanstwowosci jednostki
ogranicza sie do Panstw, z ktérymi jednostka ma znaczace wiezi, zwtaszcza poprzez urodzenie
na terytorium Panstwa, pochodzenie, matzenstwo, adopcje lub zwyczajowe zamieszkiwanie. W
niektérych przypadkach moze to ograniczy¢ zakres badania do jednego tylko Panstwa (lub, w
istocie, do podmiotu, ktéry nie jest Paristwem)™2.

(b) Czym jest ,Panstwo”?

Definicja ,Panstwa” zawarta w Artykule 1(1) oddaje ducha ogdlnej ewolucji tego terminu w
prawie miedzynarodowym. Kryteria Konwencji o Prawach i Obowigzkach Panstw z Montevideo
w 1933 r. pozostajg w tym wzgledzie obowigzujgce. Zgodnie z powyziszg Konwencja,
ustanowienie Panstwa ma miejsce, gdy dany podmiot ma statg liczbe ludnosci, okreslone

'° Przyktadowo, moga zostaé objeci systemem ochrony uzupetniajgcej Unii Europejskiej oméwionym w
Dyrektywie Rady 2004/83/EC z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i
statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcéw lub jako osoby, ktére z innych
wzgleddw potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony. Bardziej
0golny opis mozna znalez¢ w Zaleceniu Komitetu Wykonawczego nr 103 (LVI) z roku 2005 w sprawie
uzupefniajacych form ochrony, http://www.unhcr.org/43576e292.html (EN)

! Konsekwencje tego faktu w zakresie zawieszajacego skutku procedur ustalenia bezpanstwowosci
oraz traktowania oséb oczekujgcych na rozpatrzenie tychze procedur oméwiono w Czesciach 2 3
ponize;.

2 Kwestia tego, co stanowi znaczace wiezi, jest oméwiona dalej w Czesci 2 niniejszego Podrecznika
w kontekscie standardow dowodowych niezbednych do ustalenia bezparistwowosci.
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terytorium, rzad oraz zdolno$¢ nawigzywania relacji z innymi Panstwami. Inne czynniki
panstwowosci, ktore w dalszej kolejnosci wytonity sie w miedzynarodowym dyskursie
prawnym, to m.in. skuteczno$é przedmiotowej jednostki, prawo do samostanowienia, zakaz
uzycia sity oraz zgoda ze strony Panstwa, ktére uprzednio sprawowato kontrole na

przedmiotowym terytoriuml3.

Aby podmiot zostat uznany za ,Panstwo” na potrzeby Artykutu 1(1), nie jest niezbedne
uniwersalne lub szerokie uznanie jego panstwowosci przez inne Panstwa ani cztonkostwo tego
Panstwa w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednakze takie uznanie lub przyjecie bedzie
stanowito mocny dowdd par’mstwowoéci“. W spotecznosci miedzynarodowej moze dojsé¢ do
roznicy zdan w kwestii panstwowosci danego podmiotu. Po czesci odzwierciedla to ztozonos¢
niektérych z przyjetych kryteridw oraz ich stosowania. Nawet jesli obiektywnie wydaje sie, ze
dany podmiot spetnia kryteria wymienione w punkcie powyzej, niektére Panstwa moga z
przyczyn politycznych zadecydowaé o wstrzymaniu lub czynnej odmowie uznania
panstwowosci. Przy ustalaniu, czy Artykut 1(1) ma zastosowanie, osoba podejmujaca decyzje
moze by¢ sktonna sprawdzi¢ oficjalne stanowisko swojego Panstwa w kwestii osobowosci
prawnej danego podmiotu. Jednakze, takie podejscie moze doprowadzi¢ do podejmowania
decyzji wedtug polityki rzadu danego Panstwa, a nie zgodnie z sytuacjg danego podmiotu w
Swietle prawa miedzynarodowego.

W prawie miedzynarodowym istnieje wyrazne domniemanie trwatosci Panistwa po jego
utworzeniu, niezaleznie od skutecznosci jego rzagdu. Dlatego tez Panistwo, w ktérym w wyniku
konfliktu wewnetrznego przestat skutecznie dziataé rzad centralny, moze pozostaé ,Paiistwem”
na potrzeby Artykutu 1(1).

(2) ,nie jest uznawana za obywatela (...) w zakresie obowigzywania jego prawa”
(a) Znaczenie ,prawa”

Odniesienie do ,,prawa” w Artykule 1(1) nalezy interpretowac szeroko, z uwzglednieniem nie
tylko przepiséw ustawodawczych, ale takze rozporzadzeh ministrow, innych rozporzadzen,
decyzji, wyrokéw, prawa opartego na orzecznictwie sagdowym (w krajach, w ktérych istnieje
tradycja precedensu) oraz, jesli to zasadne, praktyki zwyczajowe;j™.

(b) Kiedy osoba ,nie jest uznawana za obywatela” w ramach prawa i praktyki
obowiazujgcych w Panstwie?

Ustalenie, czy dana jednostka nie jest uznawana za obywatela w zakresie obowigzywania
prawa wymaga starannej analizy zaréwno stosowania w praktyce przez Panstwo ustaw o
obywatelstwie wzgledem jednostek, jak rowniez wszelkich wyrokow

Y Jezeli podmiot utrzymuje, ze stanowi nowe Panstwo, jednakze Panstwo to zostato ustanowione z
naruszeniem normy ius cogens, daje to podstawe do zgtoszenia watpliwosci co do jego uprawnien do
panstwowosci. Norma ius cogens jest regutg miedzynarodowego prawa zwyczajowego, uznawang za
bezwzglednie obowigzujaca, tzn. nadrzedng wobec wszelkich innych zobowigzan (zaréwno o
charakterze zwyczajowym, jak i ustanowionych w traktatach) i wigzaca dla wszystkich Panstw; norme
takg przewazy¢ moze tylko inna bezwzglednie obowigzujgca norma. Normy ius cogens to np. zakaz
uzycia sity i prawo do samostanowienia.

" Nalezy jednak zwrécié uwage na diugotrwatg debate dotyczaca konstytutywnego i deklaratoryjnego
uznawania Panstw. Podejscie konstytutywne zaktada, ze uznanie jest warunkiem niezbednym dla
panstwowosci, podczas gdy zgodnie z podejsciem deklaratoryjnym uznanie stanowi jedynie dowdd
panstwowosci w ramach prawa miedzynarodowego. Istnienie tych réznych doktryn przyczynia sie w
niektérych przypadkach do ztozonosci procesu ustalania panstwowosci danego podmiotu.

> Podobne podej$cie zastosowano w Artykule 2(d) Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r.



odwotawczych/rewizyjnych, ktére mogty mie¢ wptyw na status jednostkilG. Jest to decyzja
uzalezniona zaréwno od stanu rzeczywistego, jak i prawnego.

24. Zastosowanie tego podejscia przy rozpatrywaniu statusu jednostki w praktyce moze prowadzi¢
do innego wniosku niz ten, ktéry uzyskano w wyniku czysto formalnej analizy zastosowania
ustaw o obywatelstwie kraju w przypadku danej jednostki. Mozliwe jest, ze Panstwo w
rzeczywistosci nie stosuje sie do litery prawa, a nawet lekcewazy jego istote. Dlatego
odniesienie do ,prawa” w Artykule 1(1) obejmuje sytuacje, w ktorych prawo pisane ulega
zasadniczym zmianom, gdy jest wprowadzane w zycie.

(i) Automatyczne i nieautomatyczne tryby uzyskiwania i wycofywania obywatelstwa

25.  Wiekszos¢ Panstw posiada zestaw automatycznych i nieautomatycznych trybéw wprowadzania
zmian statusu obywatelskiego, w tym poprzez uzyskanie, zrzeczenie sie, utrate lub
pozbawienie obywatelstwa'’. Ustalenie, czy dana jednostka jest obywatelem Panstwa, czy tez
bezpanstwowcem, utatwia okreslenie, czy jej status obywatelski ulegat zmianie w sposéb i w
trybie automatycznym czy nieautomatycznym.

26. Tryby automatyczne to te, w ktérych zmiana statusu obywatelskiego zachodzi na mocy prawa
(ex lege)™®. W trybie automatycznym uzyskanie obywatelstwa nastepuje w momencie
spetnienia kryteriow okreslonych w przepisach prawnych, takich jak urodzenie na terytorium
Panstwa lub urodzenie z rodzicéw, ktérzy sg obywatelami Panstwa. W odrdznieniu od
powyzszego, do zmiany statusu obywatelskiego w trybie nieautomatycznym wymagane jest
dziatanie ze strony jednostki lub wtadzy panstwowej.

(ii) Identyfikacja organu wtasciwego

27. Dla ustalenia, czy Panstwo uznaje dang jednostke za obywatela, niezbedna jest identyfikacja
wiasciwych w sprawach obywatelstwa organdw w kraju, z ktérym jednostka ma znaczace wiezi.
W tym kontekscie organ wtasciwy oznacza wtadze, ktére sg odpowiedzialne za nadawanie lub
wycofywanie obywatelstwa jednostkom lub za sprecyzowanie statusu obywatelskiego, jesli
obywatelstwo nadano lub wycofano automatycznie. Organ lub organy wtasciwe bedg sie réznié
w zalfgznos’ci od Panstwa, a w wielu przypadkach zaangazowany bedzie wiecej niz jeden
organ—.

28. Niektére Panstwa dysponujg jednym, scentralizowanym organem zarzgdzajgcym kwestiami
zwigzanymi z obywatelstwem, ktéry stanowi organ wtasciwy na potrzeby analizy statusu
obywatelskiego. Inne Panstwa jednakze posiadajg kilka organéw uprawnionych do ustalania
obywatelstwa, z ktérych kazdy moze zosta¢ uznany za organ wiasciwy zaleznie od okolicznosci.
Dlatego tez nie jest niezbedne, zeby organ wtasciwy stanowit centralny organ panstwowy. Role

'® Podejécie to odzwierciedla ogding zasade prawa okreslong w Artykutach 1 i 2 Konwencji haskiej w
sprawie pewnych zagadnien dotyczgcych kolizji ustaw o obywatelstwie.

Y Nalezy zauwazyé, ze w niniejszym Podreczniku terminy utrata i pozbawienie sg uzywane w ten sam
sposéb, co w Konwencji z 1961 roku: ,utrata” (loss) odnosi sie do pozbawienia obywatelstwa na mocy
prawa (ex lege) a ,pozbawienie” (deprivation) do pozbawienia obywatelstwa zainicjowanego przez
organy Panstwa.

¥ Nalezy zauwazyé, ze zwrot ,w zakresie obowigzywania jego prawa” zawarty w Artykule 1(1) nie jest
synonimiczny do okreslenia ,na mocy prawa”, ktory stanowi termin specjalistyczny (uzywany np. w
Konwencji z 1961 roku) i okresla mechanizm z natury automatyczny. Definicja bezpanstwowca
obejmuje obywatelstwo, ktére mogto zosta¢ uzyskane lub utracone w toku mechanizméw
automatycznych i nieautomatycznych.

'® Z powyzszego wynika, ze opinie organu Panstwa, ktéry nie jest wtagciwy w sprawie orzekania o
statusie obywatelskim, sg nieistotne.



te mogg sprawowac lokalne lub regionalne wtadze administracyjne, jak tez urzednik
konsularnyzo, a w wielu przypadkach réwniez urzednicy samorzadowi niskiego stopnia. Sama
tylko mozliwos¢, ze decyzja takiego urzednika moze zosta¢ uchylona przez urzednika starszego
stopniem, nie wyklucza traktowania jej jako decyzji organu wtasciwego na potrzeby analizy
Artykutu 1(1).

29. Rozpoznanie organu wtasciwego lub organéw wiasciwych obejmuje okreslenie, ktére przepisy
prawne zwigzane z obywatelstwem mogg mie¢ zastosowanie w danym przypadku i ktére
organy (jeden lub wiecej) sg uprawnione do ich wykonywania. Wyodrebnienie odpowiednich
przepisdw prawnych wymaga zaréwno oceny zyciorysu jednostki, jak i zrozumienia ustaw o
obywatelstwie obowigzujgcych w danym Panstwie, w tym ich interpretacji i zastosowania lub,
w niektérych przypadkach, braku zastosowania w praktyce.

30. Tozsamos¢ oraz liczba organdw witasciwych w konkretnym przypadku bedzie uzalezniona w
szczegdlnosci od ponizszych czynnikow:

. koniecznosci rozpatrzenia automatycznych lub nieautomatycznych trybow uzyskania,
zrzeczenia sie lub pozbawienia obywatelstwa; oraz

. koniecznosci zbadania wiecej niz jednego wydarzenia zwigzanego z obywatelstwem.

(iii) Ocena dowoddw organdéw wtasciwych w nieautomatycznych trybach uzyskiwania
oraz pozbawienia obywatelstwa

31. Identyfikacja organu wtasciwego w przypadku nieautomatycznego trybu zmiany statusu
obywatelskiego moze okaza¢ sie stosunkowo prosta. W kwestii mechanizmdw, ktére
uzaleznione sg od dziatania lub decyzji danego organu Panstwa, ten organ jest organem
wiasciwym.

32. Przyktadowo, organ wtasciwy w przypadku mechanizmu naturalizacji bedzie stanowit resort
rzadu rozpatrujacy wnioski o naturalizacje. Stanowisko tego organu jest zasadniczo decydujace.
Niektére rodzaje nieautomatycznego trybu wymagajgcego dziatania Paristwa nie przewidujg
prawa zajmujacych sie sprawg urzednikéw do podejmowania decyzji ; jesli jednostka spetnia
wymagania okreslone przez prawo, urzednik bedzie zobowigzany przeprowadzi¢ stosowne
dziatania majace na celu nadanie lub pozbawienie obywatelstwa®.

33. W trybie nieautomatycznym, gdy dla uzyskania obywatelstwa wymagane jest dziatanie ze
strony Panstwa, przewiduje sie wydanie dokumentu poswiadczajgcego takie dziatanie, np.
poswiadczenie obywatelstwa. Taki dokument bedzie stanowi¢ decydujgcy dowdd
obywatelstwa. W przypadku braku takiego dowodu mozina domniemywaé, ze niezbedne
dziatania nie zostaty podjete, a dana jednostka nie uzyskata obywatelstwazz. Domniemanie
braku obywatelstwa moze zosta¢ oddalone przez wtadze wtasciwg na drodze dalszych
oswiadczen, dziatan lub dowoddw wskazujacych, ze obywatelstwo zostato w istocie nadane.

(iv) Ocena materiatu dowodowego organow wfasciwych w automatycznych trybach
uzyskania lub utraty obywatelstwa

?° patrz punkty 39-40 ponizej.

*! Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie da sie stwierdzié, ze dana osoba jest obywatelem (lub zostata
pozbawiona obywatelstwa) az do ukonczenia takiej procedury, patrz: punkt 50 ponize;.

#2 Wnioski o naturalizacje lub inne dokumenty dostarczone w toku nieautomatycznej procedury w
sprawie obywatelstwa nie stanowig wystarczajgcego dowodu dla ustalenia statusu obywatelskiego
jednostki przez Panstwo.



34. Jesli uzyskanie lub utrata obywatelstwa nastepuje automatycznie, zaden organ panstwowy nie
jest czynnie zaangazowany w zmiane statusu, a od jednostki nie wymaga sie powziecia zadnych
czynnych krokéw. Taka zmiana nastepuje na mocy prawa (ex lege) po spetnieniu
przewidzianych kryteridw. W wiekszosci krajow uzyskanie obywatelstwa nastepuje
automatycznie albo przez urodzenie na terytorium, albo przez pochodzenie. Obywatelstwo jest
takze automatycznie uzyskiwane przez wiekszos¢ jednostek, na ktérych sytuacje ma wptyw
sukcesja panstw 2 Niektore prawa przewidujg automatyczng utrate obywatelstwa po
spetnieniu okreslonych warunkodw, takich jak przekroczenie okreslonych przepisami okreséw
pobytu zagranicg lub termindw przewidzianych na rejestracje lub ztozenie okreslonej deklaracji.

35. Jedli nadanie obywatelstwa nastepuje automatycznie, procedura nie zaktada zazwyczaj
wydania przez Panstwo dokumentéw. W takich przypadkach dowodem pochodzenia i miejsca
zamieszkania jest akt urodzenia, ktéry tym samym nie tyle stanowi formalng podstawe do
nadania obywatelstwa, co dowodzi jego uzyskania, czy to na mocy kryterium ius soli, czy ius
sanguini524.

36. Przy rozpatrywaniu automatycznego trybu uzyskiwania lub wycofywania obywatelstwa, organ
wilasciwy stanowi dowolna instytucja panstwowa uprawniona do ustalenia statusu
obywatelskiego jednostki, nie tyle w sensie decydowania o jego nadaniu lub wycofaniu, co w
zakresie jego sprecyzowania. Tego typu organy to np. wtadze paszportowe lub, w ograniczonej
liczbie Panstw, pracownicy urzedu stanu cywilnego (jesli obywatelstwo jest wskazywane w
aktach urzedu stanu cywilnego, a w szczegdlnosci w akcie urodzenia). W konkretnym
przypadku mozliwe jest orzeczenie ze strony wiecej niz jednego organu wtasciwego, jako ze do
zajecia stanowiska w sprawie obywatelstwa jednostki upowaznione s3, w toku wyznaczonych
im czynnosci, rézne organy prawne.

(v) Uwagi w przypadku, gdy praktyka Paristwa jest niezgodna z automatycznymi trybami
uzyskiwania obywatelstwa

37. Jesli organy wtasciwe nie traktujg jednostki jak obywatela, mimo ze wydaje sie on(a) spetniac
kryteria automatycznego uzyskania obywatelstwa na mocy obowigzujgcego prawa, to ich
stanowisko, a nie litera prawa, jest decydujgce dla ustalenia, ze Panstwo nie uznaje takiej
jednostki za swojego obywatela. Ten scenariusz powtarza sie czesto, jesli powszechna jest
dyskryminacja danej grupy lub jesli prawo regulujgce automatyczne uzyskanie obywatelstwa
przy narodzinach jest regularnie ignorowane w praktyce, a od jednostek wymaga sie
udowodnienia dodatkowych wiezi z Paristwem?>.

(vi) Ocena obywatelstwa przy braku dowoddw na stanowisko organdéw wtasciwych

2 W niektérych przypadkach sukcesji Panstw nadanie obywatelstwa Panstwa przejmujgcego nie jest
automatyczne i nastepuje w toku procedur nieautomatycznego trybu uzyskiwania obywatelstwa. Zarys
praktyki Panstw mozna znalez¢ w: Komisja Prawa Miedzynarodowego, ,Articles on Nationality of
Natural Persons in relation to the Succession of States with commentaries” (Przepisy o obywatelstwie
0sob fizycznych wzgledem sukcesji panstw z komentarzem), 3 kwietnia 1999,
http://www.refworld.org/docid/4512b6dd4.html (EN).

** lus soli i ius sanguinis to dwie gléwne zasady regulujgce uzyskiwanie obywatelstwa w systemach
prawnych Panstw, odpowiednio na podstawie miejsca urodzenia oraz urodzenia z osoby bedgcej
obywatelem.

» Jezeli prawa Panstwa przewidujg automatyczne uzyskanie obywatelstwa, ale w praktyce Panstwo
naktada na osoby ubiegajgce sie o obywatelstwo dodatkowe wymagania, nie neguje to
automatycznego charakteru ustaw o obywatelstwie. Wskazuje to natomiast, ze Paristwo w praktyce
nie uznaje oséb za obywateli, ktére nie spetniajg dodatkowych, nieokreslonych prawem wymogéw, co
potencjalnie moze sprawic, ze osoby te zaczng podlegac¢ definicji bezpanstwowca zawartej w Artykule
1(2).
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Mozliwe jest wystgpienie przypadkow, w ktérych jednostka nigdy nie nawigzata kontaktu z
organem wiasciwym Panistwa, np. poniewaz automatycznie uzyskata obywatelstwo przy
urodzeniu, zamieszkiwata na obszarze, na ktédrym ustugi panstwowe sg niedostepne, i nigdy nie
wnioskowata o dowdd tozsamosci lub paszport. W takich przypadkach istotna jest ocena
ogoblnego nastawienia Panstwa w kwestii statusu obywatelskiego oséb w podobnej sytuacji.
Jedli Panstwo w przesztosci przewaznie stwierdzato w sposdb niedyskryminujgcy status
obywatelski wszystkich oséb, ktére wydajg sie podlega¢ danemu prawu, o czym sSwiadczyé
moze np. sposéb obstugi wnioskow o dowdd toisamosci, moze to wskazywaé, ze dana
jednostka jest uznawana przez Panstwo za obywatela. Jednakze, jesli jednostka nalezy do
grupy, ktérej cztonkom rutynowo odmawia sie dokumentéw tozsamosci wydawanych tylko
obywatelom, moze to wskazywa¢é, ze taka jednostka nie jest uznawana przez Panstwo za
obywatela.

(vii) Rola wtadz konsularnych

Rola wtadz konsularnych zastuguje na szczegdlng uwage. Konsulat moze stanowi¢ organ
wilasciwy odpowiedzialny za powziecie niezbednego dziatania podczas procedury
nieautomatycznej. Dzieje sie tak np. w przypadku, gdy wedtug przepiséw prawnych danego
kraju dziecko urodzone zagranica z rodzicéw posiadajgcych obywatelstwo musi zostac
zarejestrowane w konsulacie, aby uzyskato obywatelstwo rodzicow. W takiej sytuacji konsulat
w kraju urodzenia dziecka bedzie stanowi¢ organ wfasciwy, a jego stanowisko w sprawie
obywatelstwa dziecka bedzie decydujace, przy zatozeniu, ze nie ma potrzeby rozwazania
zadnych dalszych mechanizmoéw. Jezeli jednostka spotka sie z odmowg takiej rejestracji lub
jesli wystgpienie o rejestracje zostanie jej uniemozliwione, nie moze zosta¢ uznana za
obywatela na potrzeby Artykutu 1(1).

Konsulaty mogg zosta¢ uznane za organy witasciwe takze w innych przypadkach. Jesli jednostki
zgtaszajg sie do konsulatu w sprawie np. odnowienia paszportu lub sprecyzowania swojego
statusu obywatelskiego, konsulat jest prawnie zobowigzany do zajecia stanowiska w sprawie
statusu obywatelskiego tej jednostki w zakresie, w jakim jest do tego uprawniony w ramach
ochrony konsularnej. Tym samym konsulat dziata jako organ wtasciwy. Ma to miejsce rdwniez
wtedy, gdy konsulat odpowiada na zapytania innych Painstw w sprawie statusu obywatelskiego
jednostki. Jesli konsulat jest jedynym organem wtasciwym, ktéry zajmuje stanowisko w
sprawie statusu obywatelskiego jednostki, stanowisko to jest na ogot decydujace. Jesli inne
organy wilasciwe takze zajety stanowisko w sprawie statusu obywatelskiego jednostki, ich
stanowisko musi zosta¢ rozwazone wzgledem wszelkich stanowisk wydanych przez wtadze
konsularne®®.

(viii)  Zapytania kierowane do organow wtasciwych

W niektdrych przypadkach, jednostka albo Paristwo moze zwrdcié sie o sprecyzowanie statusu
obywatelskiego tej jednostki do organdw wtasciwych. Potrzeba taka zachodzi na ogét w
przypadku automatycznego trybu uzyskania lub utraty obywatelstwa, lub tez jesli jednostka
mogta uzyska¢ obywatelstwo Ilub zosta¢ go pozbawiona w drodze mechanizmu
nieautomatycznego, ale nie dysponuje na to Zzadnym udokumentowanym materiatem
dowodowym. Organ wtasciwy moze nie odpowiedzie¢ lub odméwic udzielenia odpowiedzi na
takie zapytania. Wnioski dotyczace braku odpowiedzi nalezy wysnuwa¢ w rozsgdnym terminie.
Jesli nieudzielanie odpowiedzi na takie zapytania jest zwykia polityka organu wtasciwego, nie
mozna z takiego braku odpowiedzi i wytacznie na jego podstawie wysnu¢ zadnych wnioskdw.

*® Patrz: punkt 44 dotyczacy stosunkowego znaczenia nadawanego organom, ktérym powierzono
wydawanie dokumentéw tozsamosci wymieniajgcych status obywatelski.



42.

43,

44,

45.

W przeciwnym przypadku, jesli Panstwo zazwyczaj odpowiada na tego typu zapytania, brak
odpowiedzi na ogdt stanowi mocne potwierdzenie, ze dana jednostka nie jest obywatelem.
Jesli organ wiasciwy wyda na dane zapytanie odpowiedz pro forma i nie ulega watpliwosci, ze
nie zbadat konkretnych okolicznosci dotyczacych sytuacji jednostki, taka odpowiedZz ma
niewielkie znaczenie. W kazdym przypadku, stanowisko organu witasciwego w kwestii
zapytania o status obywatelski bedzie musiato zostaé rozwazone wzgledem stanowiska
zajetego przez inne organy wiasciwe (jeden lub wiecej) zajmujace sie dana sprawa®’.

(ix) Niekonsekwentne traktowanie ze strony organéw wtasciwych

Ocena stanowisk organéw wiasciwych staje sie skomplikowana, kiedy jednostka byfa
traktowana przez réine podmioty panstwowe w sposéb niekonsekwentny. Przyktadowo,
jednostka miata dostep do ustug publicznych, ale po ukonczeniu petnoletniosci odmawia sie jej
wydania paszportu. W zaleznosci od konkretnych faktéw sprawy, niekonsekwentne
traktowanie moze by¢ przypadkiem naruszenia praw obywatela, nastepstwem nieposiadania
nigdy przez dang osobe obywatelstwa danego Panstwa, pozbawienia obywatelstwa lub jego
utraty.

W przypadkach, gdy istniejg dowody, ze jednostka uzyskata obywatelstwo w trybie
nieautomatycznym, uzaleznionym od dziatania organu Panstwa, pdzniejsza odmowa przez inne
organy Panstwa praw na ogot przyznawanych obywatelom wskazuje na naruszenie praw tej
jednostki. Niemniej jednak, w pewnych okolicznosciach charakter pdzniejszego traktowania
moze wskazywaé na zmiane stanowiska Panistwa w sprawie statusu obywatelskiego tej
jednostki lub tez na wycofanie jej obywatelstwa.

Nawet jesli nadanie lub pozbawienie obywatelstwa nastgpity automatycznie lub za sprawa
formalnego dziatania jednostki, organy PafAstwa majg tendencje do dalszego potwierdzania
nadania lub wycofania obywatelstwa. Na ogét ma to miejsce w ramach procedur wydawania
dokumentdw tozsamosci. Przy mechanizmach uzyskania lub utraty obywatelstwa, czy to
automatycznie, czy za sprawga formalnego dziatania jednostki, wieksze znaczenie przypisuje sie
opinii organdw wtasciwych odpowiedzialnych za wydawanie dokumentéw tozsamosci, ktére
stanowig dowdd obywatelstwa, takich jak paszporty, poswiadczenia obywatelstwa i, jako ze sg
one wydawane tylko obywatelom, dowody osobiste®.

(x) Obywatelstwo uzyskane w wyniku btedu lub w ztej wierze

Jesli dziatania organu wiasciwego podczas procedury nieautomatycznej sg btedne (np. z
przyczyny btednego zrozumienia prawa, ktére nalezy zastosowac) lub podjete w ztej wierze,
samo to nie uniewaznia statusu obywatelskiego uzyskanego w wyniku takiej procedury.
Wyptywa to ze zwyktego rozumienia terminéw uzytych w Artykule 1(1) Konwencji z 1954 roku.
Ta sama zasada ma zastosowanie, jesli status obywatelski jednostki ulegnie zmianie w wyniku
ztozenia przez jednostke wniosku noszgcego znamiona oszustwa lub w wyniku nieumysinego
zawarcia w nim btedow dotyczacych istotnych faktéw. Na potrzeby definicji, nadanie
obywatelstwa w ramach procedury nieautomatycznej nalezy uwazac¢ za obowigzujace, nawet
jezeli dla takiego nadania nie ma podstaw prawnych®. Jednakze w niektdérych przypadkach

?’ Nalezy zauwazyé, ze w przypadku nieautomatycznej zmiany statusu obywatelskiego, ktéra wymaga
dziatania ze strony Panstwa, istnienie (lub brak) dokumentéw zwykle wydawanych w ramach dziatania
Panstwa bedzie decydujgcy dla ustalenia obywatelstwa. Patrz: punkt 33.

?® W istocie, inne organy moga konsultowaé sie z tym organem wtagciwym przy zajmowaniu
stanowiska w sprawie obywatelstwa danej jednostki.

% Takie okolicznosci nalezy odréznié¢ od sytuaciji, w ktérej osoba niebedaca obywatelem jest tylko
traktowana zgodnie z przywilejami wynikajgcymi z obywatelstwa.



Panstwo, po odkryciu btedu w przedmiotowej procedurze zmiany statusu obywatelskiego lub
dziatania w ztej wierze w toku tej procedury, podejmie nastepnie dziatania majace na celu
pozbawienie jednostki obywatelstwa, co bedzie musiato zosta¢ wziete pod uwage przy
ustalaniu stanowiska Panstwa w sprawie obecnego statusu jednostki.

46. Wptyw oszustwa lub btedu podczas uzyskiwania obywatelstwa nalezy rozréini¢ od
nieuczciwego uzyskania dokumentéw, ktére moga zostaé okazane jako dowdd obywatelstwa.
Te dokumenty niekoniecznie potwierdzg ustalenie obywatelstwa, jako ze w wielu przypadkach
bedg niezwigzane 1z jakimkolwiek mechanizmem zmiany statusu obywatelskiego,
automatycznym czy nieautomatycznym, ktéry faktycznie zastosowano wzgledem jednostki.

(xi) Wptyw postepowar odwotawczych/rewizyjnych

47. W przypadku, gdy status obywatelski jednostki stanowi przedmiot postepowan rewizyjnych lub
odwotawczych przeprowadzanych przez organy sadowe lub inne, decyzja zapadta w wyniku
takich postepowan musi by¢ wzieta pod uwage. W Panistwach, ktdre zasadniczo przestrzegajg
zasad rzadéw prawa®®, decyzja organu odwotawczego/rewizyjnego na ogét wyraza stanowisko
Panstwa w sprawie obywatelstwa jednostki na potrzeby Artykutu 1(1), jesli zgodnie z prawem
lokalnym decyzje takie s3 wiagzace dla wtadzy wykonawczej®'. Zatem, jesli wiadze w
pozniejszym terminie traktowaty jednostke w sposdb niekonsekwentny wzgledem ustalen
dotyczacych obywatelstwa dokonanych przez organ rewizyjny, stanowi to przypadek
nieprzestrzegania praw obywatela, a nie Swiadczy o nieposiadaniu obywatelstwa przez
jednostke.

48. Inne podejscie moze by¢ uzasadnione w krajach, w ktéorych wtadza wykonawcza jest zdolna
bezkarnie ignorowa¢ stanowiska sgdowych i innych organéw rewizyjnych (mimo ze s3 one
obowigzujgce na mocy prawa). Moze sie tak dzia¢ np. w panstwach, w ktérych dyskryminacja
konkretnej grupy jest rozpowszechniona w instytucjach panstwowych. W takich przypadkach
decydujace jest stanowisko organdw Panstwa, zgodnie z ktédrym cztonkowie takich grup nie sg
obywatelami, a nie stanowisko organdéw sgdowych, ktére mogtyby podtrzymywac w mocy
prawa obywatelskie cztonkdéw takich grup.

49. Moizliwe jest wystgpienie sytuacji, w ktérych wyrok sadu w sprawie bezposrednio niezwigzanej
z jednostkg ma jednakze konsekwencje prawne dla statusu obywatelskiego tej jednostki. Jesli
wyrok zmieni, na mocy prawa krajowego, status obywatelski takiej osoby, bedzie to zasadniczo
wigzaca decyzja w sprawie jej obywatelstwa (z zastrzezeniem warunku dotyczacego rzadow
prawa okreslonego w poprzednim punkcie). Przyktadowo, tego typu sytuacja moze miec
miejsce, jesli w konkretnym przypadku interpretacja przepisu, ktéry reguluje mechanizm

%0 .Rzady prawa” sg zdefiniowane w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego ONZ z 2004 r. w sprawie
rzadéw prawa i rozliczania z przeszitoscig w spoteczenstwach objetych konfliktem i w sytuacji
pokonfliktowej jako: ,zasada rzgdzenia, zgodnie z ktérg wszystkie osoby, instytucje i podmioty,
publiczne i prywatne, w tym samo Panstwo, ponoszg odpowiedzialno$¢ wedtug ustaw, ktére sg
publicznie ogtoszone, rowno obowigzujgce i o ktdrych orzekajg niezalezne organy, a takze ktére sg
zgodne z miedzynarodowymi normami i standardami w zakresie praw cztowieka...” Patrz: Rada
Bezpieczenstwa ONZ, The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict
Societies: Report of the Secretary-General (Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z 2004 r. w
sprawie rzgdbéw prawa i rozliczania z przesztoscig w spofeczenstwach objetych konfliktem i w sytuacji
pokonfliktowej), 23 sierpnia 2004 r., S/2004/616, http://www.refworld.org/docid/45069c434.html (EN),
paragraf 6.

*! Mozliwy jest wyjatek w sytuacji, gdy na mocy prawa krajowego orzeczenie sgdowe stanowi tylko
zalecenie i nie ma charakteru wigzgcego dla wtadz.
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automatycznego uzyskania obywatelstwa, skutkuje objeciem tym przepisem catej grupy ludzi,
przy czym niewymagane jest zadne dziatanie ze strony rzadu®.

(xii) Kwestie czasowe

Obywatelstwo jednostki nalezy rozpatrywa¢ na moment dokonania ustalenia, czy ma
zastosowanie Konwencja z 1954 roku. W perspektywie czasowej nie nalezy rozpatrywaé
obywatelstwa wstecz ani naprzdd, ale stwierdzi¢, czy w momencie, gdy dokonano ustalen w
odniesieniu do Artykutu 1(1), jednostka byta obywatelem danego kraju lub krajéw. Dlatego tez,
jezeli jednostka jest w trakcie uzyskiwania obywatelstwa, ale procedury te nie sg jeszcze
ukonczone, nie mozna uznac jej za obywatela na potrzeby Artykutu 1(1) Konwencji z 1954
roku®. Na tej samej zasadzie, jesli wymogi dotyczace procedur utraty, pozbawienia lub
zrzeczenia sie narodowosci zostaty spetnione tylko czesciowo, na potrzeby definicji
bezpanstwoweca jednostka nadal jest obywatelem.

(xiii)  Dobrowolne zrzeczenie sie obywatelstwa

Dobrowolne zrzeczenie sie obywatelstwa odnosi sie do aktu wolnej woli, za sprawg ktérego
jednostka rezygnuje ze swojego statusu obywatelskiego, zasadniczo w postaci pisemnej lub
ustnej deklaracji. Wycofanie obywatelstwa w wyniku takiej deklaracji moze nastgpic
automatycznie lub wedtug uznania wtadz**. W niektdrych Parnstwach dobrowolne zrzeczenie
sie obywatelstwa jest uznawane za podstawe do wykluczenia jednostki z ochrony na mocy
Artykutu 1(1), czego jednak Konwencja z 1954 roku zabrania. Przedmiot i cel traktatu, czyli
zapewnienie bezpanstwowcom mozliwosci korzystania w jak najszerszym zakresie z praw
cztowieka, ma réwne zastosowanie w przypadku dobrowolnego i przymusowego wycofania
obywatelstwa. W istocie, w wielu przypadkach zrzeczenie moze stuzy¢ uzasadnionym celom,
np. spetnieniu warunkéw do uzyskania innego obywatelstwa, a jednostka moze przewidywac,
ze bezpanstwowos¢ dotyczy¢ jej bedzie jedynie przez krétki okres. Kwestia wolnego wyboru
jednostki nie ma zastosowania przy ustalaniu, czy mozliwe jest uznanie za bezpanstwowca
wedtug Artykutu 1(1); jednakze moze to miec¢ znaczenie dla pdzniejszego traktowania. Osoby,
ktére dobrowolnie zrzekty sie obywatelstwa, mogg mie¢ mozliwos¢ uzyskania go z powrotem,
w przeciwienstwie do bezpanstwowcdw. Dostepnosé ochrony na terenie innego Pafistwa moze
mie¢ wptyw na status, ktéry nalezy przyzna¢ po uznaniu; te kwestie oméwione zostaty w Czesci
3.

(xiv)  Koncepcja obywatelstwa

Podczas oceny ustaw o obywatelstwie danego Panstwa, nalezy zwréci¢ uwage, ze terminy
stosowane do okreslenia ,obywatela” rdznig sie w zaleznosci od kraju, np. po angielsku uzywa
sie terminéw ,citizen”, ,national” i ,subject”, po francusku ,national”, a po hiszpansku
,hacional”. Ponadto, w granicach jednego Panistwa mogg istnie¢ rézne kategorie obywatelstwa
o réznych nazwach i przyznajgce réiny zakres praw. Konwencja z 1954 roku ma na celu
poprawe negatywnego skutku — w kategoriach godnosci i bezpieczenstwa - niespetnienia przez

*2 Przyktadowo, taka sytuacja miataby miejsce w przypadku orzeczenia sadu, ze dany przepis ustaw o
obywatelstwie, ktdry reguluje uzyskiwanie obywatelstwa przez jednostki urodzone na terytorium
Panstwa przed okreslong datg, ma zastosowanie do catej grupy etnicznej mimo przeciwnych
oswiadczen ze strony rzgdu.

** Takie samo podejécie stosuije sie, jesli jednostka nie podjeta lub nie wyczerpata $rodkéw prawnych
w przypadku odmowy lub wycofania obywatelstwa.

** Dobrowolne zrzeczenie sie nalezy odrézni¢ od utraty obywatelstwa wskutek niedopetnienia
formalno$ci, takze w przypadku, gdy jednostka jest Swiadoma obowigzujgcych wymogow i mimo to
postanawia je zignorowac.



jednostke podstawowego aspektu systemu ochrony praw cztowieka — istnienia relacji
obywatel-Panstwo. W definicje bezpanstwowca z Artykutu 1(1) wpisana jest koncepcja
obywatela, ktéra zaktada formalng wiez o charakterze politycznym i prawnym pomiedzy
jednostka i danym Panstwem. Rdzni sie to od koncepcji obywatelstwa, ktéra zwigzana jest z
przynaleznoécia do grup religijnych, jezykowych lub etnicznych®. Jako taka, koncepcja
obywatela zawarta w traktacie jest spéjna z tradycyjnym rozumieniem tego terminu wedtug
prawa miedzynarodowego i oznacza osoby, nad ktérymi Panstwo przyjmuje jurysdykcje na
podstawie obywatelstwa, w tym prawo do wnoszenia roszczen przeciwko innym Paistwom za
zte traktowanie tychze oséb.

53. Jesdli Panistwa nadadzg status prawny okreslonym grupom ludzi, nad ktérymi przyjma
jurysdykcje na podstawie wiezi wynikajacych z obywatelstwa, a nie statusu zamieszkania, to
osoba nalezaca do tej kategorii jest ,,obywatelem” na potrzeby Konwencji z 1954 roku. Ogdlnie
taki status bedzie nadawat co najmniej prawo do wjazdu, ponownego wjazdu i pobytu na
terytorium Panistwa, acz mogg wystgpic sytuacje, w ktérych, z przyczyn historycznych, wjazd na
terytorium Panstwa jest dozwolony z wytgczeniem obszaréw metropolitalnych. Fakt, ze zakres
przyznawanych praw rdzni sie w zaleznosci od kategorii obywatelstwa w Panstwie, nie
uniemozliwia traktowania ich posiadaczy jako , obywateli” na potrzeby Artykutu 1(1). Takze
fakt, ze w niektérych Panstwach prawa zwigzane z obywatelstwem sg mniej liczne niz w innych
Panstwach lub w rzeczywistosci nie spetniajg wymagan w zakresie zobowigzan wynikajacych z
miedzynarodowych praw cztowieka®. Wprawdzie kwestia ograniczonych praw moze rodzi¢
watpliwosci co do efektywnosci obywatelstwa i naruszania zobowigzan wynikajgcych z
miedzynarodowych praw cztowieka, nie ma to znaczenia dla zastosowania definicji
bezparistwowca zawartej w Konwencji z 1954 roku®’.

54. Koncepcja ,obywatela” zawarta w Artykule 1(1) nie zaktada wyraznie wymogu jakiejkolwiek
,prawdziwej”, ,efektywnej” wiezi*®. Obywatelstwo, ze swojej natury, odzwierciedla wie?
pomiedzy Panstwem i jednostkg, czesto na podstawie urodzenia na terytorium lub z osoby
bedacej obywatelem, co jest czesto oczywiste wedtug kryteridéw uzyskania obywatelstwa w
wiekszosci krajow. Jednakze, osoba nadal moze by¢ ,obywatelem” na potrzeby Artykutu 1(1)
pomimo, ze nie urodzita sie ani nie zamieszkuje zwyczajowo w Panstwie, za ktérego obywatela
sie podaje.

55. Wedtug prawa miedzynarodowego, Panstwa dysponujg szerokimi uprawnieniami w zakresie
nadawania i pozbawiania obywatelstwa. Te uprawnienia mogg zosta¢ ograniczone na mocy
traktatu. W szczegdlnosci Swiatowe i regionalne traktaty praw cztowieka ustanawiajg liczne
zakazy dyskryminacji z przyczyn np. rasowych, ktére majg zastosowanie wzgledem nadawania,
utraty i pozbawienia obywatelstwa *. Zakazy w zakresie miedzynarodowego prawa

* Takie rozumienie obywatelstwa mozna znalezé np. w definicji uchodzcy z Artykutu 1A(3) Konwencji
z 1951 r. w zwrocie ,uzasadniona obawa przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci (...)" (podkreslenie dodane).

*® Nalezy zauwazy¢, ze istotne sg prawa ogélnie zwigzane z obywatelstwem, a nie faktyczne
przestrzeganie tych praw zgodnie z doswiadczeniami konkretnej jednostki.

*’ Historycznie wydaje sie, ze wedtug prawa miedzynarodowego obywatelstwo nie musi nadawaé
konkretnych praw jednostkom, natomiast tworzy pewne zobowigzania miedzypanstwowe.

*® Koncepcje te wyrosty na gruncie ochrony dyplomatycznej, czyli tej dziedziny miedzynarodowego
prawa zwyczajowego, ktéra reguluje prawo Panstwa do podjecia dyplomatycznego lub innego
dziatania przeciwko innemu Panstwu w imieniu swojego obywatela, ktérego prawa i interesy zostaty
naruszone przez to Panstwo. Komisja Prawa Miedzynarodowego podkreslita ostatnio, dlaczego
koncepcje te powinny by¢ stosowane tylko w waskim zakresie okolicznosci - patrz: str. 33 w ,Articles
on Diplomatic Protection with commentaries”, przypis 7 powyze;.

** Przyktadem tego jest Artykut 9 Konwencji w sprawie likwidaciji wszelkich form dyskryminacii kobiet z
1979 r., ktéry gwarantuje kobietom takie same prawa jak mezczyznom w zakresie przenoszenia



zwyczajowego nie sg tak jasne, chociaz obejmujg np. pozbawienie obywatelstwa z przyczyn
rasowych.

56. Nadanie, odmowa Ilub pozbawienie obywatelstwa z naruszeniem miedzynarodowych
zobowigzan nie moze by¢ tolerowane. Nielegalno$¢ na szczeblu miedzynarodowym jest
jednakze nieistotna na potrzeby Artykutu 1(1). W przeciwnym razie osobe, ktdra zostata
pozbawiona obywatelstwa w sposdb niezgodny z prawem miedzynarodowym, nalezatoby
mimo to uwazac za ,,obywatela” na potrzeby Artykutu 1(1), co bytoby sprzeczne z przedmiotem
i celem Konwencji z 1954 roku.

obywatelstwa na swoje dzieci oraz wzgledem uzyskiwania, zmiany lub zachowania obywatelstwa (na
0ogot wskutek maizenstwa z cudzoziemcem).

“* Wyjatek od podejscia ogdinego moze zaj$é w sytuacjach, w ktérych naruszenie prawa
miedzynarodowego jest réwnoznaczne z naruszeniem bezwzglednie obowigzujgcej normy tego prawa.
W takich okolicznosciach Panstwa mogg byé zobowigzane do nieuznawania sytuacji wyniktych w
skutek takiego naruszenia za legalne, co moze obejmowac¢ nieuznanie statusu obywatelskiego oraz,
ewentualnie, sposdb traktowania tego statusu w okreslaniu Artykutu 1(1). W kwestii doktadnego
zakresu tego zobowigzania na mocy miedzynarodowego prawa zwyczajowego nadal trwajg dyskusje.



CZESC 2: PROCEDURY USTALANIA
BEZPANSTWOWOSCI

A.

57.

58.

OGOLNE
(1) Zarys

Istnieje szereg sytuacji, w ktorych urzednicy rzadowi mogg zetkngé sie z kwestig
(bez)panstwowosci danej jednostki, co $wiadczy o kluczowej roli, jakg obywatelstwo odgrywa
w zyciu codziennym. Status danej jednostki trzeba rozpatrzy¢, gdy np. wystepuje ona o
paszport lub dokumenty tozsamosci, ubiega sie o legalny pobyt lub zatrudnienie w sektorze
publicznym, pragnie skorzysta¢ z prawa do gtosowania, odby¢ stuzbe wojskowg lub uzyskac
dostep do ustug publicznych. Kwestia obywatelstwa lub bezpanstwowosci moze pojawic sie,
kiedy prawo jednostki do przebywania w kraju jest podwazane przez postepowania
deportacyjne. Przy ustalaniu statusu uchodzcy, obywatelstwo jest czesto kluczowe dla
identyfikacji kraju (lub krajow), wzgledem ktérych nalezy ocenié¢ zarzuty jednostki dotyczace
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem. Stwierdzenie bezpanstwowosci jest niezbedne,
jesli jednostka ubiega sie o zastosowanie srodkéw ochronnych przewidzianych w Konwencji z
1961 roku. Powyzsze przyktady pokazujg konieczno$¢ ustalenia bezpanstwowosci w szeregu
procedur sgdowych i administracyjnych. Niniejszy Podrecznik omawia jednak tylko te
procedury, ktérych wytagcznym celem lub jednym z celéw jest stwierdzenie bezpanstwowosci
danej jednostki.

(2) Ustalenie bezpanstwowosci i prawa do obywatelstwa

Procedury ustalania bezpanstwowosci stanowig zasadniczo wsparcie dla Panstw podczas
wypetniania zobowigzan wynikajacych z Konwencji z 1954 roku. Jednakze ich zastosowanie
wzgledem niektdrych grup ludnosci bezpanstwowej moze by¢ niestuszne. Bezpanstwowosé
moze zaistnie¢ zaréwno w kontekscie migracji, jak i w innych sytuacjach, a specyfika
bezpanstwowosci w danym kraju moze albo odpowiadac jednemu z tych dwdch scenariuszy,
albo mie¢ charakter mieszany. W kontekscie niezwigzanym z migracjg niektére grupy ludnosci
bezpanstwowej pozostajg na terenie swojego ,witasnego kraju” i mogg byc¢ okreslane jako
grupy ludnosci in situ®'. Procedury majace na celu uzyskanie statusu bezparistwowcéw nie sa
wzgledem tych grup stosowne z uwagi na ugruntowane wiezi tych grup z krajem. W oparciu o
istniejgce normy oraz praktyke Panstwa w zakresie ograniczania bezpanstwowosci mozna
stwierdzi¢, ze do takich wiezi nalezy dtugotrwate zwyczajowe zamieszkiwanie lub
zamieszkiwanie w trakcie sukcesji Paistw. Zaleznie od okolicznosci dotyczgcych danej grupy
ludnosci, zamiast procedur ustalania bezpadstwowosci PanAstwom zaleci¢é mozna
przeprowadzenie odpowiednio ukierunkowanych kampanii promujacych obywatelstwo lub
inicjatyw majacych na celu weryfikacje obywatelstwa®.

- Zwrot ,wiasny kraj” jest zaczerpnigty z Artykutu 12(4) Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych (ICCPR) wraz z jego interpretacjg przez Komitet Praw Cziowieka ONZ.
*2 Patrz paragraf 50 UNHCR, ,UNHCR Action to Address Statelessness: A Strategy Note” (Akcja
UNHCR w sprawie bezparnstwowoS$ci: nota strategiczna), marzec 2010 .,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html (EN):

(...) w przypadkach, w ktérych realnym, bezposrednim celem jest uzyskanie, ponowne uzyskanie lub
potwierdzenie obywatelstwa przez takg spotecznos¢, zasobdw nie powinno sie przeznaczaé¢ na
formalne ustalenie bezpanstwowo$ci. Bedzie to zazwyczaj dotyczyto tych diugotrwatych sytuacji, w
ktorych cata spoteczno$¢ ma znaczace wiezi jedynie z Painstwem, na terenie ktérego przebywa.



59.

60.

61.

62.

63.

64.

Odpowiednio ukierunkowane kampanie promujgce obywatelstwo podejmuje sie celem
rozwigzania kwestii bezpanstwowosci poprzez nadanie obywatelstwa, a nie dla ustalenia
bezpanstwowosci danych oséb i przyznania im odpowiedniego statusu. Szereg Panstw
przeprowadzito tego typu kampanie promujgce obywatelstwo skierowane do grup ludnosci
bezpanstwowe] od dawna przebywajgcych na ich terytorium, w niektérych przypadkach z
pomocg UNHCR. Nawet jes$li Paistwa przeprowadzajg tego typu kampanie, i tak warto
ustanowié¢ procedury ustalania statusu dla bezpanstwowcdédw, ktérzy nie nalezg do grup
ludnosci in situ, jako Zze struktura ludnosci bezpanstwowej w danym kraju moze byé
zréznicowana lub ulegaé¢ zmianom z uptywem czasu.

Z procedur weryfikacji obywatelstwa korzystajg jednostki przebywajace na terytorium, na
ktédrym majg trudnosci z udowodnieniem swojego statusu obywatelskiego. Takie procedury
czesto obejmujg przystepny, szybki i prosty system dokumentowania posiadanego
obywatelstwa, w tym obywatelstwa innego Panstwa.

Wymogi proceduralne zaréwno kampanii promujgcych obywatelstwo, jak i procedur
weryfikacji obywatelstwa beda przypominac te wykorzystywane w praktyce podczas procedury
ustalania bezpanstwowosci, jako ze muszg uwzglednia¢ dostepnosc¢ réznych form materiatu
dowodowego w danym kraju oraz trudnosci napotykane przez wnioskodawcow przy
udowadnianiu swojego statusu obywatelskiego. W niektdrych przypadkach zeznania pod
przysiegg ztozone przez cztonkéw spotecznosci i poswiadczajace, ze dana jednostka spetnia
stosowne kryteria ustaw o obywatelstwie, takie jak urodzenie na terytorium Panistwa lub z
rodzica bedacego obywatelem, mogg zostaé uznane za wystarczajgce z pominieciem dowodow
z dokumentdw.

USTANAWIANIE PROCEDUR USTALANIA BEZPANSTWOWOSCI

(1) Projekt i umiejscowienie procedur ustalania bezpanstwowosci

Panstwa dysponujg duzg swobodg w zakresie ustanawiania i wdrazania procedur ustalania
bezpanstwowosci, jako ze Konwencja z 1954 roku nie reguluje tych kwestii. Konkretne
rozwigzania dobierane sg w zaleznosci od czynnikdw lokalnych, takich jak szacowana
liczebnos¢ oraz struktura ludnosci bezpanstwowej, jak réwniez ztozonos¢ kwestii prawnych
oraz dowodowych. Jednakze, aby takie procedury byty skuteczne, ustalenie bezpanstwowosci
musi by¢ ich wyraznym - acz niekoniecznie jedynym - celem.

Obecna praktyka Panstw rdézini sie w zakresie umiejscowienia procedur ustalania
bezpanstwowosci w korpusie struktur administracyjnych, co odzwierciedla uwarunkowania
konkretnych krajow. Panstwa majg wybdr pomiedzy procedurg scentralizowang lub
przeprowadzang przez wtadze lokalne. Preferuje sie procedury scentralizowane z uwagi na
wieksze prawdopodobiedstwo nabycia niezbednych kompetencji przez urzednikéw
zajmujacych sie ustaleniem statusu. Zapewnienie tatwego dostepu wnioskodawcom
przebywajgcym w réoznych czesciach kraju mozna osiggngé na rézne sposoby, np. poprzez
umozliwienie sktadania pisemnych wnioskéw w biurach lokalnych, skad nastepnie
przekazywane bytyby do centralnego organu decyzyjnego, ktdry moze koordynowad i
nadzorowac stosowng ocene istotnych faktéw na szczeblu lokalnym, w tym osobistg rozmowe
z wnioskodawca.

Ustalanie, czy dana osoba jest bezpanstwowcem, moze stanowi¢ ztozone i ambitne zadanie,
jednakze lezy w interesie zaréwno Panstw, jak i bezpanstwowcow, zeby procedury z tym
zwigzane byty jak najprostsze, najbardziej sprawiedliwe i efektywne. W tym celu niektére
Panstwa mogg zastanowi¢ sie nad takim dostosowaniem istniejgcych procedur



administracyjnych, zeby uwzgledni¢ w nich stwierdzanie bezpanstwowosci. Nalezy przy tym
uwzglednic¢ takie czynniki jak mozliwosci administracyjne, obecny poziom kompetencji w
zakresie bezpanstwowosci, jak réwniez spodziewang liczebno$¢ i strukture ludnosci
bezpanstwowej. Podczas kazdej procedury mieszanej niezbedne jest jasne zrozumienie i
wiasciwe stosowanie definicji bezpanstwowca, jak rowniez przestrzeganie ustanowionych
proceduralnych srodkéw ochronnych oraz norm dotyczgcych materiatu dowodowego.

65. Niektére Paristwa mogg zdecydowad sie na wigczenie procedur ustalania bezpanstwowosci w
zakres kompetencji witadz imigracyjnych. Inne Panstwa mogg powierzy¢é stwierdzanie
bezpanstwowosci organom odpowiedzialnym za kwestie zwigzane z obywatelstwem, np.
whnioski o naturalizacje lub weryfikacje wnioskdw o obywatelstwo. W szczegdlnosci ma to
zastosowanie, kiedy dane jednostki od dawna zamieszkujg na terenie Paristwa.

66. Z uwagi na to, ze niektérzy bezpanstwowcy mogg by¢ takie uchodzcami, Paristwa moga
rozwazy¢ mozliwosé potaczenia procedur stwierdzania statusu bezpanstwowca i uchodzcy w
jedna. Wymogi poufnosci wzgledem wnioskdw sktadanych przez osoby ubiegajace sie o azyl i
uchodzcéw muszg byé spetniane bez wzgledu na forme lub umiejscowienie procedury

ustalania bezparistwowosci .

67. Przy planowaniu procedur ustalania statusu bezpanstwowca istotne bedg uwarunkowania
dotyczace zasobdw, zaréwno finansowych, jak i ludzkich. W krajach, w ktérych ustanowiono
procedury ustalania bezpanstwowosci, odnotowano niskg liczebnos¢ wnioskodawcow.
Konieczne koszty mogg zosta¢ zréwnowazone przez oszczednosci ptyngce ze zmniejszonego
wykorzystania innych srodkéw administracyjnych, ktére mogliby zastosowa¢ bezpanstwowcy,
np. wnioskéw o inne formy statusu imigranta.

(2) Dostepnos¢ procedur

68. Zapewnienie dostepnosci procedur jest niezbedne dla ich sprawiedliwosci i efektywnosci.
Dostepnos¢ procedur utatwia bezpanstwowcom rozpowszechnianie informacji, miedzy innymi
poprzez ukierunkowane kampanie informacyjne (o ile sg zasadne) i konsultacje dotyczgce
procedur. Zwazywszy, ze jednostki sg czasami nieSwiadome istnienia procedur ustalania
bezpanstwowosci, lub wahaja sie ztozy¢ wniosek o status bezpanstwowca, procedury te moga
obejmowaé uzyteczne srodki ochronne, ktére pozwalajg organom Panistwa na zainicjowanie
procedury.

69. Kazda osoba przebywajgca na terytorium Panstwa musi mie¢ dostep do procedur ustalania
bezpanstwowosci. Konwencja nie daje zadnych podstaw do wymagania, zeby ustalanie
bezpanstwowosci miato miejsce legalnie w granicach Panstwa. Taki wymédg jest w
szczegblnosci  krzywdzacy, zwazywszy, ze brak obywatelstwa uniemozliwia wielu
bezpanstwowcom uzyskanie doktadnie tych dokumentdw, ktdore sg niezbedne, aby zgodnie z
prawem wkraczac lub przebywac na terytorium jakiegokolwiek Panstwa.

70. Konwencja nie daje takze zadnych podstaw do wyznaczania jednostkom limitéw czasowych na
wystgpienie o status bezpanstwowca. Takie limity mogg bezpodstawnie pozbawié¢ jednostke
ochrony na mocy Konwencji z 1954 roku.

(3) Gwarancje proceduralne

3 Koordynacja procedur ustalania statusu uchodzcy i bezpanstwowca zostata szczegétowo omoéwiona
w punktach 78-82.



71.

72.

Procedury ustalania bezpanstwowosci powinny zosta¢ sformalizowane pod postacig przepiséw
prawnych. Ustanawianie procedur w drodze ustawodawstwa zapewnia sprawiedliwosé,
jasnos¢ i przejrzysto$é. Kluczowym elementem procedur ustalania bezpanstwowosci sg
gwarancje proceduralne. W tym kontekscie niezbedne jest wcielenie prawa do sprawiedliwego
procesu w procedury prawa administracyjnego, w tym w procedury ustalania statusu uchodzcy.
Z tej przyczyny zalecane jest wprowadzenie przez Paiistwo nastepujgcych srodkéw ochronnych:

. informacje dotyczace kryteriow dostepnosci, procedury ustalania bezpanstwowosci oraz
praw zwigzanych z jej uznaniem sg szeroko rozpowszechnione przez wtadze w réznych
wersjach jezykowych; kazdy wnioskodawca moze skorzysta¢ z konsultacji w zakresie
procedur w zrozumiatym dla siebie jezyku;

. whnioskodawcom przystuguje prawo do rozmowy z urzednikiem podejmujacym decyzje;

. sktadanie wnioskow odbywa sie w formie pisemnej, a w miare potrzeb zapewniana jest
przy tym pomoc;

. dostepna jest pomoc w zakresie ttumaczehn pisemnych/ustnych przy wypetnianiu
whioskow i przeprowadzaniu rozmow;

. kazdy cztonek rodziny ma prawo ztozyé niezalezny wniosek;

. rodzic moze ztozy¢ wniosek w imieniu dziecka, ktére ma na utrzymaniu; dostepne s3
takze specjalne gwarancje proceduralne dla dzieci bez opieki;

. dziecko ma prawo zostaé¢ wystuchane, o ile jest zdolne sformutowac i wyrazi¢ swojg
opinie;
. whioskodawcy muszg mie¢ mozliwosé konsultacji z doradcg prawnym; jesli dostepna jest

bezptatna pomoc prawna, powinna zosta¢ udzielona wnioskodawcom bez srodkow
finansowych;

° ustalenie statusu przebiega indywidualnie na podstawie zasadnosci wniosku w
odniesieniu do informacji krajowych w zakresie ustaw o obywatelstwie i praktyki w
odpowiednich Panstwach, w tym do informacji w zakresie prawa i praktyki podczas
okreséw w przesztosci, ktore sg istotne dla rozpatrywanej sprawy;

. jesli ustalenie statusu przebiega na drodze sadowej, proces ma charakter sledczy, a nie
skargowy;

. decyzje podejmowane sg w formie pisemnej z uzasadnieniem;

. decyzje podejmowane i ogtaszane sg w rozsadnym terminie;

. istnieje prawo odwotania sie; oraz

. gwarantowany jest dostep do UNHCR.

Celem zapewnienia sprawiedliwosci i skutecznosci procedur, Paristwa nie mogg deportowad
jednostki ze swojego terytorium przed zakoriczeniem procesu ustalania bezpanstwowosci.
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Prawo do osobistej rozmowy oraz niezbednej pomocy w zakresie ttumaczen
pisemnych/ustnych podczas catego procesu sg kluczowe dla zagwarantowania, ze
whnioskodawcy majg mozliwosé petnego przedstawienia swoich spraw, jak rdéwniez
dostarczenia i sprecyzowania informacji, ktére sg istotne dla wniosku. Niniejsze gwarancje
proceduralne pozwalajg takze urzednikom podejmujagcym decyzje na zbadanie wszelkich
niejasnosci pojawiajgcych sie w danym przypadku.

W interesie wszystkich stron lezy ustalenie bezpanstwowosci jak najszybciej, acz z
zachowaniem rozsgdnego okresu na zebranie materiatu dowodowego. Szereg Panstw
ustanowito terminy, przed ktérych uptywem organy decyzyjne muszg rozpatrzyé wniosek o
uznanie bezpanstwowosci. W przypadku wnioskéw, w ktérych od razu dostepny materiat
dowodowy jest jasny, a uznanie bezpanstwowosci jest wyraznie dobrze umotywowane,
podjecie ostatecznej decyzji w toku sprawiedliwych i efektywnych procedur moze zajgé tylko
kilka miesiecy.

Zasadniczo niepozgdane jest, zeby decyzja organu pierwszej instancji zostata wydana w
terminie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od ztozenia wniosku, jako ze wydtuza to okres, podczas
ktérego sytuacja wnioskodawcy jest niepewna. Jednakie w wyjatkowych okolicznosciach
zasadne moze sie okaza¢ wydtuzenie czasu postepowania do 12 miesiecy tak, aby zapewnié
czas na skierowanie do innego Panstwa zapytan w sprawie statusu obywatelskiego jednostki,
jezeli prawdopodobne jest uzyskanie merytorycznej odpowiedzi w tym terminie*.

Obowigzujgce prawo odwotania sie od negatywnej decyzji organu pierwszej instancji jest
podstawowym srodkiem ochronnym w procedurze ustalania bezparistwowosci. Postepowanie
odwotawcze musi zostaé przeprowadzone przez niezalezny organ. Wnioskodawcy muszg mie¢
mozliwos¢ konsultacji z doradcg prawnym, a jesli dostepna jest bezptatna pomoc prawna,
powinna zostac¢ udzielona wnioskodawcom bez srodkéw finansowych.

Z uwagi na mozliwo$¢ niewtasciwej oceny materialu dowodowego przez organ pierwszej
instancji, faktyczne i usankcjonowane prawnie zapewnienie postepowan odwotawczych jest
niezbedne. Organ odwotawczy moze albo wyda¢ wtasng decyzje odnosnie spetniania
wymogoéw Konwencji z 1954 roku, albo jedynie uniewaznié¢ decyzje organu pierwszej instancji i
odesta¢ sprawe do rozpatrzenia przez organy odpowiedzialne za ustalanie statusu, wedle
uznania danego Panistwa. Wybdr Panstwa w tej kwestii odzwierciedla zazwyczaj ogdlne
podejscie przyjmowane w tego typu sprawach przez jego system administracyjno-prawny.
Ponadto, Paristwa mogg zezwoli¢ na dalszg rewizje sadowa, obejmujgcg wytgcznie kwestie
prawne, ktéra moze by¢ ograniczona przez zasady proceduralne obowigzujgce w danym
systemie sgdownictwa.

KOORDYNACJA PROCEDUR USTALANIA STATUSU UCHODZCY |
BEZPANSTWOWCA

Kiedy dana osoba ubiega sie zarowno o status uchodicy, jak i bezpanstwowca, nalezy
rozpatrzy¢ oba wnioski i wyda¢ wyrazne orzeczenie w sprawie obu rodzajéw statusu. Jest to
istotne, poniewaz ochrona udzielana w ramach Konwencji z 1951 roku obejmuje szerszy zakres
praw na szczeblu krajowym niz ta udzielana w ramach Konwencji z 1954 roku. W przypadku,

* Podkresla to, jak wazne jest traktowanie wnioskodawcéw zgodnie z odpowiednimi standardami w
toku procedury ustalania ich statusu. Patrz dalej: Cze$¢ 3 ponize;j.
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gdy status uchodzcy danej osoby wygasnie, a nie uzyskata ona obywatelstwa, taka osoba
wymaga ochrony miedzynarodowej jako bezpanstwowiec.

Z uwagi na to, ze bezpanstwowiec moze by¢ takze uchodzcg lub moze otrzymaé uzupetniajgca
forme ochrony®, Pafistwa muszg zagwarantowa¢, ze wymogi dotyczace dochowania poufnosci
wobec uchodzcow, ktérzy mogg takze byé osobami bezpanstwowymi, sg spetniane w toku
postepowania o stwierdzenie bezpanstwowosci. Kazda osoba podlegajgca takiemu
postepowaniu powinna zostaé niezwtocznie powiadomiona o koniecznosci zgtoszenia swoich
ewentualnych obaw zwigzanych z uchodzstwem®. Tozsamosci uchodzcy lub osoby ubiegajacej
sie o0 azyl nie wolno ujawnia¢ wtadzom kraju, z ktérego taka osoba pochodzi. Jak omoéwiono
ponizej w punktach 96-99, dla urzednikéw zajmujgcych sie stwierdzaniem bezpanstwowosci
konieczny moze sie okaza¢ kontakt w sprawie wnioskodawcéw z wtadzami zagranicznymi, co
mogtoby stanowi¢ naruszenie poufnosci, ktérej zachowanie przystuguje uchodZzcom oraz
osobom ubiegajgcym sie o azyl. W takim przypadku nalezy kontynuowac proces okreslania
statusu uchodzcy, a zawiesi¢ rozpatrywanie wniosku o uznanie za bezpanstwowca.

Jesli okreslanie statusu uchodzcy i bezpanstwowca nastepuje w toku odrebnych postepowan, a
bezpanstwowosc¢ da sie ustali¢ bez zwracania sie do wtadz z kraju pochodzenia, obie procedury
moga przebiegac réownolegle, jednakze dla maksymalnego zwiekszenia efektywnosci, o ile fakty
ustalone w trakcie jednej procedury mozna wykorzysta¢ w drugiej, w pierwszej kolejnosci
stosowne moze okaza¢ sie przeprowadzenie rozméw, zebranie informacji krajowych wraz z ich
analizg na potrzeby postepowania o ustalenie statusu uchodzcy.

Podobnie, jezeli procedura ustalenia statusu uchodzcy i bezpanstwowca jest wspdlna, a dana
osoba ubiega sie o oba rodzaje statusu, istotne jest, aby urzednik rozpatrujgcy wniosek okreslit
jednoczesnie uchodistwo i bezpanstwowos$é®. W przypadku, gdy nie ma wystarczajgcych
danych, by bez kontaktowania sie z wtadzami zagranicznymi stwierdzi¢, ze dana osoba jest
bezpanstwowcem, nalezy kontynuowac procedure ustalania statusu uchodzcy.

Zaréwno w toku procedur oddzielnych, jak i procedury wspdlnej, w niektdrych przypadkach
jednostka musi mie¢ mozliwo$¢ odnowienia zawieszonego wniosku o bezpanstwowosc.
Whiosek o bezpanstwowos¢ moze zosta¢ odnowiony w przypadku, gdy:

. nastgpi odmowa uznania statusu uchodzcy;

. status uchodzcy zostanie uznany, ale wygasnie;

* Patrz: Zalecenie Komitetu Wykonawczego nr 103 (LVI) z roku 2005 w sprawie uzupetniajgcych form
ochrony, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html (EN)

*® Na tej samej zasadzie osoby ubiegajace sie o status uchodzcy powinny zosta¢ powiadomione o
mozliwosci ubiegania sie o uznanie za bezpanstwowca.

*" Okreslenie statusu uchodZzcy wymaga ustalenia panstwa, ktérego obywatelstwo dana osoba

posiada, albo - w przypadku os6b bezpanstwowych - dawnego panstwa zwyczajowego pobytu, celem
oceny obaw wnioskodawcy przed przes$ladowaniem. Patrz punkty 87-93 oraz 101-105 w: UNHCR,
,Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status” (tytut wydania
polskiego: ,Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy”’), HCR/1P/4/ENG/REV.3, grudzien 2011 r,,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html (EN)
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° status uchodzicy zostanie odebrany z powodu niespetnienia kryteriow Artykutu 1A(2)
Konwencji z 1951 roku®; lub

. jesli pojawig sie dodatkowe dowody swiadczgce o bezpanstwowosci jednostki.

Podobne wskazania stosujg sie do jednostek, ktére wystepujg z roszczeniem o status
bezpanstwowca lub o uzupetniajacg forme ochrony.

D. OCENA MATERIAtU DOWODOWEGO

(1) Rodzaje dowodow

83. Ustalenie bezpanstwowosci wymaga potgczonej oceny stanu rzeczywistego i prawnego. Tego
typu przypadkédw nie mozina rozstrzygaé wytgcznie poprzez analize ustaw o obywatelstwie,
jako ze definicja bezpanstwowca wymaga oceny zastosowania tych ustaw w praktyce, takze w
zakresie, w ktérym wyroki sadowe sa respektowane przez urzednikéw rzagdowych®. Rodzaje
dowoddw, ktdre mogg okazac sie istotne, mozna podzieli¢ na dwie kategorie: dowody
zwigzane z osobistg sytuacjg jednostki oraz dowody zwigzane z prawami i innymi
uwarunkowaniami dotyczgcymi danego kraju.

84. Materiat dowodowy zwigzany z zyciorysem pomaga ustali¢, ktére Panistwa i procedury zmiany
obywatelstwa nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu statusu obywatelskiego®. W kazdym
przypadku przydatna moze sie okaza¢ nastepujgca lista wymieniajgca w sposdb
niewyczerpujacy rodzaje materiatu dowodowego:

. zeznanie wnioskodawecy (np. pisemny wniosek, rozmowa);

o odpowiedz ze strony witadz zagranicznych na zapytanie w sprawie statusu
obywatelskiego jednostki;

. dokumenty tozsamosci (np. akt urodzenia, wypis z rejestru cywilnego, krajowy
dokument tozsamosci, dokument rejestracyjny wyborcy);

. dokumenty podrézne (takze te, ktére stracity waznosc);

. dokumenty zwigzane z wnioskowaniem o obywatelstwo Iub uzyskanie dowodu
obywatelstwa;

° Swiadectwo naturalizacji;
. Swiadectwo zrzeczenia sie obywatelstwa;
. uprzednie odpowiedzi ze strony Panstw na zapytania w sprawie obywatelstwa

whnioskodawecy;

8 Patrzz UNHCR, ,Note on the Cancellation of Refugee Status” (Nota w sprawie uchylenia statusu
uchodzcy), 22 listopada 2004 r., http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html (EN)

*9 Zostato to oméwione w punkcie 48 powyzej.

% Patrz: punkt 92 ponize;.
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. akt Slubu;

. Swiadectwo odbycia/zwolnienia ze stuzby wojskowej;
. Swiadectwa szkolne;
° zaswiadczenia lekarskie/dokumentacja medyczna (np. $wiadectwa wydawane przez

szpital przy narodzinach, karty szczepien);
. dokumenty tozsamosci i dokumenty podrézne rodzicdw, wspdétmatzonka i dzieci;

° dokumenty imigracyjne, takie jak pozwolenia na pobyt wydane przez kraj(e)
zwyczajowego zamieszkania;

. inne dokumenty zwigzane z krajem zamieszkania (np. dokumenty dotyczgce pracy, akty
wiasnosci, umowy dzierzawy, Swiadectwa szkolne, Swiadectwa chrztu); oraz

. zapis ustnych zeznan pod przysiegg ztozonych przez sgsiadéw i cztonkdw spotecznosci.

Informacje zwigzane z sytuacjag w rozpatrywanym kraju lub krajach obejmujg materiat
dowodowy dotyczacy ustaw o obywatelstwie i innych ustaw, ich wdrazania i praktyki
odpowiednich Panstw, jak rowniez ogdlnego Srodowiska prawnego w tych jurysdykcjach w
zakresie przestrzegania wyrokéw sadow przez wtadze wykonawcza. Informacje takie mozna
uzyskac¢ z réznych zrédet rzgdowych i pozarzagdowych. Ztozonos$¢ ustaw o obywatelstwie oraz
praktyki w danym Panstwie moze w niektdérych przypadkach stanowi¢ podstawe do
skorzystania z dowoddw z ekspertyz.

Tego typu informacje zwigzane z krajami mozna uznac za rzetelne, jezeli sg pozyskiwane z
godnych zaufania, obiektywnych Zrédet, przy czym zaleca sie, by Zzrédet byto wiecej niz jedno.
Preferowane sg zatem informacje uzyskane od organdw panstwowych bezposrednio
zaangazowanych w mechanizmy obywatelskie w danym Panstwie lub tez podmiotow
niepublicznych, ktére posiadajg kompetencje w zakresie monitorowania i inspekcji tego typu
kwestii. Wazne jest regularne aktualizowanie tego typu informacji tak, aby uwzgledni¢ zmiany
w ustawach o obywatelstwie i praktyce obowigzujgcej w danych krajach, nalezy jednakze
bazowa¢ na informacjach zwigzanych z krajami pochodzacych z okresu, w ktédrym miaty
miejsce wydarzenia rozpatrywane w danej sprawie. Ponadto, jesli praktyka urzednikéw w
zakresie wprowadzania w zycie ustaw o obywatelstwie wydaje sie rézni¢ w zaleznosci od
regionu, nalezy uwzgledni¢ ten fakt w odniesieniu do zwigzanego z krajem materiatu
dowodowego, na ktérym sie bazuje.

(2) Udowadnianie

Wiadze, ktére podejmujg procedury ustalania bezpanstwowosci, powinny wzig¢ pod uwage
caty dostepny materiat dowodowy dotyczacy wniosku jednostki, przedstawiony zaréwno w
formie pisemnej, jak i ustnej.

Definicja osoby bezpanstwowe] z Artykutu 1(1) Konwencji z 1954 roku wymaga udowodnienia
twierdzenia negatywnego — ze dana jednostka nie jest uznawana za obywatela przez zadne
Panstwo w zakresie obowigzywania jego prawa. Stanowi to znaczne wyzwanie dla
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whioskodawcéw oraz dostarcza informacji na temat sposobu stosowania zasad postepowania
dowodowego podczas procedury ustalenia bezpanstwowosci.

(3) Ciezar dowodu

W postepowaniach prawnych strona, ktéra na ktdrej spoczywa ciezar dowodu, jest
odpowiedzialna za udowodnienie danego roszczenia lub twierdzenia. W postepowaniach
administracyjnych lub sgdowych na pierwszym etapie zazwyczaj to osoba wystepujaca z
roszczeniem zobowigzana jest poprze¢ je dowodami. W przypadku stwierdzania
bezpanstwowosci, ciezar dowodu jest z zasady dzielony, jako ze dla zdobycia materiatu
dowodowego i ustalenia faktéw niezbedna jest wspdtpraca wnioskodawcy i urzednika
rozpatrujgcego sprawe. Procedura wymaga wspdlnego dziatania i stuzy wyjasnieniu, czy
jednostka podlega ochronie na mocy Konwencji z 1954 roku. Wnioskodawca ma zatem
obowigzek moéwic¢ prawde, przedstawi¢ swojg sytuacje tak dokfadnie, jak to mozliwe, oraz
dostarczy¢ caty w rozsadnym stopniu dostepny materiat dowodowy. Podobnie, organ
ustalajacy zobowigzany jest zdoby¢ i przedstawi¢ caty materiat dowodowy, ktéry jest mu w
rozsgdnym stopniu dostepny, umozliwiajac obiektywne ustalenie statusu wnioskodawcy. Tego
typu nieantagonistyczne podejscie obserwuje sie w praktyce szeregu Panistw, ktére juz
posiadajg procedury ustalania bezpanstwowosci.

Z uwagi na charakter bezpanstwowosci, wnioskodawcy o status bezpanstwowca czesto nie s3
zdolni poprze¢ swojego wniosku obszernym — lub jakimkolwiek — materiatem dowodowym z
dokumentdw. Organy ustalajgce bezpanstwowos$¢ muszg uwzglednié ten fakt, w stosownych
przypadkach zyczliwie rozpatrujac wyjasnienia przedstawione w formie zeznan w sprawie
braku niektérych form materiatu dowodowego™'.

(4) Standardy dowodowe

Podobnie jak w przypadku ciezaru dowodu, standardy dowodowe niezbedne dla ustalenia
bezpanstwowosci muszg uwzglednia¢ nieodtgczne trudnosci w dowodzeniu bezpanstwowosci,
w szczegoélnosci w Swietle konsekwencji btednego odrzucenia wniosku. Wysokie standardy
dowodowe podwazytyby przedmiot i cel Konwencji z 1954 roku. W zwigzku z tym zaleca sie,
aby Panstwa przyjety takie same standardy dowodowe jak podczas ustalania statusu uchodzcy,
a mianowicie, ustalenie bezpanstwowosci bytoby gwarantowane po stwierdzeniu ,w
rozsgdnym stopniu”, ze jednostka nie jest uznawana za obywatela przez zadne Panstwo w
zakresie obowigzywania jego prawa™’.

Brak obywatelstwa nie musi zostac stwierdzony w odniesieniu do kazdego Paristwa na Swiecie.
Niezbedne jest rozpatrzenie jedynie tych Panstw, z ktérymi jednostka ma znaczgce wiezi,
zasadniczo przez urodzenie na terytorium, pochodzenie, matzenistwo, adopcje lub zwyczajowe
zamieszkiwanie>. Jednakze bezparistwowo$¢ nie zostanie w rozsgdnym stopniu udowodniona,

L Jesli jednostki majg trudnosci z uzyskaniem poswiadczonych notarialne lub opatrzonych
odpowiednimi pieczeciami dokumentéw od wiadz zagranicznych, takze gwarantuje sie dalszg
elastycznosé.

*2 Patrz: punkt 42, ,Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status”, przypis 47 powyzej. W kontekscie ustalania statusu uchodzcy, wnioskodawca moze zgtosic¢
uzasadniong obawe przed przesladowaniem, jesli potrafi wykaza¢ ,w rozsgdnym stopniu, ze
pozostanie w kraju pochodzenia stato sie dlan nieznodne z powoddéw wymienionych w definicji lub
bayioby nieznosne, gdyby tam wrocit”.

%% Patrz: punkt 18 powyze;.
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jesli organ ustalajacy jest w stanie przedstawi¢ mocne dowody, ze jednostka jest obywatelem
konkretnego Panstwa. Taki dowdd obywatelstwa moze mie¢ postaé np. pisemnego
potwierdzenia od uprawnionej wtadzy odpowiedzialnej za decyzje o naturalizacji w innym kraju,
ze wnioskodawca jest obywatelem tego kraju poprzez naturalizacje, lub informacji, ze zgodnie
z ustawami o obywatelstwie oraz praktykg innego Panstwa, wnioskodawca uzyskat w tym
Panstwie obywatelstwo w sposéb automatyczny™.

Jesli wnioskodawca nie wspoétpracuje przy ustalaniu faktéw, np. celowo zataja informacje,
ktére mogtyby pomdc w ustaleniu jego tozsamosci, stwierdzenie w rozsgdnym stopniu jego
bezpanstwowosci moze zakonczyé sie niepowodzeniem nawet, jesli organ ustalajacy nie jest w
stanie przedstawi¢ mocnych dowodéw posiadania konkretnego obywatelstwa. Zgtoszenie
moze zatem zosta¢ odrzucone, chyba ze dostepny materiat dowodowy mimo to pozwala na
stwierdzenie bezparistwowosci w rozsadnym stopniu®. Takie przypadki nalezy jednak rozrézni¢
od sytuacji, w ktérych wnioskodawca nie jest w stanie przedstawi¢ dowoddw na poparcie
swojego zyciorysu i/lub zeznan na ten temat.

(5) Poréwnywanie dowodow

Jesli w procedurze ustalania bezpanstwowosci zyciorys jednostki zostanie potwierdzony przez
autentyczne dowody z dokumentdw, taki materiat dowodowy ma na ogdt pierwszenstwo w
stosunku do osobistego zeznania jednostki. Jednak jesli materiat dowodowy z dokumentéw nie
istnieje lub jest ograniczony, wieksze znaczenie przypisywane bedzie pisemnemu lub ustnemu
zeznaniu jednostki, dostepnym informacjom krajowym oraz wynikom zapytan kierowanych do
odpowiednich Panistw. Instrukcje w punktach ponizej dotyczace znaczenia, ktére nalezy
przypisywac poszczegdélnym typom dowoddéw, ktére najczesciej beda rozpatrywane w
procedurach ustalania bezpanstwowosci, nalezy odczytywaé wedtug instrukcji na ten temat
zawartych w Czesci 1 powyze;j.

(6) Paszporty

Prawdziwe, wazne paszporty pozwalaja domniemywaé, ze posiadacz paszportu jest
obywatelem kraju wydajgcego paszport. Jednakze domniemanie to moze zosta¢ obalone, jesli
pojawig sie dowody wskazujace, ze dana jednostka nie jest uznawana za obywatela kraju, np.
jesli jej dokument jest prowizorycznym paszportem wydanym dla udogodnienia (,passport of
convenience”) lub jezeli paszport zostat wydany omytkowo lub przez wtadze nieupowazniong
do rozstrzygania kwestii zwigzanych z obywatelstwem. W takich przypadkach paszport nie jest
przejawem stanowiska Panstwa, ze dana jednostka jest jego obywatelem. Paszporty
sfatszowane lub wydane w inny sposdb noszgcy znamiona oszustwa nie stanowig podstawy do
zadnych domnieman®.

(7) Zapytania kierowane do wtadz zagranicznych oraz odpowiedzi

Informacje dostarczane wtadzom zagranicznym majg czasami kluczowe znaczenie dla procedur
ustalania bezpanstwowosci, chociaz nie sg niezbedne w przypadku, gdy istnieje odpowiedni
materiat dowodowy innego rodzaju. W Zzadnych okolicznosciach nie nalezy nawigzywac
kontaktu z wtadzami Panstwa, wzgledem ktérego jednostka zgtasza uzasadniong obawe przed
przesladowaniem, chyba ze definitywnie stwierdzono, ze jednostka ta ani nie jest uchodicg,
ani nie jest uprawniona do uzupetniajacych form ochrony.

** Traktowanie materiatu dowodowego uzyskanego od innych Panstw, w tym ich wtadz konsularnych,
zostato oméwione w punktach 27-44 powyze;.

*° Kwestie wiarygodnosci omoéwiono w podpunkcie 9 ponize;.

*® Kwestie te oméwiono takze w punktach 45 i 46 powyze;.



97. W przypadku procedur nawigzywania kontaktu z wtadzami zagranicznymi celem ustalenia
statusu obywatelskiego jednostki niezbedna moze sie okazaé elastycznosé. Niektére wiadze
zagraniczne mogg przyjac zapytania pochodzace bezposrednio od innego Panistwa, podczas
gdy inne moga oéwiadczy¢, ze udzielaja odpowiedzi tylko na wnioski jednostek®’.

98. Jezeli organy ustalajgce bezpanstwowo$¢ kierujg do wtadz zagranicznych zapytania w sprawie
obywatelstwa lub bezpanstwowosci jednostki, musza uwzgledni¢ wage, jaka nalezy
przywiazywaé do odpowiedzi lub braku odpowiedzi ze strony danego Panstwa™.

99. Jedli odpowiedz ze strony wtadzy zagranicznej zawiera uzasadnienie, ktore wydaje sie zawierac
btagd w zakresie zastosowania prawa lokalnego wzgledem faktéw sprawy lub tez btad w
zakresie oceny faktow, odpowiedz nalezy przyjac¢ za prawdziwg. Dla ustalenia, czy jednostka
jest obywatelem na potrzeby definicji bezpanstwowca, subiektywne stanowisko drugiego
Panstwa ma kluczowe znaczenie®. Jesli organy zajmujace sie ustalaniem bezparistwowosci
dysponujg odpowiednig iloscig czasu, mogg skontaktowaé sie w tej sprawie z witadzami
zagranicznymi w nadziei, ze pozwoli im to uzyska¢ wiekszg jasno$¢ w kwestii statusu
obywatelskiego jednostki. W istocie, w niektdrych przypadkach moze to poskutkowad
spdznionym przyznaniem ze strony wtadz zagranicznych danego kraju, ze jednostka jest
obywatelem tego kraju lub ma prawo uzyskac¢ obywatelstwo.

(8) Rozmowy

100. Rozmowa z wnioskodawcg to dla urzednika podejmujgcego decyzje wazna okazja do zbadania
wszelkich kwestii zwigzanych z przedstawionym materiatem dowodowym. Zadawane w
nieantagonistyczny sposdb pytania otwarte moga wytworzy¢ , atmosfere poufnosci” %, ktdra
zacheca wnioskodawcéw do przedstawienia sprawy jak najdoktadniej®’. Na poczatku rozmowy
whnioskodawcom nalezy przypomnie¢, ze majg obowigzek wspdtpracy podczas postepowania.
Niemniej jednak, od wnioskodawcy nie mozna oczekiwa¢ odpowiedzi powyzej jego mozliwosci,
a w wielu przypadkach nawet podstawowe informacje mogg mu byé¢ nieznane, np. miejsce
urodzenia lub czy miata miejsce rejestracja urodzenia. Chociaz zazwyczaj jedna rozmowa
wystarczy, aby zapozna¢ sie z historig wnioskodawcy, czasami konieczne mogg okazaé sie
kolejne rozmowy.

(9) Kwestie wiarygodnosci

101. Wiarygodnos¢ wypowiedzi wnioskodawcy nie bedzie przedmiotem sporu podczas procedur
ustalania bezpanstwowosci, w ktérych mozliwe jest stwierdzenie statusu na podstawie
dostepnego materiatu dowodowego z dokumentéw ocenionego w Swietle stosownych

*" Panstwa mogg zechcie¢ zawrze¢ bilateralne lub multilateralne porozumienia w sprawie zapytan o
status obywatelski. Przyktadem takiego ustalenia jest Konwencja z roku 1999 w sprawie wydawania
zaswiadczen o obywatelstwie, do ktorej przystepowa¢ mogg Panstwa czionkowskie Miedzynarodowe;j
Komisji Stanu Cywilnego.

% Wytyczne w tej kwestii oméwiono w punkcie 41 powyzej.

% Patrz: punkty 45 i 46, w ktorych zaznacza sie, ze btad przy zastosowaniu prawa lokalnego w
indywidualnym przypadku jest nieistotny dla ustalenia stanowiska Panstwa.

% patrz: punkt 200, ,Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status”, przypis 47 powyze;j.

® Techniki przeprowadzania rozméw zostaty omowione bardziej ogdlnie w UNHCR, ,Interviewing
Applicants for Refugee Status” (Przeprowadzanie rozméw z wnioskodawcami o status uchodzcy),
RLD 4, 1995, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf (EN). Patrz tez: UNHCR, ,Beyond
Proof, Credibility Assessment in EU Asylum Systems: Summary” (tytut polski: ,Wiecej niz dowody.
Ocena wiarygodnosci w systemach uchodzczych krajow Unii Europejskiej”), 2013 r.,
http://www.refworld.org/docid/51a704244.html (EN), str. 24.
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informacji zaleznych od kraju. Jezeli jednakze dowody z dokumentdéw nie sg dostepne lub jest
ich niewiele, organy ustalajgce bezpanstwowosé bedg musiaty w wiekszym stopniu opierad sie
na zeznaniu wnioskodawcy, przy czym moga pojawic sie kwestie zwigzane z wiarygodnoscia
jego relacji. Urzednik podejmujgcy decyzje moze dokonaé oceny wiarygodnosci wypowiedzi
whnioskodawcy na podstawie wyznacznikdw wiarygodnosci, a mianowicie ilosci szczegdtéw i ich
wystarczajgcego poziomu, spojnosci relacji wnioskodawcy zarédwno w zakresie jego
wypowiedzi pisemnych, jak i ustnych, spdjnosci wypowiedzi wnioskodawcy z relacjami
Swiadkéw lub cztonkéw rodziny, spdjnosci z informacjami z kraju pochodzenia i
prawdopodobienstwa relacji.

Od wnioskodawcy mozna oczekiwac jedynie wiedzy na rozsadnym poziomie, uwzgledniajac
takie czynniki jak jego poziom wyksztatcenia oraz wiek w momencie, gdy dane wydarzenia
miaty miejsce. Ustawy o obywatelstwie oraz ich zastosowanie mogg charakteryzowaé sie
ztozonoscia. Istnieje mozliwosé, ze wnioskodawca nie bedzie w stanie jasno wyttumaczyé,
dlaczego wtadze podjety dang decyzje lub jaka jest praktyka danych panstw w zakresie kwestii
zwigzanych z obywatelstwem. Jedli dla ustalenia statusu istotna jest przynaleznos¢ etniczna
whnioskodawcy, testowanie jego znajomosci obyczajéw kulturowych lub jezykéw musi
uwzglednia¢ m.in. zréznicowanie w poziomie wyksztatcenia i zrozumienia tradycji.
Konsekwentne i niewyttumaczone udzielanie wymijajgcych odpowiedzi moze byé przyczyng
watpliwosci w kwestii wiarygodnosci danej czesci zeznan jednostki, zwtaszcza, jesli jednostka
bez podawania powodu odmoéwi odpowiedzi na niektére pytania.

Podczas ustalania wiarygodnosci relacji wnioskodawcy, osoba podejmujgca decyzje musi
oceni¢ wewnetrzng spdjnos¢ przedstawionej historii, jak réwniez jej spdjnosé z godnymi
zaufania informacjami na temat ustaw o obywatelstwie w danych krajach i praktyki w tym
zakresie. Istotne jest tez, czy relacje potwierdza jakikolwiek dostepny materiat dowodowy z
dokumentdw lub innej natury. Drobne niescistosci w relacji wnioskodawcy nie podwazaja jej
wiarygodnosci, zwtaszcza, jesdli nie sg istotne dla wniosku lub dotyczg wydarzen sprzed wielu lat.
Jesli zeznanie wnioskodawcy wydaje sie by¢ sprzeczne z materiatem dowodowym dotyczacym
przedmiotowego kraju, istotne jest sprawdzenie, czy przy stosowaniu przedmiotowego
mechanizmu ustalania obywatelstwa przez urzednikéw konkretnego Paristwa nie majg miejsca
zadne rozbieznosci regionalne lub tez praktyki dyskryminacyjne ze wzgledu na przynaleznosc
polityczng, etniczng, wyznanie lub inne czynniki.

Zachowanie wnioskodawcy nie jest rzetelnym wyznacznikiem wiarygodnosci. Osoba
bezpanstwowa mogta doswiadczy¢ gtebokiej dyskryminacji z powodu braku obywatelstwa, co
moze skutkowac jego niepokojem, matomdwnoscig lub obronng postawg podczas rozmowy.
Rdznice kulturowe pomiedzy wnioskodawcg i urzednikiem podejmujacym decyzje takze mogg
uniemozliwi¢ poprawng interpretacje okreslonych form zachowania.

Nie nalezy wyciggac negatywnych wnioskow, jezeli jednostka nie miata mozliwosci wyjasnienia
podczas stosownej rozmowy wszelkich elementéw swojej relacji, ktore — jak sie wydaje —
zawierajg luki, sprzecznosci lub rozbieznosci.

Wiarygodnos¢ faktow istotnych dla sprawy ustala sie w odniesieniu do wyznacznikéow
wiarygodnosci, biorgc pod uwage wszelkie przedstawione przez wnioskodawce rozsadne
wyjasnienia ewentualnych watpliwosci dotyczacych jego wiarygodnosci oraz z nalezytym
uwzglednieniem jego sytuacji osobistej. Jezeli po nalezytym rozwazeniu wypowiedzi
whnioskodawcy oraz catosci reszty dostepnego materialu dowodowego nadal pozostajg
watpliwosci co do wiarygodnosci ktéregokolwiek z przedstawionych faktéw zwigzanych ze
sprawag, a nie ma zadnych innych dowoddw na jego poparcie, urzednik podejmujgcy decyzje



powinien rozstrzygnaé, czy stuszne bedzie odwotanie sie do zasady rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ oskarzonego®?.

107. Nawet jesli okaze sie, ze istotne elementy wypowiedzi wnioskodawcy nie sg wiarygodne,
ustalenie bezpanstwowosci jest w dalszym ciggu mozliwe. Zeznanie jednostki nalezy oceni¢ w
Swietle catego pozostatego materiatu dowodowego, np. odnoszacego sie do zwigzanych ze
sprawa krajow, ktéry nadal moze przemawiac za stwierdzeniem bezparistwowosci®.

E. DODATKOWE UWAGI DOTYCZACE PROCEDUR

(1) Ustalanie grupowe

108. Z uwagi na nature bezpanistwowosci, procedury standardowo dotycza jednostek, poniewaz
taka forma pozwala na zbadanie zyciorysu wnioskodawcy. Takie podejscie stosujg kraje, w
ktérych juz przyjeto procedury ustalenia bezpanstwowosci. Wiekszos$¢ z nich jest stronami
Konwencji z 1954 roku i stwierdza status obywatela/bezpanstwowca w odniesieniu do
obecnych jednostek w kontekscie migracji.

109. Istnienie jednakze mozliwos¢ nadania statusu bezpanstwowca jednostkom nalezgcym do danej
grupy na zasadzie prima facie®, czyli bez przeprowadzania petnej, indywidualnej procedury
ustalania statusu. Moze to by¢ zasadne w przypadku, kiedy istniejg przejrzyste, obiektywne
informacje dotyczace braku obywatelstwa cztonkdw grupy tak, ze podlegajg oni prima facie
definicji bezpanstwowca z Artykutu 1(1) Konwencji z 1954 roku. Przy braku dowododw
przeciwnych, przyznanie jednostce ochrony bytoby uzaleznione od tego, czy jest ona cztonkiem
danej grupy, ktéra podlega definicji z Artykutu 1(1).

110. Uznanie prima facie nie stanowi kategorii uzupetniajacej ani nie nadaje nizszego statusu,
natomiast wynika z oceny dowoddéw prowadzacej do uznania na mocy Konwencji z 1954 roku.
Jako osoby bezpanstwowe, korzystajg one z praw zwigzanych z tym statusem az do jego
wygasniecia. Tak jak przy mechanizmach indywidualnego ustalania statusu, aby podwazy¢
stwierdzenie prima facie, jednostki w grupie muszg dysponowac skutecznymi Srodkami
prawnymi.

111. Ustalanie grupowe musi dopuszcza¢ indywidualne rozpatrzenie klauzuli wytgczajgcych
okreslonych w Artykule 1(2) Konwencji z 1954 roku. Osoby, do ktdrych ma zastosowanie
Artykut 1(2), nie bedg upowaznione do ochrony na mocy Konwencji z 1954 roku, nawet jesli
podlegaja definicji bezparistwowca wyznaczonej w Artykule 1(1) tego dokumentu®.

%2 Dyskusje na temat zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$é oskarzonego w innym kontekscie
mozna znalez¢ w: UNHCR, ,Beyond Proof, Credibility Assessment in EU Asylum Systems: Summary”,
Erzypis 61 powyzej, w szczegdlnosci na str. 44.

® Podobne podejscie ma zastosowanie przy ustalaniu statusu uchodzcy. Patrz: punkt 42 ,Handbook
and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status”, przypis 47 powyzej. Ze
wzgledu na charakter definicji bezpanstwowosci, prawdopodobienstwo, ze ustalenie bezpanstwowosci
bedzie niemozliwe z uwagi na kwestie wiarygodnosci, jest mniejsze niz w przypadku ustalania statusu
uchodzcy.

% Zasada prima facie ma zastosowanie przy ustalaniu statusu uchodzcy, zazwyczaj w kontekscie
ustalania grupowego. Zdarzaty sie jednak takze przypadki jej zastosowania w ustaleniach
indywidualnych.

85 Artykut 1(2) ma zastosowanie do osdb, ktérym nie przystuguje ochrona, poniewaz dysponujg innymi
sposobami jej uzyskania lub z uwagi na ich zachowanie:

Niniejsza Konwencja ma zastosowanie:



(3) Przetrzymywanie

112. Rutynowe przetrzymywanie jednostek, ktdre ubiegajg sie o ochrone z przyczyny
bezpanstwowosci, jest bezpodstawne®. Bezparistwowo$é, ze swej natury, surowo ogranicza
dostepnos¢ podstawowych dokumentéw tozsamosci i podréznych zwykle posiadanych przez
obywateli. Zatem brak dokumentéw lub niezbednych pozwolen imigracyjnych nie wystarcza
dla uzasadnienia detencji takich oséb. Artykut 9 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (ICCPR), gwarantujgcego prawo wolnosci i bezpieczeristwa danej osoby, zabrania
bezprawnego lub bezpodstawnego przetrzymywania. Aby detencja byta prawomocna, musi
byé uregulowana przepisami prawa krajowego, w miare mozliwosci nalezy ustali¢ jej gorny
limit, a ponadto musi ona podlega¢ okresowo rewizji sgdowej. Aby detencja nie zostata uznana
za bezpodstawng, musi by¢ konieczne w kazdym indywidualnym przypadku, uzasadniona w
kazdym przypadku, proporcjonalna i niedyskryminujgca. Nieokreslone i obowigzkowe formy
przetrzymywania sa bezpodstawne ze swej natury®’.

(i) Do os6b, ktére obecnie korzystajg z ochrony lub pomocy ze strony organéw i agencji Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw przez
okres, w ktérym korzystajg z tej ochrony lub pomocy;

(i) Do osob, ktére sg uznane przez organy wtasciwe panstwa, w ktérym przebywajg, jako posiadajgce
prawa i obowigzki, ktére sg zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tego panstwa;

(iii) Do os6b, w przypadku ktorych istniejg powazne powody, aby uwazac, ze:

(a) Popetnity zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie przeciwko ludzkosci w
rozumieniu miedzynarodowych aktow prawa sporzgdzonych w celu okreslenia postanowien
dotyczacych tych zbrodni; (b) Popetnity powazng zbrodnie o charakterze pozapolitycznym poza
terytorium panstwa, w ktéorym przebywaja, przed wjazdem do tego panstwa; (c) Sg winne
dopuszczenia sie czynéw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

® W kwestii detencji imigrantow patrz: stanowisko przyjete przez Grupe Robocza ONZ ds.
Bezpodstawnej Detencji: ,uznaje, ze przetrzymywanie imigrantéw nalezy stopniowo znosié. Imigranci
w nieuregulowanej sytuacji nie popehili zadnego przestepstwa. Kryminalizacja nieuregulowanej
migracji wykracza poza uzasadniony interes Panstw w zakresie ochrony swoich terytoriow i
unormowania nieuregulowanych ruchéw migracyjnych. (59) Je$li zachodzi koniecznosé
administracyjnej detencji, zasada proporcjonalnosci wymaga, zeby stosowaC jg wylgcznie w
ostatecznosci. Nalezy przy tym przestrzegaé Scistych ograniczen prawnych i zapewni¢ sgdowe srodki
ochronne. Przyczyny podane przez Panstwa dla uzasadnienia przetrzymywania, takie jak koniecznos¢
identyfikacji imigrantéw w nieuregulowanej sytuacji, ryzyko ucieczki lub utatwienie wydalenia imigranta
w sytuacji nieuregulowanej, ktory otrzymat nakaz deportacji, muszg zosta¢ jasno okreslone i
wymienione w sposéb wyczerpujacy w ustawach. Grupa Robocza ONZ ds. Bezpodstawnej Detencij,
.Report to the Human Rights Council” (Raport dla Rady Praw Cztowieka), AIHRC/13/30, 18 stycznia
2010 r., http://www.refworld.org/docid/502e0fa62.html (EN). Postanowienia dotyczace konkretnie oséb
bezpanstwowych zawarto w Zaleceniu nr 106 (LV1) Komitetu Wykonawczego UNHCR z roku 2006 ds.
identyfikacji, zapobiegania i ograniczania bezpanstwowosci oraz ochrony bezpanstwowcéw,
http://www.unhcr.org/453497302.html  (EN), w ktéorym Komitet ten: ,Wzywa Panstwa do
nieprzetrzymywania osob bezpanstwowych tylko na podstawie ich bezpanstwowosci oraz do
traktowania ich zgodnie z prawem miedzynarodowym w zakresie praw cztowieka...”

® Patrz: decyzje Komitetu Praw Cztowieka ONZ w: van Alpen vs. Holandia, Komunikat Nr 305/1988,
23 lipca 1990 r., http://www.refworld.org/docid/525414304.html (EN), paragraf 5.8; A vs. Australia,
CCPR/C/59/D/560/1993, 30 kwietnia 1997 r., http://www.refworld.org/docid/3ae6b71a0.html (EN),
paragraf 9.4; oraz Danyal Shafiq vs. Australia, CCPR/C/88/D/1324/2004, 13 listopada 2006 r.,
http://www.refworld.org/docid/47975af921.html (EN) paragraf 7.3. W kontekscie uchodzcéw, Zalecenie
Komitetu Wykonawczego UNHCR nr 44 (XXXVII) z 1986 r. w sprawie detencji uchodzcéw i osob
ubiegajgcych sie o azyl dostepne pod adresem: http://www.refworld.org/docid/3ae68c43c0.html (EN)
gtosi, ze przetrzymywania oséb ubiegajgcych sie o azyl zazwyczaj nalezy unikac, a jesli jest konieczne,
powinno nastgpic tylko z przyczyn usankcjonowanych prawnie w celu okreslenia tozsamosci jednostki;
w celu zebrania podstawowych faktéw sprawy; jesli jednostka celowo zniszczyta dokumentacje lub
celem wprowadzenia wiadzy w btgd przedstawita dokumentacje noszgcg znamiona oszustwa; i/lub
jesli istniejg obawy w zakresie bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego. Patrz tez:
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113. Detencja jest wiec srodkiem ostatecznym i moze by¢ usprawiedliwiona tylko po rozwazeniu
innych, mniej inwazyjnych lub przymusowych $rodkéw i uznaniu ich za niewystarczajgce dla
zabezpieczenia prawomocnego celu, ktérego osiggnieciu stuzy zatrzymanie. Alternatywy dla
detencji - od wymogow zgtaszania lub systemoéw kaucji/gwarancji do nadzoru spotecznego
i/lub programéw zarzadzania sprawami — s3 czeScig kazdej oceny koniecznosci i
proporcjonalnosci przetrzymywania. Ogélne reguty dotyczace przetrzymywania stosujg sie a
fortiori do dzieci, ktére z zasady nie mogg by¢ przetrzymywane w jakichkolwiek okolicznosciach.

114. Jezeli osoby oczekujgce na ustalenie bezpanstwowosci sg zatrzymane, nie moga by¢
przetrzymywane razem ze skazanymi przestepcami lub osobami oczekujacymi na proces®.
Ponadto detencja musi zawsze przebiegaé pod nadzorem sgdowym, a osobom
przetrzymywanym musi zosta¢ zapewniony dostep do reprezentacji prawnej, w tym bezptatne
doradztwo dla 0sdb nieposiadajgcych odpowiednich srodkéw.

115. Dla bezpanstwowcdw, brak procedur ustalania bezpanstwowosci celem weryfikacji tozsamosci
lub obywatelstwa moze prowadzi¢ do przedtuzenia detencji lub przetrzymywania przez czas
nieokreslony. Procedury ustalenia bezpanstwowosci sg zatem waznym mechanizmem
zmniejszajgcym ryzyko przedtuzonego i/lub bezpodstawnego przetrzymywania.

(4) Rola UNHCR

116. Dla wypetnienia swoich obowigzkéw w dziedzinie bezpanstwowosci, UNHCR stuzy Panstwom
pomoca na szereg sposobow®. W oparciu o swojg poréwnawcza wiedze na temat procedur
ustalania bezpanstwowosci w szeregu Panistw, jak rowniez wtasne doswiadczenia przy
dokonywaniu ocen bezpanistwowosci i obywatelstwa, UNHCR moze stuzy¢ radg zaréwno w
zakresie rozwijania nowych procedur ustalania bezpanstwowosci, jak i poprawy tych
istniejacych ”°. Dodatkowo, UNHCR moze usprawni¢ kierowanie zapytan przez organy
ustalajgce bezpanstwowos$¢ do wtadz innych Panstw oraz stanowi¢ zrédio wiedzy na temat
ustawodawstwa i praktyki w zakresie obywatelstwa’’. Dostep wnioskodawcéw do UNHCR
takze gra istotng role dla zapewnienia sprawiedliwosci procedur. UNHCR moze takze, w miare
potrzeby, samodzielnie przeprowadza¢ procedury ustalenia bezpanstwowosci jednostki lub

grupy.

UNHCR, ,Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-
Seekers and Alternatives to Detention” (Wytyczne w sprawie obowigzujgcych Kryteriow i standardow
dotyczgcych detencji oséb ubiegajgcych sie o azyl oraz alternatyw dla detencji), 2012,
http://www.unhcr.org/505b10ee9.html (EN)

% Patrz analogicznie: wskazéwki co do detencji 0sob ubiegajacych sie o azyl, ibidem.

o w szczegolnosci z tytutu paragrafu 4 Rezolucji 61/137 Zgromadzenia Ogélnego ONZ. Patrz: punkt 4
;)owyzej oraz Aneks IV.

% Jak okreslono w Zaleceniu nr 106 (LVIl) Komitetu Wykonawczego UNHCR z roku 2006, Komitet
Wykonawczy wystgpit do UNHCR z zgdaniem o ,czynne rozpowszechnienie informacji oraz, jesli to
stosowne, szkolenie przedstawicieli rzadu w zakresie stosownych mechanizméw identyfikacji,
dokumentacji oraz nadawania statusu bezpanstwowcom”, jak réowniez ,do zapewnienia Panstwom-
Stronom wsparcia merytorycznego w zakresie wdrazania Konwencji z 1954 roku, tak aby
zagwarantowac¢ konsekwentne wdrazanie jej przepiséw (paragrafy (t) oraz (x)). Patrz takze: Aneks V.
™ Panstwom zaleca sie takze konsultowanie baz danych dotyczacych obywatelstwa dostepnych ze
zrodet takich jak baza danych UNHCR Refworld, www.refworld.org (EN), lub Zrédet regionalnych
takich jak baza danych o obywatelstwie EUDO (Obserwator Demokracji w Unii Europejskiej),
http://eudo-citizenship.eu/databases (EN) oraz AfriMAP (Projekt Monitorowania i Rzecznictwa
Zarzadzania w Afryce), www.afrimap.org (EN).



(4) Rozwazanie rozwigzan poprzez ponowne przyjecie do innego Panstwa

117. Niektdrzy wnioskodawcy w procedurach o ustalenie bezpanstwowosci mogg miec realne
perspektywy na przyjecie lub ponowne przyjecie do innego Panstwa, w niektérych
przypadkach takze poprzez uzyskanie lub odzyskanie obywatelstwa. W takich przypadkach,
ktére zazwyczaj wystepuja, jesli jednostka ubiega sie o ustalenie bezpanstwowosci w
konteksécie migracji, istotna jest kwestia wspdtpracy pomiedzy Paristwami celem znalezienia
najwtasciwszego rozwigzania. Starania czynione dla zapewnienia przyjecia lub ponownego
przyjecia mogg by¢ uzasadnione, o ile majg miejsce po ustaleniu bezpanstwowosci.
Zawieszenie postepowania ustalania statusu jednostki jest w takim kontekscie niestuszne,
poniewaz uznanie bezpanstwowosci jest niezbedne dla zapewnienia petnej ochrony praw,
ktérymi jednostka ta powinna dysponowac.

(5) Dodatkowe proceduralne i dowodowe srodki ochronne dla okreslonych grup

118. Niektdre grupy mogg stangé przed specyficznymi wyzwaniami przy okreslaniu ich statusu
obywatelskiego. Czynniki takie jak wiek, pte¢ i réznorodnos¢ moga wymagac przyznania
niektérym osobom dodatkowych proceduralnych i dowodowych srodkéw ochronnych, aby
zapewni¢ podjecie sprawiedliwych decyzji w sprawie ustalania bezpanstwowosci.

119. Dzieci, a w szczegdlnosci dzieci bez opieki, mogg stang¢ przed szczegdélnie trudnymi
wyzwaniami podczas przekazywania podstawowych informacji na temat swojego
obywatelstwa. W toku rozpatrywania statusu obywatelskiego i koniecznosci ochrony z tytutu
bezpanstwowosci wzgledem dzieci, Panstwa, ktdore ustanawiajg procedury ustalania
bezpanstwowosci, musza przestrzega¢ zasady dbatosci o najlepszy interes dziecka .
Dodatkowe proceduralne i dowodowe $rodki ochronne dla oséb niepetnoletnich, ktére
wystepujg z roszczeniem, to miedzy innymi priorytetowe rozpatrywanie ich roszczen,
zapewnienie odpowiednio przeszkolonych przedstawicieli prawnych, oséb przeprowadzajgcych
rozmowy oraz ttumaczy ustnych, jak réwniez zatozenie, ze ciezar odpowiedzialnosci w wiekszej
mierze spoczywa na Panstwie.

120. W pewnych okolicznosciach, podobne wzgledy mogg stosowa¢ sie do o0séb
niepetnosprawnych”, ktére dos$wiadczajg trudnosci w przekazywaniu informacji na temat
swojego statusu obywatelskiego. Osoby podejmujgce decyzje muszg wzig¢ pod uwage, ze z
uwagi na dyskryminacje posiadanie dokumentéw tozsamosci lub innych przez osoby
niepetnosprawne jest mniej prawdopodobne.

121. W miare mozliwosci nalezy zapewniaé, aby osoby przeprowadzajgce rozmowy z
wnioskodawcami oraz ttumacze byty tej samej ptci co dany wnioskodawca. Osoby
przeprowadzajgce rozmowy oraz ttumacze ustni powinni by¢ swiadomi wszelkich drazliwych

2 Kazde dziecko bez opieki oraz odtgczone od rodziny musi mie¢ dostep do procedury ustalajgcej
jego najlepszy interes. Wyniki procedur ustalania statusu uchodzcy oraz bezpanstwowca stanowig
czesc¢ procedury ustalania najlepszego interesu. Procedury ustalania statusu uchodzcy oraz ustalania
najlepszego interesu oméwiono w: UNHCR, ,UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of
the Child” (Wytyczne UNHCR w kwestii najlepszego interesu dziecka), maj 2008 r.,
http://www.refworld.org/docid/48480c342.html (EN).

I Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych uznaje, ze ,niepetnosprawnosé jest pojeciem
ewoluujgcym i ze niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajacymi z postaw ludzkich i $rodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny i skuteczny
udziat w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie rownosci z innymi osobami”, Preambuta, punkt (e).



http://www.refworld.org/docid/48480c342.html

kwestii kulturowych lub religijnych, lub tez czynnikdw osobistych, takich jak wiek i poziom
wyksztatcenia, oraz odpowiednio na nie reagowaé. W wyniku dyskryminacji kobiety mogg
napotka¢ dodatkowe bariery podczas starania sie o odpowiednie dokumenty, takie jak akt
urodzenia lub inne dokumenty tozsamosci, ktére bytyby pomocne w ustanowieniu ich statusu
obywatelskiego.

F. USTALANIE BEZPANSTWOWOSCI, GDY NIE MA ZASTOSOWANIA
KONWENCIJA Z 1954 ROKU

122.

123.

124.

Wiele osdb bezpanstwowych spetniajgcych wymogi definicji Konwencji z 1954 roku trafia do
krajow niezwigzanych tym traktatem. Jednakze, szereg takich Panistw wprowadzito pewng
forme procedury ustalania bezpanstwowosci, tak, aby uregulowac sytuacje takich oséb na
swoim terytorium z uwzglednieniem swoich zobowigzan na mocy miedzynarodowego prawa w
zakresie praw cztowieka. W zwigzku z powyiszym, bezpanstwowosc jest faktem istotnym
prawnie, np. w odniesieniu do ochrony przed bezpodstawnym przetrzymywaniem (Artykut 9(1)
ICCPR), prawa kobiet do traktowania na réwni z mezczyznami w zakresie obywatelstwa
(Artykut 9 Konwencji z 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet) oraz
prawa kazdego dziecka do obywatelstwa (Artykut 24(3) ICCPR oraz Artykut 7(1) Konwencji z
1989 r. o prawach dziecka).

Osoby de facto bezpanstwowe takze nie podlegajg ochronie na mocy Konwencji z 1954 roku’.
Niektére Panstwa wecielity koncepcje bezpanstwowosci de facto (co do jej istoty, acz
niekoniecznie z nazwy) w procedury ustalania bezpanstwowosci, rozwazajgc dostepnosc
ochrony na tej podstawie wedtug kryteriéw Konwencji z 1954 roku.

Zaleca sie, aby Panstwa rozszerzyty ochrone bezpanstwowcéw wedtug Konwencji z 1954 roku
na osoby bezpanstwowe de facto. Osoby bezpanstwowe de facto sy w nieuregulowanej
sytuacji lub sg bezterminowo przetrzymywane, poniewaz nie mogg powréci¢ do kraju, ktérego
obywatelstwo posiadajg. Aby ustalic typ procedury, w toku ktérej nastgpi ustalenie
bezpanstwowosci de facto, Panstwa uwzglednig szereg czynnikdéw. Trzeba mie¢ na uwadze
miedzy innymi, ze na poczatku nawet z perspektywy wnioskodawcy nie bedzie wiadome, czy
jest on osobg bezpanstwowg wedtug Konwencji z 1954 roku lub de facto. Niezaleznie od
ustalenia bezpanstwowosci de facto, procedura nie moze uniemozliwia¢ jednostkom
wystepowania o ochrone jako uchodZcom lub jako bezpaistwowcom w ramach Konwencji z
1954 roku, jako ze takie uznanie natozytoby na Panstwo wieksze obowigzki na mocy prawa
miedzynarodowego niz uznanie jako osoby de facto bezparistwowe].

™ Jak stwierdzono w punkcie 7 powyzej, nie istnieje zadna migdzynarodowa definicja terminu
bezpanstwowca de facto. Sekcja II.A ,Prato Conclusions”, przypis 4 powyzej, proponuje nastepujgca
roboczg definicje: Bezpanstwowcy de facto to osoby przebywajgce poza krajem, ktérego
obywatelstwo posiadajg, ktére nie sg w stanie lub z istotnych powoddw nie chcg skorzystaé z ochrony
tego kraju. Ochrona w tym znaczeniu oznacza prawo do ochrony dyplomatycznej udzielanej przez
Panstwo, ktérego obywatelstwo sie posiada, celem naprawienia czynu miedzynarodowo uznawanego
za bezprawny popetnionego przeciwko jednemu z obywateli tego Panstwa, jak réwniez ochrone
dyplomatyczng i konsularng ogdétem, réwniez w zakresie powrotu do Panstwa, ktérego obywatelstwo
sie posiada.



CZESC 3: STATUS
BEZPANSTWOWCOW NA SZCZEBLU
KRAJOWYM

A. PRAWO MIEDZYNARODOWE | STATUS BEZPANSTWOWCOW

(1) Podobiensstwa pomiedzy statusem uchodzcéw i bezparnstwowcow

125. Status osdb bezpanstwowych ustanowiony na mocy Konwencji z 1954 roku jest wzorowany na
tym ustanowionym dla uchodzcédw na mocy Konwencji z 1951 roku. Poréwnanie tekstéw tych
dwdch traktatow pokazuje, ze liczne postanowienia Konwencji z 1954 roku zostaty dostownie
lub z minimalnymi zmianami zaczerpniete z odpowiadajgcych im postanowien Konwencji z
1951 roku. Wynika to w wiekszosci ze wspdlnego prowadzenia negocjacji w sprawie Konwencji
z lat 1951 i 1954, ktére ustanowiono dzieki pracy Doraznego Komitetu ds. Bezpanstwowosci i
Powigzanych Kwestii, ktéry zostat powotany przez Rade Gospodarczg i Spoteczng (ECOSOC) w
1949 roku”. W rezultacie, prace przygotowawcze (Travaux Préparatoires) do Konwencji z 1951
roku sg szczegdlnie pomocne w interpretacji Konwencji z 1954 roku’®.

126. Zgodnie z Konwencjg z roku 1951, prawa okreslone w Konwencji z 1954 roku nie stosujg sie
wyltgcznie do jednostek uznanych za bezpanstwowe w wyniku stwierdzenia tego faktu przez
Panstwo lub UNHCR. Jednostka jest bezparistwowcem od momentu, w ktdrym spetnia kryteria
okreslone w definicji z Konwencji z 1954 roku, kazde stwierdzenie tego faktu ma wytgcznie
charakter deklaratoryjny. Natomiast prawa przyznane jednostce na mocy Konwencji s3
zwigzane z charakterem pobytu tej osoby na terenie Panstwa, ocenianego na podstawie
stopnia przywigzania do panfstwa przyjmujacego.

127. Chociaz oba dokumenty przyjmuja ogdlnie to samo podejscie, Konwencja z 1954 roku zawiera
kilka istotnych réznic w stosunku do Konwencji z 1951 roku. Nie wystepuje zakaz refoulement
(Artykut 33, Konwencja z 1951 roku), nie udziela sie tez ochrony przed karami za nielegalny
wjazd (Artykut 31, Konwencja z 1951 roku). Ponadto zaréwno prawo do zatrudnienia, jak i
prawo do zrzeszania sie zapewniajg nizszy standard traktowania niz odpowiadajgce im

& Rezolucja 248 (IX) (B) z dnia 8 sierpnia 1949 roku. Wprawdzie pierwotnie zapewnienie ochrony
bezpanstwowcom miato nastgpi¢ na mocy Protokotu, ktéry miat zastosowa¢ mutatis mutandis
wiekszos¢ praw materialnych okreslonych w Konwencji z 1951 roku, jednakze nastepnie
postanowiono sporzgdzi¢ samodzielny dokument, Konwencje o statusie oséb bezpanstwowych.
Dodatkowe informacje dotyczace negocjacji w sprawie Konwencji zawarto w szczegoétowym opisie
prac przygotowawczych (Travaux Préparatoires) w: UNHCR, ,Convention Relating to the Status of
Stateless

Persons: Its History and Interpretation — A Commentary” (Konwencja o statusie oséb bezparistwowych:
historia i interpretacja - komentarz), Nehemiah Robinson, 1955,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4785f03d2.pdf (EN), czyli ,Robinson Commentary to the 1954
Convention” (Komentarz Robinsona do Konwencji z 1954 roku).

6 Zakres praw przyznawanych bezpanstwowcom na mocy Konwencji z 1954 roku w zaleznosci od
poziomu ich przywigzania do Panstwa-Strony oméwiono w szczegdlnosci w punktach 132-139 ponize;j.



128.

129.

130.

131.

postanowienia Konwencji z 1951 roku’’. Traktaty réznia sie takze zakresem ochrony przed
wydaleniem.

Bezpanstwowiec moze réwnoczesnie by¢ uchodzca’®. W takim przypadku istotne jest, zeby
rozpatrzy¢ kazde roszczenie i wyraznie uznac zaréwno status bezpanstwowca, jak i uchodzcy.
Podobnie, jezeli na mocy uzupetniajgcej formy ochrony, w tym ochrony przed refoulement,
przewidziane sg okredlone standardy traktowania, Panstwa muszg przestrzega¢ tych
standardéw wzgledem jednostek bezpanstwowych, ktére spetniajg wymogi niezbedne do
uzyskania takiej ochrony”.

(2) Przeglad standardéw traktowania wymaganych na mocy Konwencji z 1954 roku

Artykuty 12-32 Konwencji z 1954 roku ustanawiajg szeroki zakres praw obywatelskich,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktére Panstwa zobowigzane sg przyznac
bezpanstwowcom. Konwencja z 1954 roku dzieli te prawa na nastepujace kategorie:

. status prawny (w tym: status osobowy, prawa wtasnosci, prawo zrzeszania sie i dostep
do sadow);

. zatrudnienie zarobkowe (w tym: zatrudnienie za wynagrodzeniem, samozatrudnienie
oraz dostep do wolnych zawodow);

. Swiadczenia spoteczne (w tym: reglamentacja, zakwaterowanie, edukacja publiczna,
pomoc publiczna, ustawy prawa pracy oraz opieka spoteczna); oraz

. srodki administracyjne (w tym: pomoc administracyjna, swoboda przemieszczania sie,
dokumenty tozsamosci, dokumenty podrdzne, opfaty fiskalne, przeniesienie aktywoéw,

wydalenie i naturalizacja).

Konwencja z 1954 roku ustanawia standardy minimalne. Tak jak Konwencja z 1951 roku,
Konwencja z 1954 roku wymaga, zeby Panstwa zapewnity swoim beneficjentom traktowanie
zgodnie z nastepujaca skala:

. traktowanie bezpanstwowcéw na innych zasadach niz obywateli lub innych
cudzoziemcoéw;

. traktowanie na tych samych zasadach, co obywateli;

. jak najbardziej przychylne traktowanie oraz, w kazdym przypadku, nie mniej przychylne
niz w stosunku do cudzoziemcdédw w zasadniczo tych samych okolicznosciach; oraz

. traktowanie na tych samych zasadach, co cudzoziemcoéw.

Panstwa sg upowaznione do wprowadzania wiekszej rdwnosci pomiedzy statusem osdb
bezpanstwowych i obywateli, a w istocie mogg by¢ takze do tego zobowigzane na mocy

" Jednakze, tak samo jak Konwencja z 1951 roku, Konwencja z 1954 roku wzywa Panstwa do
.Korzystnego rozpatrzenia zblizenia praw wszystkich bezpanstwowcoéw do praw obywateli, jezeli
chodzi o zatrudnienie za wynagrodzeniem”. Patrz: Artykut 17(2) Konwencji z 1954 roku.

8 Jak zauwazono w punkcie 15 powyzej, definicje bezpanstwowca z Konwencji z 1954 roku oraz
uchodzcy z Konwencji z 1951 roku nie wykluczaja sie wzajemnie.

" Doktadne informacje dotyczace oceny wnioskéw o status uchodzcy, bezpanstwowca i ochrone
uzupetniajagcg w toku procedur ustalania bezpanstwowosci, jak réwniez niezbedne gwarancje
poufnosci, przedstawiono w punktach 78-82 powyzej.



miedzynarodowych traktatow dotyczacych praw cztowieka. Spoczywajgca na Panstwach
odpowiedzialno$é za poszanowanie, ochrone i wykonywanie praw okreslonych w Konwencji z
1954 roku réwnowazy zobowigzanie zawarte w Artykule 2 tego samego traktatu, ze
bezpanstwowcy przestrzegajg praw kraju, do ktérego trafia.

(a) Prawa na stopniowanej i warunkowej skali

132. Prawa zapewnione w Konwencji z 1954 roku stosujg sie do bezpanstwowcéw w zaleznosci od
ich stopnia przywigzania do Panstwa. Niektdre postanowienia majg zastosowanie do kazdej
osoby, ktéra spetnia definicje , bezpanstwowca” zawartg w Konwencji z 1954 roku i albo
podlega jurysdykcji Panstwa-Strony, albo przebywa na jego terytorium. Inne prawa, jednakze,
nadawane sg bezpanstwowcom warunkowo, w zaleznosci od tego, czy dana osoba ,zgodnie z
prawem jest”, ,zgodnie z prawem pozostaje” lub ,zwyczajowo zamieszkuje” na terytorium
Panstwa-Strony. Panstwa mogg zatem przyznaé osobom, wzgledem ktérych stwierdzono
bezpanstwowosc, szerszy zakres praw niz tym, ktére oczekujg na jej stwierdzenie. Ci ostatni
dysponujg jednak wieloma prawami zawartymi w Konwencji z 1954 roku. Takie postepowanie
wykazuje podobienstwo do traktowania osdb ubiegajacych sie o azyl na mocy Konwencji z
1951 roku.

133. Prawa na mocy Konwencji z 1954 roku, ktére majg zastosowanie w przypadku, gdy jednostka
podlega jurysdykcji Paristw-Strony, obejmujg status osobowy (Artykut 12), majatek (Artykut 13),
dostepnosc sgdéw (Artykut 16(1)), reglamentacje (Artykut 20), edukacje publiczng (Artykut 22),
pomoc administracyjng (Artykut 25) oraz utatwiong naturalizacje (Artykut 32). Dodatkowe
prawa przystugujgce osobom, ktére fizycznie przebywajg na terytorium Panstwa-Strony, to
wolnos¢ wyznania (Artykut 4) oraz prawo posiadania dokumentéw tozsamosci (Artykut 27).

134. Konwencja z 1954 roku przewiduje, ze bezpanstwowcy, ktdrzy ,zgodnie z prawem s3” na
terytorium Panstwa-Strony (po francusku: ,se trouvant régulierement”) majg prawo do
dodatkowego zestawu praw, w tym prawa do samozatrudnienia (Artykut 18), swobody
przemieszczania sie na terenie Panstwa (Artykut 26) oraz ochrony przed wydaleniem (Artykut
31).

135. W celu stwierdzenia, ze bezpanstwowcy ,zgodnie z prawem s3” na terenie PafAstwa-Strony,
Panstwo musi zezwoli¢ na ich pobyt w kraju. Koncepcja obejmuje zaréwno pobyt zatwierdzony,
jak i ten, o ktérym wiadomo i ktéry nie jest zakazany, biorgc pod uwage wszystkie
uwarunkowania wynikajace z osobistej sytuacji jednostki®. Pobyt moze byé¢ tymczasowy. Taka

80 Konwencja z 1951 roku uzaleznia takze korzystanie z okreslonych praw przez uchodzcéw od ich
stopnia przywigzania do Panstwa, patrz: punkt 29 w: UNHCR, ,Note on International Protection” (Nota
w Sprawie ochrony miedzynarodowey), A/AC.96/830, 7 wrzesnia 1994 r.,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.htm (EN). Za ,Robinson Commentary to the 1954
Convention” (Komentarzem Robinsona do Konwencji z 1954 roku), przypis 75 powyzej: ,nalezy
zatozy¢, ze wyrazenie ,zgodnie z prawem bedgcy w kraju”, stosowane w niniejszej Konwencji [z 1954
roku], ma znaczenie identyczne z okreslonym w Konwencji dotyczacej uchodzcéw” - punkt 5
Komentarza do Artykutu 15. Koncepcja ,zgodnego z prawem” pobytu na potrzeby Konwencji z 1951
roku byla interpretowana nastepujgco, co z uwagi na wspolne prace przygotowawcze do Konwencji z
lat 1951 i 1954 ma zastosowanie takze do interpretacji Konwencji z 1954 roku: ,zgodno$¢ z prawem”
zwykle nalezy okresla¢ wzgledem obowigzujgcych przepiséw ustawodawczych i wykonawczych;
uznanie zgodnosci z prawem powinno jednakze uwzglednia¢ wszystkie istniejgce okolicznosci, w tym
takze fakt, ze przedmiotowy pobyt jest wiadomy i niezakazany, czyli tolerowany, z uwagi na
niestabilng sytuacje jednostki”. Patrz przy tym: dyskusja na temat terminu ,zgodnie z prawem bedacy”
w punkcie 8 UNHCR, ,»Lawfully Staying« — A Note on Interpretation” (,Zgodnie z prawem pozostajgcy”
- Nota w sprawie interpretacji), 3 maja 1988 r., http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html|
(EN) Komitet Praw Cztowieka ONZ postanowit, ze jednostka z nakazem wydalenia, ktory nie zostat
wykonany, ktérej zezwolono na pozostanie w Szwecji z przyczyn humanitarnych, ,byta na terytorium



interpretacja warunkéw Konwencji z 1954 roku jest zgodna z jej przedmiotem i celem, ktérym
jest zapewnienie jak najszerszego wykonywania przez bezpanstwowcéw praw zawartych w
Konwencji. Whnioskodawcy o status bezpanstwowcéw, ktdrzy rozpoczynajg procedure
ustalenia statusu, jak zostato okreslone w historii prac przygotowawczych do Konwencji®,
,zgodnie z prawem s3” zatem na terytorium Paristwa-Strony®. Natomiast osoba, ktéra nie ma
w kraju statusu imigranta i rezygnuje z mozliwosci rozpoczecia procedury ustalenia
bezpanstwowosci nie , jest zgodnie z prawem” na terenie kraju.

136. Inny zestaw praw Konwencja z 1954 roku nadaje osobom ,zgodnie z prawem pozostajgcym”
na terenie Panstwa-Strony (po francusku: ,résidant régulierement”). Zestaw ten obejmuje
prawo do zrzeszania sie (Artykut 15), do pracy (Artykut 17), do wykonywania wolnych zawoddéw
(Artykut 19), dostep do zakwaterowania (Artykut 21), prawo do pomocy publicznej (Artykut 23),
prawo pracy i opieke spoteczng (Artykut 24) oraz prawo do dokumentéw podrdéznych (Artykut
28)%.

137. Wymodg ,zgodnego z prawem pozostawania” zaktada dtuzszy pobyt na terytorium, ktdry jednak
nie musi przybieraé formy statego zamieszkania. Krétsze okresy pobytu za upowaznieniem ze
strony Paristwa mogg okazac sie wystarczajace, o ile nie sg to przelotne wizyty. Do tej kategorii

zgodnie z prawem” na potrzeby korzystania ze swobody przemieszczania sie zapewnionej w Artykule
12 ICCPR. Patrz: Celepli vs. Szwecja, CCPR/C/51/D/456/1991, 26 lipca 1994 r.,
http://www.refworld.org/docid/51b6e7ad4.html (EN), paragraf 9.2.

% Patrz: ,Robinson Commentary to the 1954 Convention” (Komentarz Robinsona do Konwencji z
1954 roku), przypis 75 powyzej, zwtaszcza w odniesieniu do Artykutéw 15, 18 i 31. Z uwagi na
wspolne prace przygotowawcze do Konwencji z lat 1951 i 1954 oraz zakres, w ktorym okreslone
postanowienia Konwencji z 1954 roku powielajg postanowienia Konwencji z roku 1951, warto zwrdcic¢
uwage na oswiadczenie francuskiego delegata wyjasniajgce znaczenie terminu regularnie
przyjmowane” uzytego w tekscie zaproponowanym przez Francje, ktéry zostat pdzZniej zaakceptowany
przez komisje przygotowujgcg projekt: ,Sytuacja kazdej osoby, ktéra posiada pozwolenie na pobyt,
jest uregulowana. To samo dotyczy osoby, ktéra wprawdzie jeszcze nie uzyskata pozwolenia na pobyt,
ale ztozyta o nie wniosek i posiada potwierdzenie tego wniosku. W sytuacji nieuregulowanej sg tylko te
osoby, ktére nie ztozyty wniosku lub zostat on odrzucony”. ,Ad Hoc Committee on Statelessness and
Related Problems, First Session: Summary Record of the Fifteenth Meeting Held at Lake Success”
(Dorazny Komitet ds. BezparnistwowoSci i Powigzanych Kwestii, Pierwsze posiedzenie: podsumowanie
pietnastego spotkania w Lake Success), Nowy Jork, dnia 27 stycznia 1950 r., E/AC.32/SR.15, 6 lutego
1950 r., http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aald5f2.html (EN). Wprawdzie termin ,regularnie
przyjmowane” nie pojawia sie ostatecznie w Konwencji z 1951 roku, koncepcja ,zgodnego z prawem
bzycia” oddaje jego ducha.

8 patrz: punkt 72, ktéry stwierdza, ze procedury ustalania bezpanstwowosci prowadzone w sprawie
danej osoby majg skutek zawieszajgcy wzgledem postepowan deportacyjnych toczgcych sie w
sprawie tej osoby na czas trwania tych procedur oraz do momentu ustalenia statusu. Czesto jednostka
jest uznawana za ,bedgcg zgodnie z prawem” w kraju wskutek toczgcej sie procedury ustalenia
bezpanstwowosci przez kroétki czas. Jak stwierdzono w punktach 74-75, w przypadku wyraznie dobrze
umotywowanych wnioskéw podjecie ostatecznej decyzji w toku sprawiedliwych i efektywnych procedur
moze zajgc¢ tylko kilka miesiecy, jako ze organy pierwszej instancji zasadniczo powinny wydawacé
decyzje w terminie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od wptyniecia wniosku.

% 0d 1 kwietnia 2010 roku wszystkie dokumenty podrézne wydawane przez Panstwa, w tym
dokumenty wydawane bezpanstwowcom na mocy Konwencji z 1954 roku, muszg mie¢ forme
umozliwiajacg odczyt maszynowy zgodnie ze standardami Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO). Patrz: ICAQ, ,Annex 9 to the Convention on International Civil Aviation, Facilitation’
(Aneks 9 do Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, Ufatwienia), lipiec 2005 r. oraz
ICAO-UNHCR, ,Guide for Issuing Machine Readable Travel Documents for Refugees and Stateless
Persons” (Instrukcja wydawania uchodzcom i bezpanstwowcom dokumentéw podréznych w formacie
umozliwiajgcym odczyt maszynowy), pazdziernik 2012 r.,
http://www.refworld.org/docid/52b166a34.html (EN)

1]
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zalicza¢ mogg sie bezpanstwowcy, ktérzy uzyskali pozwolenie na pobyt®*. Obejmuje ona takze
jednostki, ktére dysponujg tymczasowym pozwoleniem na pozostawanie w kraju, jesli
pozwolenie takie wydano na okres dtuzszy niz kilka miesiecy. Natomiast osoba przyjeta do
Panstwa na okres krotki nie bytaby uznana za ,zgodnie z prawem pozostajacg”. Jednostki,
wzgledem ktérych w toku procedury ustalenia statusu stwierdzono bezpanstwowos¢, ale
ktédrym nie wydano zadnego pozwolenia na pobyt, zasadniczo sg uznawane przez Panistwo-
Strone za ,,zgodnie z prawem pozostajgce” z uwagi na dfugosc czasu, ktére juz spedzity w kraju,
oczekujac na ustalenie statusu.

138. Ostatni zestaw praw przewidzianych w Konwencji z 1954 roku obejmuje prawa przyznawane
bezpanstwowcom ,zwyczajowo zamieszkujagcym” lub ,,zamieszkujagcym” na terenie Panstwa-
Strony. Prawa nalezne osobom ,zwyczajowo zamieszkujagcym” to ochrona praw wtasnosci
intelektualnej i artystycznej (Artykut 14) oraz praw dotyczacych dostepu do Sadéw, w tym do
pomocy prawnej, jak réwniez pomocy przy wnoszeniu poreczen lub optacania zabezpieczen na
koszty prawne (Artykut 16(2)).

139. Warunek, ze bezpanstwowiec musi ,,zwyczajowo zamieszkiwac¢” lub ,,zamieszkiwac” wskazuje,
ze dana osoba mieszka na terenie Panstwa-Strony w sposdb ciggty i staty. ,Zwyczajowe
zamieszkanie” rozumie sie jako state, faktyczne zamieszkiwanie. Obejmuje to te osoby
bezpanstwowe, ktérym pozwolono na staty pobyt, jak réwniez osoby bez pozwolenia na pobyt,
ktore zaaklimatyzowaty sie w kraju po tym jak przebywaty w nim szereg lat i zamierzajg nadal
tam przebywac.

(4) Prawo miedzynarodowe w zakresie praw cztowieka

140. Status bezpanstwowca na mocy prawa krajowego musi takze odzwierciedla¢ obowigzujgce
przepisy prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka. Zdecydowana wiekszos$¢ praw
cztowieka ma zastosowanie do wszystkich ludzi niezalezne od obywatelstwa czy statusu
imigranta, w tym takze do oséb bezpanstwowych®. Ponadto zasada réwnosci i braku
dyskryminacji zasadniczo zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji z przyczyny braku statusu
obywatelskiego®. Pozwoli¢ mozna na zgodne z prawem rozrdznienie grup, ktére sa w istotnie
odmiennej sytuacji¥’. Paristwa mogg zatem wyprébowaé $rodki akcji afirmatywnej tak, aby
pomodc szczegblnie narazonym grupom osob bezpanstwowych przebywajacych na ich
terytorium.

8 Koncepcja ,pozostawania” byta interpretowana w kontekscie Konwencji z 1951 roku i ma
nastepujgce zastosowanie dla interpretacji Konwencji z 1954 roku: ,»pozostawanie« jest czyms$ mniej
znaczgcym niz trwaty pobyt, acz bardziej znaczacym niz przejsciowe zatrzymanie sig”. Patrz: punkt 23
w: UNHCR ,»Lawfully Staying« — A Note on Interpretation”, przypis 80 powyze;.

8 Patrz: Komitet Praw Cziowieka, Komentarz Ogdlny nr 15, ,The Position of Aliens under the
Covenant” (Sytuacja cudzoziemcow w ramach Paktu) z dnia 11 kwietnia 1986 r.,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45139acfc.pdf (EN) oraz: Komitet Praw Cztowieka, Komentarz
Ogdiny nr 31, ,The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the Covenant”
(Charakter o0gdlny obowigzkéw prawnych nafozonych przez Pakt na Paristwa-Strony),
CCPR/C/21/Rev.1 Add.13, 26 maja 2004 r., http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html (EN). Patrz
tez: Podkomisja ONZ ds. Popierania i Ochrony Praw Cziowieka, Specjalny sprawozdawca ds. praw
os6b nieposiadajgcych obywatelstwa, ,Final Report” (Sprawozdanie Koricowe), E/CN./Sub.2/2003/23,
26 maja 2003 r., http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.pdf (EN). Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze korzystanie w petni z praw cztowieka jest utatwione przez posiadanie obywatelstwa, z
czego wynika potrzeba szczegdlnej ochrony bezpanstwowcoéw w postaci Konwencji z 1954 roku.

% Patrz np.: Artykuty 2(1) i 26 ICCPR.

8" Patrz: Komitet Praw Czlowieka, Komentarz Ogolny nr 18 (Niedyskryminacja), 10 listopada 1989 r.
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fa8.pdf (EN), paragraf 13. Patrz tez: ,Executive Summary”
(Podsumowanie wykonawcze) i paragraf 23 w: Specjalny sprawozdawca ds. praw o0so6b
nieposiadajgcych obywatelstwa, ,Final Report” (Sprawozdanie Koncowe), przypis 85 powyzej
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141. Miedzynarodowe prawo w zakresie praw cztowieka uzupetnia zakres ochrony okreslony w
Konwencji z 1954 roku®. O ile szereg przepisOw miedzynarodowego prawa w zakresie praw
cztowieka powiela prawa zawarte w Konwencji z 1954 roku, inne zapewniajg wyzszy standard
traktowania oraz inne prawa, ktdre nie zostaty w zaden sposéb uwzglednione w Konwencji®.

142. Szczegdlne znaczenie ma dla bezpanstwowcéw prawo do wjazdu do swojego ,wtasnego
panstwa” zawarte w Artykule 12(4) ICCPR. Jest ono szersze niz prawo wjazdu na teren panstwa,
ktérego obywatelstwo sie posiada®™. Gwarantuje ono takze prawo wjazdu, a przez to takze
prawo pozostania, osobom majgcym szczegdlne wiezi z danym Panstwem, w tym np.
bezpanstwowcom, ktérzy od dawna prowadzg zycie w danym Panstwie oraz tym, ktdrych
pozbawiono obywatelstwa z pogwatceniem prawa miedzynarodowego lub tym, ktérym
odméwiono obywatelstwa Panstwa, ktére drogg sukcesji Panstw weszto w posiadanie
terytorium zwyczajowo zamieszkiwanego przez dang osobe.

143. Nawet biorgc pod uwage taki rozwdj miedzynarodowego prawa w zakresie praw cztowieka,
Konwencja z 1954 roku zachowuje swojg waznos$¢, jako ze reguluje kwestie dotyczace
bezpanstwowosci, nieuregulowane inaczej, w szczegdlnosci kwestie dotyczgce dokumentéw
tozsamosci i dokumentéw podréznych, jak réwniez pomoc administracyjng dla oséb
bezpanstwowych. Co wiecej, od postanowien Konwencji nie dopuszcza sie odstepstw w
sytuacji nadzwyczajnej, co odrdinia Konwencje od czesci traktatow dotyczacych praw
cztowieka. Ponadto ustanawia ona szereg wyzszych standardéw traktowania niz
odpowiadajace jej dokumenty dotyczace praw cztowieka®.

B. JEDNOSTKI W KONTEKSCIE MIGRACII

(1) Jednostki oczekujace na ustalenie bezpanstwowosci

144. Jak stwierdzono we Wstepie do Podrecznika, mimo ze Konwencja z 1954 roku nie odnosi sie
bezposrednio do procedur ustalania bezpanstwowosci, identyfikacja bezpanstwowcow celem
przyznania im odpowiednich standardéw traktowania na mocy Konwencji jest dorozumianym

8 Zawiera takze alternatywne ramy regulacyjne w krajach, ktére nie przystapity do Konwencji z 1954
roku. Jest to dalej omowione w punkcie 166 ponize;.

¥ Na przyktad ochrone przed bezpodstawnym przetrzymywaniem zgodnie z Artykutem 9(1) ICCPR.
Postanowienia regionalnych traktatoéw dotyczacych praw cziowieka takze sg obowigzujace.

% Patrz: Komitet Praw Cziowieka, Komentarz Ogdlny nr 27, ,Freedom of Movement” (Swoboda
Przemieszczania sie) CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, 2 listopada 1999 r.,
http://www.refworld.org/docid/45139c394.html (EN), paragraf 20: Brzmienie artykutu 12, paragraf 4,
nie czyni rozréznienia pomiedzy obywatelami i cudzoziemcami (,hikt”). Dlatego osobe uprawniong do
wykonywania tego prawa mozna wyznaczy¢ jedynie poprzez interpretacje zwrotu ,swoj wiasny kraj”.
Jego znaczenie jest szersze niz zwrotu ,kraj, ktérego obywatelstwo posiada”. Nie dotyczy tylko
obywatelstwa w jego znaczeniu oficjalnym, tzn. obywatelstwa uzyskanego przy urodzeniu lub poprzez
nadanie; obejmuje co najmniej osoby, ktére z uwagi na swoje szczegdlne wiezi z danym krajem lub
roszczenia wzgledem danego kraju nie mogg zosta¢ uznane za zwyktych cudzoziemcow. Takie osoby
to np. obywatele kraju, ktorzy zostali pozbawieni obywatelstwa z naruszeniem prawa
miedzynarodowego, oraz osoby, ktére posiadajg obywatelstwo panstwa, ktére zostato wigczone lub
przeniesione do innego podmiotu krajowego, lecz odmawia sie im tegoz obywatelstwa. Ponadto,
sformutowanie artykutu 12, paragrafu 4 pozwala na szerszg interpretacje, ktéra moze obejmowacé inne
kategorie osob dtugotrwale zamieszkujgcych na terenie danego kraju, m.in. osoby bezpanstwowe
bezpodstawnie pozbawione prawa uzyskania obywatelstwa w kraju takiego zamieszkiwania.

" Na przyktad ochrona przed wydaleniem oséb ,zgodnie z prawem bedacych” na danym terytorium
jest ograniczona na mocy Artykutu 13 ICCPR do proceduralnych srodkéw ochronnych, podczas gdy
Artykut 31 Konwencji z 1954 roku ogranicza merytorycznie takze podstawy do uzasadnienia wydalenia.
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obowiazkiem Panstw *>. W ponizszych punktach omdéwiono zalecany status jednostek
oczekujacych na ustalenie ich bezpanstwowosci.

Jednostka oczekujaca na decyzje posiada co najmniej peten zakres praw okreslonych w
zaleznosci od jurysdykcji lub pobytu na danym terytorium, jak réwniez prawa wynikajgce z
,bycia zgodnie z prawem” na danym terytorium®. Zatem, status takiej osoby musi
gwarantowa¢ m.in. dokumenty tozsamosci, prawo do samozatrudnienia, swobode
przemieszczania sie oraz ochrone przed wydaleniem®. Jako ze wyzej wymienione prawa
wynikajgce z Konwencji s sformutowane w sposdb niemal identyczny do tych z Konwencji z
1951 roku, zaleca sie zapewnienie jednostkom oczekujagcym na ustalenie bezpanstwowosci
takich samych standardéw traktowania jak osobom ubiegajgcym sie o status uchodzcy, ktérych
roszczenia sg rozpatrywane w tym samym Panstwie.

Status jednostek oczekujgcych na ustalenie bezpanstwowosci musi takze odzwierciedlac
obowigzujgce prawa cztowieka, takie jak ochrona przed bezpodstawnym przetrzymywaniem
oraz pomoc w zaspokojeniu podstawowych potrzeb®™. Zezwolenie jednostkom oczekujacym na
okreslenie bezpanstwowosci na podjecie pracy zarobkowej, nawet w ograniczonym wymiarze,
moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na zasoby Panstwa i podnies¢ poczucie godnosci i
samowystarczalnosSci przedmiotowych jednostek.

(2) Jednostki o ustalonym statusie bezpanstwowcéw — prawo pobytu

Chociaz Konwencja z 1954 roku nie naktada na Panstwa wyraznego wymogu nadania prawa
pobytu osobom uznanym za bezpanstwowcow, takie pozwolenie spetniatoby przedmiot i cel
traktatu. Odzwierciedla to praktyka Panstw w zakresie procedur ustalania statusu. Jesli
jednostka nie ma prawa pozostawania na terenie Panstwa, istnieje ryzyko, ze caty czas bedzie
pozostawa¢ w stanie niepewnosci. Ponadto, jednostka taka nie moze korzysta¢ z praw
gwarantowanych na mocy Konwencji z 1954 roku i prawa miedzynarodowego w zakresie praw
cztowieka.

Z tego powodu zaleca sie, zeby Panstwa nadaty osobom uznanym za bezpanstwowcow
pozwolenie na pobyt wazne przez okres co najmniej dwdch lat, chociaz dla zapewnienia
stabilnosci korzystne sg pozwolenia na dtuiszy pobyt, np. przez okres lat pieciu. Takie
pozwolenia muszg by¢ odnawialne i zapewniaé mozliwos¢ ufatwionej naturalizacji, jak
okreslono w Artykule 32 Konwencji z 1954 roku.

Jesli jednostka uznana za bezpanstwowca nastepnie uzyska lub odzyska obywatelstwo innego
Panstwa, przestaje by¢ bezpanstwowcem w rozumieniu Konwencji z 1954 roku. Moze to by¢
przyczyng uchylenia pozwolenia na pobyt otrzymanego na podstawie statusu bezpanstwowca,
chociaz pod uwage nalezy wzigé zasady proporcjonalnosci, uwzgledniajgc nabyte prawa i
czynniki wynikajgce z prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka, np. w jakim
stopniu jednostka utozyta sobie w Panstwie zycie prywatne i rodzinne.

Uznanie jednostki za bezpanstwowca na mocy Konwencji z 1954 roku nadaje nie tylko prawo
pobytu, ale takze prawa do ,zgodnego z prawem pozostawania”®®. Dlatego tez pozwoleniu na

92 Jak okreslono w punktach 134-135 powyzej. Miatoby to takze zastosowanie do Panstw, ktdre nie
majg ustalonych procedur okreslania statusu, jesli jednostka wystgpi z roszczeniem o
bezpanstwowos$¢ z innej raciji.

% patrz: punkt 8.

9 Kwestie ochrony przed wydaleniem dla sprawiedliwych i efektywnych procedur ustalania statusu
omowiono w punkcie 72 powyzej.

% patrz: punkty 140-141 powyze;.

% patrz: punkty 136-137 powyze;.



pobyt musza towarzyszy¢: prawo do pracy, dostep do stuzby zdrowia i pomocy spotecznej, jak
rowniez dokument podrézny.

151. Wprawdzie Konwencja z 1954 roku nie reguluje kwestii jednosci rodziny, Panistwa-Strony
zacheca sie jednak, aby utatwiaty ponowne potgczenie na swoim terytorium oséb o uznanym
statusie bezparnstwowcéw z ich wspétmatzonkami i osobami na ich utrzymaniu®. W istocie,
niektére Panistwa sg do tego zobowigzane na mocy odpowiednich miedzynarodowych lub
regionalnych traktatéw w zakresie praw cztowieka®®.

152. Dwa postanowienia Konwencji, ktore zastrzezone sg dla jednostek ,zwyczajowo
zamieszkujgcych”, nie wchodzg w Zycie automatycznie wraz z uznaniem statusu
bezpanstwowca®. Moga jednakze zacza¢ obowigzywaé, jesli jednostka zostanie uznana za stale
zamieszkatg w kraju.

(3) W przypadku dostepnosci ochrony w innym Panstwie

153. Jesli jednostka uznana za bezpanstwowca ma realng perspektywe uzyska¢ w niedalekiej
przysztosci ochrone spdjng ze standardami Konwencji z 1954 roku w innym Panstwie, Pafnstwo
przyjmujace moze nadad status o charakterze bardziej przejsciowym niz opisano w punktach
148-152 powyzej. Oddzielne wzgledy stosuje sie do osdb, ktére dobrowolnie zrzekajg sie

obywatelstwa dla wygody lub z wtasnego wyboru'®.

154. W takich przypadkach nalezy zadbal, aby kryteria ustalania, czy jednostka ma realng
perspektywe uzyskania ochrony gdzie indziej, byty wasko interpretowane’®. Wedtug UNHCR,
ochrone w innym kraju mozna uzna¢ za dostepng tylko, jesli bezparistwowiec:

. jest w stanie uzyska¢ lub odzyska¢ obywatelstwo w drodze prostej, szybkiej i
nieuznaniowej procedury, ktéra stanowi jedynie formalnos¢; lub

° posiada prawo statego pobytu w kraju, w ktérym uprzednio zwyczajowo zamieszkiwat i
do ktérego moze natychmiast wrécic.

155. Dla uzyskania lub odzyskania obywatelstwa jednostki muszg by¢ w stanie skorzysta¢ z
procedury tatwo dostepnej zaréwno w wymiarze fizycznym, jak i finansowym, o prostych
krokach proceduralnych i wymogach dowodowych. Ponadto procedura uzyskania/odzyskania

9 Jednosé rodziny w kontekscie Konwencji z 1951 roku wyjasniono w: ,Handbook on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status”, przypis 47 powyzej, w punktach 181-188. Dla ustalenia, czy
osoby zalezne wzgledem bezpanstwowca takze sg uprawnione do statusu bezpanstwowca,
niezbedne jest zbadanie statusu obywatelskiego kazdej osoby bezpanstwowej, aby sprawdzi¢, czy
spetnia ona definicje ,bezpanstwowca” zawartg w Konwencji z 1954 roku. Jednakze utatwianie
jednosci rodziny mozna osiggna¢ takze poprzez nadanie praw pobytu na terytorium Panstwa-Strony
osobom na utrzymaniu bezpanstwowca, nawet jesli osoby na utrzymaniu nie sg bezpanstwowcami.

% Uzupetnianie Konwencji z 1954 roku przez miedzynarodowe zobowigzania w zakresie praw
cztowieka oméwiono w punktach 140-143 powyzej.

% patrz: punkty 138-139 powyzej.

190 patrz dalej: punkty 161-162 ponize;.

101 Niezbedne ponadto jest zastosowanie srodkéw ochronnych tak, aby zapobiec sytuacji, w ktorej
jednostka jest pozbawiona statusu prawnego na jakimkolwiek terytorium i zapewni¢ odpowiednie
rozpatrzenie wszelkich szczegdlnych okolicznosci stanowigcych podstawe do wydania pozwolenia na

pobyt.



156.

157.

158.

159.

musi przebiegaé szybko i prowadzi¢ do gwarantowanego rezultatu, jako ze przy spetnieniu

okreslonych wymogéw ma ona charakter nieuznaniowy®.

Inne procedury uzyskania obywatelstwa mogg nie przedstawia¢ wystarczajaco solidnej
perspektywy uzyskania ochrony gdzie indziej i w zwigzku z tym moga nie stanowi¢ podstawy
dla nadania bezpanstwowcom jedynie przejSciowego statusu. Przyktadowo, niewystarczajacy
jest dostep jednostki do procedur naturalizacji, ktore z zasady pozostawiajg swobode uznania
urzednikom i nie prowadzg do gwarantowanego rezultatu. Niewystarczajacy jest takze dostep
do procedur o niejasnych wymogach dla uzyskania obywatelstwa lub takich, ktére zobowigzujg
jednostke do fizycznego przebywania w kraju, ktérego obywatelstwo uprzednio posiadata, jesli
legalny wjazd i pobyt na terenie tego kraju nie sg gwarantowane.

Zdolnosci jednostki do powrotu do kraju, w ktorym uprzednio zwyczajowo zamieszkiwata, musi
towarzyszy¢ mozliwosé prowadzenia tam bezpiecznego, godnego zycia zgodnie z przedmiotem
i celem Konwencji z 1954 roku. Dlatego wyjatek ten ma zastosowanie w stosunku do tych
jednostek, ktdre juz korzystajg z prawa statego pobytu w innym panstwie, lub prawo to
zostatoby im przyznane w momencie przyjazdu, o ile prawu temu towarzyszy peten zakres
praw obywatelskich, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz o ile istnieje rozsgdna
perspektywa uzyskania obywatelstwa tego Paristwa'®*. Pozwolenie na krdtkoterminowy
powrdt do innego kraju jest niewystarczajace.

(a) W przypadku, gdy bezpanstwowos¢ wynika z utraty/pozbawienia obywatelstwa lub
dobrowolnego zrzeczenia sie go w dobrej wierze

W wielu przypadkach jednostka podejmie wspdtprace dla uzyskania lub przywrécenia
obywatelstwa lub dla podjecia dziatan majgcych na celu powrét do Panstwa, w ktdorym
uprzednio zwyczajowo zamieszkiwata. Moze sie tak zdarzy¢, jesli jednostka mimo woli zrzekfa
sie obywatelstwa lub mimo woli je utracita, lub jesli jednostka zrzekfa sie swojego uprzedniego
obywatelstwa swiadomie i w dobrej wierze z zamiarem uzyskania innego obywatelstwa. W
niektérych przypadkach, z powodu niedoktadnego sporzadzenia ustaw o obywatelstwie, takie
jednostki muszg zrzec sie obywatelstwa, by uzyskaé inne, jednakze pdzniej nie sg w stanie go
uzyskac i w rezultacie stajg sie bezpanstwowcami.

W takich przypadkach najlepszym rozwigzaniem jest odzyskanie uprzedniego obywatelstwa.
Jesli Panstwo uzna takie jednostki za bezpanstwowcdw, ale majgcych mozliwosé odzyskania
uprzedniego obywatelstwa, Panstwo nie musi wydawaé¢ im pozwolenia na pobyt. Mogg
natomiast uzyska¢ pewng forme statusu imigrantéow, tak, aby mogty pozostawac na terytorium
Panstwa przez krétki czas, podejmujac dziatania majgce na celu przenosiny do innego Parstwa.
Tego typu tymczasowe pozwolenie mozna wydaé na okres nie dtuzszy niz kilka miesiecy, a
zakres przystugujgcych na jego mocy praw nie musi odpowiadaé tym wymaganym przy
wydawaniu pozwolenia na pobyt. W istocie, uzasadnione moze by¢ wydanie statusu bardziej
zblizonego do tego zapewnionego podczas procesu ustalania statusu.

102

Procedura taka to np. mechanizm, ktéry umozliwia bylym obywatelom odzyskanie obywatelstwa

poprzez podpisanie deklaracji w najblizszej siedzibie wiadz konsularnych po przedstawieniu aktu
urodzenia lub uniewaznionego/wygastego paszportu, co zobowigzuje organ wtasciwy do przywrécenia
obywatelstwa. Podobne procedury mogg takze obejmowaé rejestracje lub wykonanie prawa
mozliwosci uzyskania obywatelstwa.

103 Paragrafy 20-22 w: UNHCR, ,Position on the return of persons not found to be in need

of international protection to their countries of origin. UNHCR’s Role” (Stanowisko w sprawie powrotu
0s6b uznanych za niewymagajgce miedzynarodowej ochrony do ich kraju pochodzenia: rola UNHCR),
listopad 2010 r., http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4cea23c62.pdf (EN) nalezy odczytywac w Swietle
kryteriow okreslonych w niniejszym Podreczniku.



160. Panstwa mogg rozszerzy¢ tymczasowe pozwolenie na pobyt, jesli przyjecie/ponowne przyjecie
lub odzyskanie obywatelstwa nie nastgpi bez winy jednostki. Rozszerzenie to moze jednak by¢
ograniczone czasowo, aby zapewnic¢ réwnowage pomiedzy utatwieniem zakornczenia procedur
przyjecia/ponownego przyjecia lub odzyskania, a zagwarantowaniem osobie bezparnstwowej
konkretnego stopnia pewnosci. Jesli wyznaczony termin uptynat, a przyjecie/ponowne
przyjecie lub odzyskanie obywatelstwa nie nastgpito pomimo podejmowanych w dobrej wierze
starai ze strony jednostki, obowigzkiem Panistwa-Strony jest nadanie jednostce statusu
zasadniczo przyznawanego po uznaniu za bezpanstwowca, a zatem wydanie odnawialnego
pozwolenia na pobyt wraz z zestawem odpowiednich praw, w tym prawa do pracy, oraz
wydanie dokumentu podrdznego.

(b) W przypadku, gdy bezpanstwowos¢ wynika z dobrowolnego zrzeczenia sie obywatelstwa
z wyboru lub dla wygody

161. Niektdre jednostki dobrowolnie zrzekajg sie obywatelstwa w przekonaniu, ze dzieki temu
uzyskajg ochrone ze strony innego kraju lub poniewaz nie chcg byé obywatelami danego
Panstwa'®. W takich przypadkach preferuje sie rozwiazania zaktadajace ponowne przyjecie do
kraju, ktérego obywatelstwo dana osoba posiadata dawniej, potaczone z uzyskaniem
obywatelstwa tego kraju. Jesli w postepowaniu majgcym na celu przyjecie do innego Panstwa
lub odzyskanie obywatelstwa wspodtpraca ze strony zainteresowanej jednostki jest
niedostateczna, wtadze maja prawo samodzielnie prowadzi¢ pertraktacje z drugim Panstwem
celem zapewnienia przyjecia przedmiotowej jednostki. W tym kontekscie istotne bedg inne
miedzynarodowe zobowigzania Panstwa, ktérego obywatelstwo jednostka posiadata dawniej,
w tym zobowigzania zwigzane z zapobieganiem bezpanstwowosci w przypadkach zrzekania sie

obywatelstwa oraz prawo wjazdu do swojego wtasnego kraju'®.

162. Panstwo nie musi koniecznie wydawaé lub odnawiac takim jednostkom pozwolenia na pobyt.
Nie dysponujg one tez petnig praw przewidzianych w Konwencji z 1954 roku. O ile nie ma
jakichkolwiek innych przeszkéd w zakresie ochrony, przymusowego powrotu nie mozna
wykluczyé¢ np. w przypadku, gdy Panstwo, ktérego obywatelstwo jednostka posiadata dawniej,
jest rownoczesnie krajem uprzedniego zwyczajowego zamieszkiwania jednostki oraz jego
wtadze sg przygotowane na wydanie przedmiotowej jednostce prawa statego pobytu.

(c) Wzglad na wiezi lokalne

104 Przepisy prawa miedzynarodowego uznajg prawo kazdej jednostki do obywatelstwa, ale nie

rozszerzenie tegoz na prawo wyboru konkretnego obywatelstwa.

1% patrz w szczegdlnosci: Artykut 7(1) Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r. oraz
Artykut 12(4) ICCPR. Ponadto przyjazne stosunki oraz wspotpraca pomiedzy Panhstwami oparta na
dobrej wierze wymagajg w takich okolicznosciach ponownego przyjecia. Obecnie utatwiajg to liczne
umowy pomiedzy Panstwami, ktére zapewniajg ponowne przyjecie bezpanstwowcdéw, w tym bytych
obywateli oraz bytych mieszkahcow zwyczajowych. UNHCR moze byé w stanie odegra¢ w tym
procesie pewng role, patrz: paragraf (j) Zalecenia Komitetu Wykonawczego UNHCR nr 96 (LIV) z
2003 r. na temat osob, ktére uznano za niewymagajgce miedzynarodowej ochrony,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f93b1ca4.html (EN), w ktérym Komitet Wykonawczy:

Zaleca, w zaleznosci od sytuacji, aby UNHCR wspierat wysitki Panstw majace na celu zapewnienie
powrotu osobom uznanym za niewymagajgce miedzynarodowej ochrony poprzez: (i) promowanie w
Panstwach przepisdw, ktére dotyczg ich obowigzku przyjecia z powrotem swoich obywateli, jak
réwniez zasad ograniczania bezpanstwowosci; (ii) zajecie publicznie jasnego stanowiska w sprawie
dopuszczalnosci powrotu o0séb uznanych za niewymagajgce miedzynarodowej ochrony; (iii)
kontynuacje dialogu z Panstwami celem rewizji ich ustawodawstwa w zakresie obywatelstwa,
zwlaszcza, jesli istniejgce ustawy dopuszczajg zrzeczenie sie obywatelstwa bez gwarancji, ze dana
osoba uzyskata inne obywatelstwo, oraz mogtyby zosta¢ wykorzystane dla uniemozliwienia lub
opodznienia powrotu danej osoby do kraju, ktérego obywatelstwo posiada.



163. Jezeli w wyniku dtugotrwatego pobytu i wiezi rodzinnych jednostka nawigzata silne wiezi z
Panstwem przyjmujgcym, stosowne bytoby nadanie statusu zwykle przyznawanego po uznaniu
za bezpanistwowca, czyli odnawialnego pozwolenia na pobyt z wraz z zestawem odpowiednich
praw, nawet jezeli ochrone mozna uzyskaé tez w innym Panstwie’®. W niektdrych przypadkach
takie podejscie moze by¢ niezbedne dla wypetnienia zobowigzan wynikajagcych z praw
cztowieka, takich jak powstrzymanie sie od bezprawnego lub przypadkowego zaktécania

prywatnosci, zycia rodzinnego i domowego'?.

C. JEDNOSTKI W SWOIM ,,WLASNYM KRAJU”

164. Jak zaznaczono w punkcie 142 powyzej, niektére osoby bezpanstwowe moga zostaé uznane za
przebywajgce w swoim ,wtasnym kraju” w rozumieniu tego terminu zgodnie z Artykutem 12(4)
ICCPR. Takie osoby to np. jednostki, ktére dtugotrwale zwyczajowo zamieszkujg na terenie
danego Panistwa, ktdre czesto jest ich krajem urodzenia. Wzgledem swego ,,wtasnego parnstwa”
majg one prawo wjazdu oraz pozostawania na jego terenie, co niesie za sobg znaczace
konsekwencje dla ich statusu wedtug prawa krajowego. Ich gteboka wiez z przedmiotowym
Panstwem, ktéra czesto wystepuje przy braku wiezi z innymi krajami, naktada na to Panistwo
polityczny i moralny imperatyw utatwiania ich petnej integracji ze spoteczeistwem. Fakt, ze
osoby te sg w swoim ,,wtasnym kraju” bezpanstwowcami odzwierciedla czesto dyskryminujgcy
charakter sporzadzania i stosowania ustaw o obywatelstwie. Niektére osoby spotkajg sie z
odmowa nadania obywatelstwa, pomimo ze urodezili sie i mieszkajg wytacznie w tym Panstwie;
inni mogg zosta¢ pozbawieni obywatelstwa, poniewaz przynalezg do czesci spoteczenstwa,

ktéra utracita przychylno$¢ wtadz lub spoteczerstwa™®.

165. Statusem odpowiednim dla oséb przebywajgcych w swoim ,wtasnym kraju” jest obywatelstwo
tego kraju. Jak opisano w Czesci 2 powyzej ustalenie statusu danej jednostki lub grupy powinno
nastgpi¢ za pomocg mechanizmu przywrécenia lub nadania obywatelstwa'®. Stosowanie
procedury ustalania bezpanstwowosci jest zasadniczo niewskazane. Jesli jednak od jednostek
oczekuje sie ubiegania sie o ochrone, korzystajgc z tego typu mechanizmu, po uznaniu ich
statusu przystuguje im przynajmniej prawo statego pobytu oraz utatwiona mozliwos¢ uzyskania

obywatelstwa"’.

D. STATUS OSOB BEZPANSTWOWYCH NIEOBJETYCH KONWENCIJA Z
1954 ROKU

166. Wielu bezpanstwowcow, ktérzy spetniajg definicje bezpanstwowcdw zawartg w Konwencji z
1954 roku, zamieszkuje Panstwa, ktdre nie sg stronami tego traktatu. Jednakze standardy ujete

1% Ma to zastosowanie w szczegoblnosci, gdy wiezi z innym Panstwem sg stosunkowo stabe. Nalezy to

jednak odrozni¢ od wiezi, ktére sg tak gtebokie, Zze jednostke uwaza sie za przebywajgcg w swoim
,wlasnym kraju”.

7 patrz: punkty 140-143 powyzej.

108 Istotny w tym wzgledzie jest zakaz bezpodstawnego pozbawiania obywatelstwa znajdujgcy sie m.in.
w Artykule 15(2) Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka oraz zakaz dyskryminacji zawarty w
przepisach prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka, w szczegdlnosci zakaz jus cogens
dotyczacy dyskryminacji rasowej. Charakter normy jus cogens oméwiono w punkcie 13 powyze;j.

199 patrz: punkty 58-61.

10 jesli Panstwa utworzyty na swoim terytorium grupy ludnosci bezpanstwowej, moga nie by¢ sktonne
do wdrazania procedur ustalania bezpanstwowosci lub udzielania bezparnstwowcom zalecanego
statusu. W takich przypadkach starania UNHCR majgce na celu zapewnienie rozwigzan dla
przedmiotowych grup ludno$ci mogg wykroczy¢ poza ramy rzecznictwa i obejmowac takze
merytoryczne doradztwo oraz wsparcie operacyjne podczas inicjatyw na rzecz uznania wiezi miedzy
takimi jednostkami oraz Panstwami poprzez nadanie obywatelstwa.



w Konwencji oraz praktyka Panstw-Stron mogg okazac sie przydatne dla takich krajow przy
opracowywaniu oraz wdrazaniu na swoim terytorium strategii dotyczacych bezpanstwowosci,
jak réwniez dla uregulowania statusu bezpanstwowcéw. W szczegdlnosci, Panistwa, ktore nie
sg jeszcze stronami Konwencji, mogg zwréci¢ uwage na praktyke wydawania bezpaistwowcom
dokumentdw tozsamosci oraz dokumentdéw podréinych, przyjeta juz przez szereg innych
Panstw, nie bedacych stronami traktatu. Ponadto wszystkie Panstwa musiatyby wypetniac
swoje zobowigzania wynikajgce z prawa miedzynarodowego w zakresie praw cztowieka, takie
jak ochrona przed bezpodstawnym przetrzymywaniem (Artykut 9(1) ICCPR) oraz, w przypadku
0s0b bezpanstwowych in situ, prawo do wjazdu i pozostania na terytorium swojego ,witasnego”
kraju (Artykut 12(4) ICCPR)™.

167. Bezpanstwowcy de facto takie nie podlegaja ochronie na mocy Konwencji z 1954 roku*.
Jednakze, jako ze bezpanstwowcy de facto nie sg w stanie natychmiast wrdci¢ do kraju,
ktdrego obywatelstwo posiadajg, wydanie im przynajmniej tymczasowego pozwolenia na
pobyt zapewnia pewien poziom stabilnosci. W zwigzku z tym Panstwa mogg rozwazy¢ nadanie
im statusu podobnego do tego zalecanego powyzej w punkcie 159 wzgledem
bezpanstwowcéw, ktérzy majg mozliwosé uzyskania ochrony gdzie indziej. W wielu
przypadkach tego typu przejsciowy Srodek bedzie wystarczajgcy do czasu, gdy usprawnienie
pomocy ze strony wtadz konsularnych lub zmiana polityki w zakresie $wiadczenia takiej
pomocy tego typu jednostkom umozliwig im powrét.

168. Jesli perspektywy uzyskania ochrony w kraju wydajg sie odleglejsze, zaleca sie podniesienie
statusu bezpanstwowcéw de facto poprzez udzielenie im pozwolenia na pobyt podobnego do
tego, ktdre wydaje sie osobom uznanym za bezpanstwowe na mocy Konwencji z 1954 roku.
Posiadanie obywatelstwa przez osoby bezpanstwowe de facto oznacza zasadniczo, ze ich
powrdt do kraju, ktérego obywatelstwo posiadaja, jest preferowanym rozwigzaniem na state.
Jednakze w przypadku, gdy przeszkody uniemozliwiajagce powrdt okazujg sie trudne do
pokonania, wzgledy praktyczne i humanitarne sugeruja, ze wtasciwg reakcja jest zastosowanie
rozwigzan lokalnych w drodze naturalizacji.

111
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Patrz dalej: punkty 164-165 powyze;j.

Jak stwierdzono w punkcie 7 powyzej, nie istnieje zadna miedzynarodowa definicja terminu
bezpanstwowca de facto. Zgodnie z ostatnimi prébami zdefiniowania tego terminu, bezpanstwowcy de
facto to osoby posiadajgce obywatelstwo, ktére jednak nie sg w stanie lub z istotnych powodoéw nie
chcag skorzysta¢ z ochrony tego kraju. Patrz dalej: Sekcja Il.A ,Prato Conclusions”, przypis 4 powyzej,
ktéra proponuje nastepujacg roboczg definicje: Bezpanstwowcy de facto to osoby przebywajgce poza
krajem, ktérego obywatelstwo posiadajg, ktére nie sg w stanie lub z istotnych powodéw nie chcag
skorzysta¢ z ochrony tego kraju. Ochrona w tym znaczeniu oznacza prawo do ochrony
dyplomatycznej udzielanej przez Panstwo, ktérego obywatelstwo sie posiada, celem naprawienia
czynu miedzynarodowo uznawanego za bezprawny popetnionego przeciwko jednemu z obywateli
tego Panstwa, jak rowniez ochrone dyplomatyczng i konsularng ogétem, rowniez w zakresie powrotu
do Panstwa, ktérego obywatelstwo sie posiada.



ANEKS | 1954 - Konwencja o statusie
bezpanstwowcow

Preambuta
Wysokie Umawiajqce sie Strony,

Zwazywszy, ze Karta Narodéw Zjednoczonych i Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
zatwierdzona dnia 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
potwierdzity zasade, zgodnie z ktdrg ludzie korzystajg bez dyskryminacji z podstawowych praw i
swobdd,

Zwazywszy, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych wielokrotnie przejawiata gtebokie
zaniepokojenie o bezpanstwowcdw i starata sie zapewnic im jak najwieksze mozliwosci korzystania z
tych podstawowych praw i swobéd,

Zwazywszy, ze tylko ci bezpanstwowcy, ktdrzy sg takze uchodzcami sg objeci Konwencjg
dotyczacg statusu uchodzcéw z dnia 28 czerwca 1951 r. i ze jest wielu bezpanstwowcéw, ktorzy nie

sg objeci ta konwencja,

Zwazywszy, ze konieczne jest uregulowanie i poprawa statusu uchodzcéw w drodze umowy
miedzynarodowej,

Uzgodnity, co nastepuje:
Rozdziat I: POSTANOWIENIA OGOLNE
Artykut 1 Definicja pojecia , bezparistwowiec”

1. Dla celdw niniejszej Konwencji pojecie , bezpanstwowiec” oznacza osobe, ktéra nie jest
uznawana za obywatela zadnego panistwa w zakresie obowigzywania jego prawa.

2. Niniejsza Konwencja ma zastosowanie:
(i) Do 0s6b, ktore obecnie korzystajg z ochrony lub pomocy ze strony organdw i agencji
Organizacji Naroddéw Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds.

UchodzZcéw przez okres, w ktédrym korzystajg z tej ochrony lub pomocy;

(ii) Do 0s0b, ktére sg uznane przez whasciwe wtadze panstwa, w ktorym przebywajg, jako
posiadajgce prawa i obowigzki, ktére sg zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tego parnstwa;

(iii) Do 0séb, w przypadku ktdrych istniejg powazne powody, aby uwazaé, ze:



(a) Popetnity zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie przeciwko
ludzkosci w rozumieniu miedzynarodowych aktéw prawa sporzadzonych w celu
okreslenia postanowien dotyczacych tych zbrodni;

(b) Popetnity powazng zbrodnie o charakterze pozapolitycznym poza terytorium panstwa, w
ktédrym przebywajg przed wjazdem do tego panstwa;

(c) Sa winne dopuszczenia sie czyndw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

Artykut 2 Zobowigzania ogdlne

Kazdy bezpanstwowiec ma obowigzki w stosunku do panstwa, w ktérym sie znajduje, ktére
zobowigzuja go przede wszystkim do przestrzegania ustaw i rozporzadzen tego panstwa a takze
srodkow stuzgcych do utrzymania porzadku publicznego.

Artykut 3 Zakaz dyskryminacji

Panstwa-Strony niniejszej Konwencji stasujg postanowienia niniejszej Konwencji do
bezpanstwowcéw bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, wyznanie lub panstwo pochodzenia.

Artykut 4 Wyznanie

Panstwa-Strony niniejszej Konwencji na swoim terytorium traktuja
bezpanstwowcéwprzynajmniej tak samo korzystnie jak wtasnych obywateli jezeli chodzi i swobode
praktyk religijnych oraz swobode religijnej edukac;ji ich dzieci.

Artykut 5 Prawa przyznane niezaleznie od niniejszej Konwencji

Nic w niniejszej Konwencji nie powinno by¢ interpretowane jako ograniczajgce prawa i korzysci
przyznane przez Panfstwo-Strone niniejszej Konwencji bezpanstwowcom niezaleznie od niniejszej
Konwencji.

Artykut 6 Sformutowanie ,,w takich samych okolicznosciach”

Dla celéw niniejszej Konwencji sformutowanie ,w takich samych okolicznosciach” oznacza, ze
wymogi ( a tym wymogi dotyczace dtugosci i warunkéw pobytu lub zamieszkania), ktére okreslona
osoba gdyby nie byta bezpanstwowcem musiataby spetnia¢, aby korzysta¢ z danego prawa, muszg
by¢ przez nig spetnione, za wyjgtkiem wymogdw, ktérych ze wzgledu na ich charakter
bezpanstwowiec nie moze spetniac.

Artykut 7 Zwolnienie z wzajemnosci

1. O ile Konwencja nie zawiera bardziej korzystnych postanowien, Panstwo-Strona niniejszej
Konwencji traktuje bezpanstwowcéw tam samo jak cudzoziemcow.

2. Po okresie trzech lat zamieszkiwania wszyscy bezpanstwowcy bedg korzysta¢ ze zwolnienia z
wzajemnosci na terytorium Panistwa-Strony niniejszej Konwencji.

3. Kazde Panstwo-Strona niniejszej Konwencji, przy braku wzajemnosci, dalej przyznaje
bezpanstwowcom prawa i korzysci, do ktdrych sg oni juz uprawnieni w momencie wejscia w zycie



niniejszej Konwencji dla tego Panstwa.

4. Panistwo-Strona niniejszej Konwencji pozytywnie rozpatrzy mozliwos¢ przyznania
bezpanstwowcom, przy braku wzajemnosci, praw i korzysci wykraczajgcych poza te, doktérych sg oni
uprawnieni zgodnie z ust. 2 i 3 oraz rozszerzenia zwolnienia z wzajemnosci nabezpanstwowcdéw,
ktdrzy nie spetniajg warunkdw okreslonych w ust. 2 i 3.

Postanowienia ust. 2 i 3 majg zastosowanie do praw i korzysci, o ktédrych mowa w art.13, 18, 19, 21 i
22 niniejszej Konwencji oraz do praw i korzysci, ktdre nie sg w niej przewidziane.

Artykut 8 Zwolnienie ze srodkow wyjgtkowych

Odnosnie do srodkéw wyjatkowych, ktére mogg zostac zastosowane do osoby, wiasnosci lub
intereséw obywateli lub bytych obywateli obcego panstwa, Panstwa-Strony niniejszej Konwencji nie
stosujg tych srodkéw do bezpanstwowca tylko dlatego, ze posiadat on poprzednio obywatelstwo
tego obcego panstwa. Panstwa-Strony niniejszej Konwencji, ktére zgodnie z ich prawem nie moga
stosowac ogdlnej zasady zawartej w niniejszym artykule w odpowiednich przypadkach udzielajg
zwolnien takim bezpanstwowcom.

Artykut 9 Srodki tymczasowe

Nic w niniejszej Konwencji nie moze uniemozliwi¢ Panstwu-Stronie niniejszej konwencji
zastosowania, w czasie wojny lub w innych trudnych okolicznosci, srodkéw tymczasowych wobec
danej osoby, ktére uznaje ono za konieczne dla bezpieczernstwa wewnetrznego, do czasu okreslenia
przez Panstwo-Strone niniejszej Konwencji, ze osoba ta jest rzeczywiscie bezpanstwowcem i ze
utrzymanie tych srodkéw wobec tej osoby jest konieczne dla bezpieczeristwa wewnetrznego.

Artykut 10 Kontynuacja zamieszkiwania

1. Jezeli bezpanstwowiec zostat przymusowo przesiedlony w czasie drugiej wojny swiatowej na
terytorium Panstwa-Strony niniejszej Konwencji i w nim zamieszkuje, okres takiego przymusowego
pobytu jest traktowany jako pobyt zgodny w prawem na tym terytorium.

2. Jezeli bezpanstwowiec zostat przymusowo przesiedlony w czasie drugiej wojny Swiatowej z
terytorium Panstwa-Strony niniejszej Konwencji i przed datg wejscia w zycie niniejszej Konwencji
powrdcit tam w celu zamieszkania, okres zamieszkania przed i po takim przymusowym przesiedleniu
jest traktowany jako okres nieprzerwany dla wszelkich celéw, dla ktérych nieprzerwane
zamieszkiwanie jest wymagane.

Artykut 11 Marynarze bezparistwowcy

W przypadku bezpanstwowcéw stuzacych jako cztonkowie zatogi na poktadzie statku pod
banderg Panstwa-Strony niniejszej Konwencji, panstwo to korzystnie rozpatrzy mozliwos¢ ich
osiedlenia sie na jego terytorium oraz wydanie im dokumentéw podréznych na czasowy wjazd na
jego terytorium, przede wszystkim w celu utatwienia im osiedlenia sie w innym kraju.
Rozdziat Il: STATUS PRAWNY

Artykut 12 Status osobowy

1. Status osobowy bezpanstwowca jest regulowany prawem kraju, w ktéorym on mieszka lub,
jezeli nie posiada on miejsca zamieszkania, prawem kraju, w ktdrym przebywa.



2. Prawa nabyte uprzednio przez bezpanstwowca i uzaleznione od statusu osobowego, w
szczegblnosci prawa wynikajgce z matzendstwa sg respektowane przez Panstwo-Strone niniejszej
Konwencji, z zastrzezeniem dopetnienia, w stosownym przypadku, formalnosci przewidzianych w
prawie tego panistwa, przy czym prawo to musi naleze¢ do praw, ktdre bylyby uznane w prawie tego
panstwa gdyby zainteresowany nie stat sie bezpanstwowcem.

Artykut 13 Majgtek ruchomy i nieruchomy

Panstwa-Strony niniejszej Konwencji traktujg bezpanstwowca w sposéb najbardziej korzystny, a
w kazdym razie nie mniej korzystny niz w stosunku do cudzoziemcéw w takich samych
okolicznosciach, jezeli chodzi o nabywanie majatku ruchomego i nieruchomego oraz innych praw z
nim zwigzanych, dzierzawe i inne umowy odnoszace sie do majatku ruchomego i nieruchomego.

Artykut 14 Wtasnosc intelektualna i przemysfowa

Odnosnie do ochrony wtasnosci przemystowej takiej jak wynalazki, projekty lub modele, znaki
handlowe, nazwy handlowe oraz prawa wtasnosci literackiej, artystycznej i naukowej w kraju, w
ktéorym bezpanstwowiec zamieszkuje ma on zapewniong takg samg ochrong, jaka jest zapewniana
obywatelom tego kraju. Na terytorium kazdego innego Panstwa-Strony ma on zapewniong takg samg
ochrone, jakg majg zapewniong na tym terytorium obywatele kraju, w ktédrym on zamieszkuje.

Artykut 15 Prawo stowarzyszania sie

Odnosnie do stowarzyszen o charakterze innym niz polityczny i nienastawionych na zysk oraz
zwigzkéw zawodowych, Paiistwa-Strony niniejszej Konwencji zapewniajg bezpanstwowcom
legalnie przebywajgcym na ich terytorium najbardziej korzystne traktowanie, a w kazdym razie nie
mniej korzystne niz w stosunku do cudzoziemcdédw w takich samych okolicznosciach.

Artykut 16 Prawo do sqdu

1. Bezpanstwowiec ma swobodny dostep do sgadu na terytorium wszystkich Panstw-Stron
niniejszej Konwenciji.

2. Bezpanstwowiec korzysta w Panstwie-Stronie niniejszej Konwencji, w ktdrym zamieszkuje z
takiego samego traktowania, jakie majg obywatele jezeli chodzi o dostep do sadu oraz pomoc
prawng i zwolnienie z kaucji judicatum solvi.

3. Odnosnie do kwestii, o ktérej mowa w ust. 2, w krajach innych niz kraj, w ktérym zamieszkuje
bezpanstwowiec ma on zapewnione takie samo traktowanie jak w stosunku do obywateli kraju, w
ktédrym zamieszkuje.

Rozdziat Ill: ZATRUDNIENIE ZAROBKOWE
Artykut 17 Zatrudnienie za wynagrodzeniem

1. Odnosnie do prawa do zatrudnienia za wynagrodzeniem, Parfistwa-Strony niniejszej Konwencji
zapewniajg bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym na ich terytorium najbardziej korzystne

traktowanie, a w kazdym razie nie mniej korzystne niz w stosunku do cudzoziemcdédw w takich samych
okolicznosciach.



2. Panstwa-Strony niniejszej Konwencji korzystnie rozpatrzg zblizenie praw wszystkich
bezpanstwowcow do praw obywateli jezeli chodzi o zatrudnienie za wynagrodzeniem, w
szczegblnosci odnosnie do tych bezpanstwowcédw, ktdrzy znalezli sie na ich terytorium w ramach
programow rekrutacyjnych lub programow imigracyjnych.

Artykut 18 Samozatrudnienie

Odnosnie do prawa do samozatrudnienia w rolnictwie, przemysle, rzemiosle i handlu, a takze
prawa do zaktadania przedsiebiorstw handlowych i przemystowych, Panstwa-Strony niniejszej
Konwencji zapewniajg bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym na ich terytorium najbardziej
korzystne traktowanie a w kazdym razie nie mniej korzystne niz w stosunku do cudzoziemcow w
takich samych okolicznosciach.

Artykut 19 Wolne zawody

Panstwa-Strony niniejszej Konwencji zapewniajg bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym na
ich terytorium, ktérzy posiadajg dyplomy uznane przez wtasciwe wtadze tego Panstwa i ktdrzy chca
wykonywac¢ wolny zawdd najbardziej korzystne traktowanie a w kazdym razie nie mniej korzystne niz
w stosunku do cudzoziemcow w takich samych okolicznosciach.

Rozdziat IV: OPIEKA SPOLECZNA
Artykut 20 Reglamentacja

W przypadku istnienia systemu reglamentacji majgcego zastosowanie do catej populacji i
regulujgcego rozdziat produktéw, ktdrych jest niedostatek, bezpanstwowcy majg zapewnione takie
samo traktowanie jak obywatele.

Artykut 21 Zakwaterowanie

Odnosnie do  zakwaterowania, Panstwa-Strony niniejszej Konwencji  zapewniajg
bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym na ich terytorium najbardziej korzystne traktowanie, a w
kazdym razie nie mniej korzystne niz w stosunku do cudzoziemcow w takich samych okolicznosciach,
w zakresie, w jakim kwestia ta jest regulowana w drodze ustaw i rozporzadzen lub podlega kontroli
wtadz publicznych.

Artykut 22 Edukacja publiczna

1. Odnosnie do edukacji podstawowej, Panstwa-Strony niniejszej Konwencji traktujg
bezpanstwowcéw tak samo jak obywateli.

2. Odnosnie do edukacji innej niz edukacja podstawowa, a w szczegdlnosci odnosnie do dostepu
do studiowania, uznawania certyfikatow, dyploméw i stopni zagranicznych uczelni, umarzania
kosztédw i optat oraz przyznawania stypendiéw, Panstwa-Strony niniejszej Konwencji zapewniajg
bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym na ich terytorium najbardziej korzystne traktowanie a w
kazdym razie nie mniej korzystne niz w stosunku do cudzoziemcéw w takich samych okolicznosciach.

Artykut 23 Pomoc publiczna
Panstwa-Strony niniejszej Konwencji zapewniajg bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym na

ich terytorium takie samo traktowanie jezeli chodzi o pomoc publiczng jak w stosunku do swoich
obywateli.



Artykut 24 Prawo pracy i opieka spofeczna

1. Paistwa-Strony niniejszej Konwencji zapewniajg bezpanstwowcom legalnie przebywajgcym
na ich terytorium takie samo traktowanie jak w stosunku do swoich obywateli w nastepujgcych
kwestiach:

(a) W zakresie, w jakim kwestie te sg regulowane w drodze ustaw i rozporzadzen lub podlegajg
kontroli wtadz administracyjnych: wynagrodzenie, w tym zasitki rodzinne, jezeli stanowig cze$¢é
wynagrodzenia, godziny pracy, godziny dodatkowe, ptatne urlopy, ograniczenia dotyczgce pracy
w domu, minimalny wiek zatrudnienia, praktyki i szkolenia, praca kobiet i praca oséb mtodych,
korzystanie z uktadéw zbiorowych;

(b) Opieka spoteczna (uregulowania prawne dotyczace wypadkdw w pracy, choréb zawodowych,
macierzynstwa, choroby, inwalidztwa, starosci, Smierci, bezrobocia, obowigzkéw rodzinnych i
innych okolicznosci, ktére zgodnie z krajowymi ustawami i rozporzadzeniami sg objete
systemem opieki spotecznej) z nastepujgcymi ograniczeniami:

(i) Odpowiednie ustalenia dotyczace zachowania nabytych praw i praw nabywanych;

(ii) Krajowe ustawy i rozporzadzenia kraju zamieszkania mogg przewidywac specjalne ustalenia
dotyczace swiadczen lub czesci Swiadczen wyptacanych w catosci z funduszy publicznych i
dotyczace zasitkdw wyptacanych osobom, ktére nie spetniajg warunkéw sktadkowania dla
wyptacania normalnej emerytury.

2. Prawo do rekompensaty z tytutu Smierci bezpanstwowca w wyniku wypadku w pracy lub
choroby zawodowej nie zmienia sie w zwigzku z przebywaniem beneficjenta poza terytorium
Panstwa-Strony niniejszej Konwencji.

3. PanAstwa-Strony niniejszej Konwencji rozszerzajg na bezpanstwowcoéw korzysci z porozumien
zawartych miedzy nimi lub ktére moga by¢ zawarte miedzy nimi w przysztosci i dotyczacych
zachowania praw nabytych i nabywanych odnosnie do opieki spotecznej, po spetnieniu warunkéw
przewidzianych dla obywateli paristw-sygnatariuszy tych porozumien.

4. Panstwa-Strony niniejszej Konwencji w miare mozliwosci korzystnie rozpatrzg rozszerzenie na
bezpanstwowcéw przywilejow i podobnych porozumien, ktére mogg obowigzywa¢ miedzy tymi
Panstwami-Stronami a Paristwami niebedgcymi Stronami.

Rozdziat V: SRODKI ADMINISTRACYJNE
Artykut 25 Pomoc administracyjna

1. Jezeli korzystanie z jakiego$ prawa przez bezpanstwowca normalnie wymaga pomocy witadz
obcego panstwa, z ktdrymi nie moze on sie skontaktowaé, Pafdstwo-Strona niniejszej Konwencji, na
terytorium ktérego on przebywa organizuje takg pomoc ze strony wtasnych wtadz.

2. Wtadza lub witadze, o ktérych mowa w ust. 1 dostarczajg lub umozliwiajg dostarczenie

bezpanstwowcom pod ich nadzorem dokumentéw lub certyfikatow, ktére normalnie bytyby
dostarczane obcokrajowcom przez wtadze krajowe lub za ich posrednictwem.



3. Dokumenty lub certyfikaty w ten sposéb dostarczane zastepujg oficjalne dokumenty
dostarczane obcokrajowcom przez ich wtadze krajowe lub za ich posrednictwem i bedg traktowane
jako autentyczne dopdki nie mozna udowodnié sytuacji przeciwnej.

4. 7 zastrzezeniem traktowania wyjatkowego wobec oséb ubogich, za ustugi wymienione w
niniejszym artykule moze by¢ pobierana optata, ale jest ona umiarkowana i poréwnywalna z optfata
pobierang od obywateli za podobne ustugi.

5. Postanowienia niniejszego artykutu nie naruszajg art. 27 i 28.
Artykut 26 Swoboda przemieszczania sie

Kazde Panstwo-Strona niniejszej Konwencji przyznaje bezpanstwowcom przebywajgcym legalnie
na jego terytorium prawo wyboru miejsca zamieszkania i swobodnego przemieszczania sie na jego
terytorium z zastrzezeniem regulacji stosowanych do obcokrajowcow w takich samych
okolicznosciach.

Artykut 27 Dokumenty toZzsamosci

Panstwo-Strona niniejszej Konwencji wydaje dokumenty tozsamosci bezpanstwowcom
znajdujacym sie na ich terytorium i ktérzy nie posiadajg waznego dokumentu podrdznego.

Artykut 28 Dokumenty podrdzy

Panstwa Strony niniejszej Konwencji wydajg bezpanstwowcowi, ktéry zgodnie z prawem
przebywa na ich terytorium, dokumenty podrézne w celu odbycia podrdézy poza ich terytorium, chyba
ze istotne przyczyny z zakresu bezpieczeistwa narodowego lub porzadku publicznego stanowig
inaczej, a postanowienia zafacznika do niniejszej Konwencji stosujg sie do tego typu dokumentéw.
Panstwa Strony niniejszej Konwencji mogg wydaé taki dokument podrdéiny innemu
bezpanstwowcowi na ich terytorium; szczegdlne wsparcie Panstwa Strony okazg przy wydawaniu
takich dokumentow podrdéinych bezpanstwowcom przebywajagcym na ich terytorium, ktérzy nie
moga otrzymac dokumentéw podréznych z kraju ich prawnego miejsca zamieszkania.

Artykut 29 Opftaty podatkowe

1. Panstwa Strony niniejszej Konwencji nie naktadajg na bezpanstwowcéw cet, optat lub
podatkéw wszelkiego rodzaju, ktdre sg inne lub wyzsze od tych, ktére sg albo mogg by¢ naktadane na
ich obywateli w podobnej sytuacji.

2. Postanowienia ujete w powyzszym ustepie nie uniemozliwiajg zastosowania wzgledem
bezpanstwowcéw praw i regulacji dotyczacych optat, wynikajgcych z wydania cudzoziemcom
dokumentdw administracyjnych w tym dokumentéw tozsamosci.

Artykut 30 Przeniesienie aktywow

1. Panstwa Strony niniejszej Konwencji, zgodnie z obowigzujgcymi w nich prawami i regulacjami

zezwalajg bezpanstwowcom na dokonywanie przenoszenia aktywow, ktére zakupili na ich terytorium

do innego panstwa, w ktédrym otrzymali zezwolenie na przesiedlenie.

2. Panstwa Strony niniejszej Konwencji okazujg szczegélne wsparcie wzgledem wnioskdw



bezpanstwowca o zgode na przeniesienia aktywdéw niezaleznie od tego, gdzie sie znajdujg i ktére s3
niezbedne do przesiedlenia sie bezpanstwowcéw do innego kraju, w ktérym otrzymali na to
zezwolenie.

Artykut 31 Wydalenie

1. Panstwa Strony niniejszej Konwencji nie wydalg bezpanstwowca przebywajacego zgodnie z
prawem na ich terytorium z wyjgtkiem sytuacji uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa
narodowego lub porzadku publicznego.

2. Wydalenie takiego bezpanstwowca moze odbyc sie jedynie w zgodzie z decyzja podjetg w
drodze wfasciwego postepowania prawnego. Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedne wzgledy
bezpieczenstwa narodowego wymagajg inaczej, bezpanstwowiec moze przedstawi¢ dowody
oczyszczajace go, sktada¢ odwotanie i moze by¢ reprezentowany przed wiadzg wtasciwg lub osobg
specjalnie do tego wyznaczong przez wtadze wtasciwa.

3. Panstwa Strony niniejszej Konwencji zezwalajg bezpanstwowcowi w okreslonym okresie na
ubieganie sie o legalne przyjecie przez inne panistwo. Pafstwa Strony niniejszej Konwencji zastrzegaja
sobie prawo do stosowania w trakcie tego okresu takich wewnetrznych srodkéw jakie uznajg za
stuszne.

Artykut 32 Nadanie obywatelstwa

Panstwa Strony niniejszej Konwencji, w takim zakresie jak to mozliwe, utatwig asymilacje i
nadanie obywatelstwa bezpanstwowca. W szczegdlnosci podejmag dziatania majace na celu
usprawnienie procedur nadawania obywatelstwa i zmniejszenie, w takim stopniu jaki jest mozliwy,
optat i kosztéw takich procedur.
Rozdziat VI: POSTANOWIENIA KONCOWE
Artykut 3 Informacje dotyczqce prawa krajowego

Panstwa Strony niniejszej Konwencji przedstawig Sekretarzowi — Generalnemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych prawa i regulacje, ktére moga przyjaé¢, aby zagwarantowac stosowanie
niniejszej Konwenciji.
Artykut 34 Rozstrzyganie sporow

Wszelkie spory pomiedzy Stronami niniejszej Konwencji dotyczace jej interpretacji lub
stosowania, ktére nie mogg byc¢ rozstrzygniete w inny sposdb sg kierowane do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci na wniosek ktorejkolwiek ze stron w sporze.

Artykut 35 Podpisanie, ratyfikacja i przystgpienie

1. Konwencja jest otwarta do podpisania w Siedzibie Gtéwnej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych do 31 grudnia 1955 r.

2. Jest ona otwarta do podpisania w imieniu:

a) kazdego Panstwa Cztonkowskiego Organizacji Narodéw Zjednoczonych;



b) kazdego innego Panstwa zaproszonego do uczestnictwa w Konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w sprawie statusu bezpanstwowcéw; oraz

c) kazdego Panstwa, do ktérego zaproszenie do ztozenia podpisu lub do przystgpienia moze
zostac skierowane przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3. Zostanie ratyfikowana, a dokumenty ratyfikacyjne zostang ztozone do Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.

4. Bedzie otwarta do przystgpienia przez Panstwa, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.
Przystgpienie nabierze mocy prawnej poprzez ztozenie dokumentdw o przystgpieniu do Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 36 Zakres terytorialny

1. Kazde Panstwo moze w chwili podpisania, ratyfikacji lub przystgpienia oswiadczy¢, ze niniejsza
Konwencja bedzie obowigzywata na catym Ilub czesci terytorium za ktérego stosunki
miedzynarodowe jest ono odpowiedzialne. Oswiadczenie to bedzie miato zastosowanie po wejsciu
Konwencji w zycie dla Paristwa, ktérego to dotyczy.

2. W kazdej chwili oswiadczenie zmieniajgce zakres bedzie odbywato sie poprzez zawiadomienie
skierowane do Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych i nabierze mocy prawnej
dziewietnastego dnia od daty otrzymania takiego zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych lub po dacie wejscia w zycie Konwencji w Panstwie, ktérego to
dotyczy, w zaleznosci od tego co nastgpi pdzniej.

3. W odniesieniu do tych terytoridw, o zakres ktérych Konwencja nie zostanie rozszerzona w
chwili podpisania, ratyfikacji lub przystapienia, kazde Panstwo rozwazy mozliwosé¢ podjecia
niezbednych krokéw w celu rozszerzenia stosowania niniejszej Konwencji na tych terytoriach
podlegajgcych, w zakresie wymaganym przyczynami legislacyjnymi, zgodzie Rzagdéw tych terytoridw.

Artykut 37 Klauzula federalna
W przypadku Panstw Federalnych lub Panstw niejednolitych stosujg sie nastepujace przepisy:

a) W odniesieniu do postanowien niniejszej Konwencji, ktérych wykonanie nalezy do jurysdykcji
federalnej wtadzy legislacyjnej, obowigzki Rzagdu Federalnego w tym zakresie bedg takie same
jak Stron, ktére nie sg Paristwami Federalnymi;

b)W odniesieniu do postanowien niniejszej Konwencji, ktérych wykonanie nalezy do jurysdykcji
Panstw sktadowych, prowincji lub kantondéw, ktére nie sg na mocy systemu legislacyjnego
Federacji zobowigzane do podjecia dziatan legislacyjnych, Rzad Federalny przedstawi wtasciwym
organom tych Panstw, prowincji lub kantonéw informacje o wspomnianych przepisach facznie ze
swojg pozytywna o nich opinig najszybciej jak bedzie to mozliwe;

c¢) Panstwo Federalne Strona w niniejszej Konwencji na wniosek kazdego innego Paristwa Strony
przekazany przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych dostarczy
oswiadczenie stosowania w prawie i w praktyce Federacji i jej czesci sktadowych wszelkich
przepiséw niniejszej Konwencji, pokazujac tym samym zakres, w ktérym wykorzystano niniejszy
przepis w dziataniach legislacyjnych lub innych.



Artykut 38 Zastrzezenia

1. W chwili podpisywania, ratyfikacji lub przystgpienia, kazde Panstwo moze ztozy¢ zastrzezenia
do postanowien niniejszej Konwencji, innych niz w art. 1,3, 4, 16 ust. 1 i art. 33 do 42 wtacznie.

2. Kazde Panstwo sktadajgce zastrzezenia zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu moze w kazdej
chwili wycofa¢ zastrzezenie poprzez zawiadomienie w tym wzgledzie Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych.

Artykut 39 Wejscie w zycie

1. Niniejsza Konwencja wejdzie w zycie dziewiec¢dziesigtego dnia nastepujgcego po dniu ztozenia
szesnastego dokumentu ratyfikacji lub przystgpienia.

2. Dla kazdego Panstwa, ktére ratyfikuje lub przystgpi do niniejszej Konwencji po ztozeniu
szesnastego dokumentu ratyfikacji lub przystgpienia, niniejsza Konwencja wejdzie w Zzycie
dziewieddziesigtego dnia nastepujgcego po dniu ztozenia przez to Paristwo dokumentu ratyfikacji lub
przystapienia.

Artykut 40 Wystgpienie

1. Kazde Panstwo Strona niniejszej Konwencjo moze wystgpi¢ z niniejszej Konwencji w kazdej
chwili poprzez zlozenie zawiadomienia do Sekretarza Generalnego Organizacji Naroddw
Zjednoczonych.

2. Kazde takie wystgpienie nabiera mocy dla zainteresowanego Panstwa Strony rok po dniu
otrzymania zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3. Kazde Panstwo, ktére ztozyto oswiadczenie lub zawiadomienie na mocy art. 36 moze, w kazde;j
chwili, poprzez zawiadomienie Sekretarza Generalnego Organizacji Naroddéw Zjednoczonych,
oswiadczy¢, ze Konwencja nie bedzie zwiekszata zakresu terytorium w ciggu jednego roku po dniu
otrzymania zawiadomienia przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 41 Przeglgd
1. Kazde Panstwo Strona niniejszej Konwencji moze wnioskowad o przeglad niniejszej Konwencji,
w kazdej chwili, poprzez ztozenie zawiadomienia do Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw

Zjednoczonych.

2. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych zaleci kroki, jezeli ma to
zastosowanie, ktére powinny zostac podjete w zwigzku z takim wnioskiem.

Artykut 42 Zawiadomienia Sekretarza Generalnego Organizacji Naroddw Zjednoczonych

Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych poinformuje Cztonkédw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i Panistw Trzecich, o ktérych mowa w art. 35:

a) o podpisaniu, ratyfikacji i przystgpieniu zgodnie z art. 35;

b) o oswiadczeniach i zawiadomieniach zgodnie z art. 36;

c) o zastrzezeniach i wycofaniach zgodnie z art. 38;



d) o dacie wejscia niniejszej Konwencji w Zycie zgodnie z art. 39;
e) o wystagpieniach i zawiadomieniach zgodnie z art. 40;

f) o wniosku o przeglad zgodnie z art. 41.

Na dowdd czego, nizej podpisani, nalezycie w tym celu upowaznieni, podpisali niniejszg
Konwencje w imieniu swoich Rzagddéw.

Sporzadzono w Nowym Jorku, dnia dwudziestego désmego wrzesnia, tysigc dziewiedset
piecdziesigtego czwartego roku w jednym oryginalnym egzemplarzu w jezyku angielskim, francuskim
i hiszpanskim, ktére sg jednakowo autentyczne i ktdry zostanie ztozony do archiwum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, a poswiadczone kopie zostang dostarczone wszystkim panstwom
Cztonkowskim Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Panstwom Trzecim, o ktérych mowa w art. 35.



ANEKS Il 1961 - Konwencja o
ograniczeniu bezpanstwowosci

Panstwa-Strony niniejszej Konwencji,

postepujac zgodnie z Konwencjg 896 (IX) przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 4 grudnia
1954 .,

zwazywszy, ze konieczne jest ograniczenie bezpanstwowosci w drodze umowy miedzynarodowej,
uzgodnity, co nastepuje:
Artykut 1

1. Panstwo-Strona zobowigzuje sie do nadania obywatelstwa osobie urodzonej na jego
terytorium, ktérej w przeciwnym razie zostatby nadany status bezpanstwowca. Osoba nabywa
obywatelstwo:

(a) przez urodzenie, z mocy prawa lub

(b) Na wniosek ztozony przez dang osobe lub w jej imieniu do odpowiednich wiadz zgodnie z
postepowaniem przewidzianym przez prawo krajowe. Z zastrzezeniem przepisOw ust. 2
niniejszego artykutu, taki wniosek nie moze zosta¢ oddalony.

Panstwo-Strona niniejszej Konwencji nadajgce obywatelstwo zgodnie z lit. (b) moze réwniez
uzaleznié¢ nadanie obywatelstwa z mocy prawa osobom od ich wieku oraz innych warunkow, ktore
mogq by¢ okreslone w przepisach krajowych.

2. Panstwo-Strona niniejszej Konwencji moze nadac obywatelstwo osobom zgodnie z lit. (b) ust.
| niniejszego artykutu z zastrzezeniem jednego lub wiecej z nastepujgcych warunkdw:

(a) wniosek musi zostac¢ ztozony w okresie okreslonym przez Panstwo-Strone; wniosek taki
musi zostac ztozony przez osobe do 18 roku zycia i musi by¢ wazny do momentu, kiedy dana
osoba ukonczy 21 lat, w taki sposéb, aby miata ona do dyspozycji co najmniej 1 rok na
ztozenie wniosku bez koniecznosci uzyskania wczesniejszego upowaznienia przewidzianego
prawem;

(b) osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo mieszkata na terytorium Panstwa-Strony przez okres,
ktory moze zostac okreslony przez to panstwo; jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 5
lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku lub 10 lat w sumie;

(c) osoba ubiegajgca sie o obywatelstwo nie zostata uznana winng przestepstwa przeciwko
krajowym stuzbom porzadku publicznego ani nie zostata skazana na 5 lub wiecej lat
wiezienia za czyn przestepczy;

(c) osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo zawsze posiadata status bezpanstwowca.

3. Z zastrzezeniem postanowien ust.l lit. (b) i 2 niniejszego artykutu dziecko, ktdre urodzito sie na
terytorium Panstwa-Strony w zwigzku matzenskim, w ktérym matka posiada obywatelstwo danego



Panstwa, uzyskuje obywatelstwo przez urodzenie, jezeli w przeciwnym razie otrzymatoby ono status
bezpanstwowca.

4. Panstwo-Strona zobowigzuje sie do nadania obywatelstwa osobie, ktérej w przeciwnym razie
nadany zostatby status bezpanstwowca oraz ktéra nie moze uzyskaé obywatelstwa Panstwa-Strony
niniejszej Konwencji, poniewaz przekroczyta juz wiek odpowiedni na ztozenie wniosku lub nie spetnita
wymogoéw dotyczacych zamieszkania na danym terytorium, jezeli jedno z jej rodzicéw posiadato
obywatelstwo danego Panstwa-Strony w momencie jej urodzenia. Jezeli rodzice nie posiadali takiego
samego obywatelstwa z chwilg urodzenia danej osoby, to kwestia, ktore obywatelstwo powinno
zosta¢ nadane tej osobie powinna zostaé rozstrzygnieta zgodnie z zastosowaniem prawa danego
Panstwa. Jezeli w takim przypadku wymagane jest ztozenie wniosku o nadanie obywatelstwa, to
whiosek powinien zostac¢ ztozony do wtasciwego organu przez lub w imieniu wnioskodawcy zgodnie z
wewnetrznymi przepisami Panstwa. Zgodnie z postanowieniami ust. 5 niniejszego artykutu, taki
whiosek nie moze zosta¢ oddalony.

5. Panistwo-Strona niniejszej Konwencji moze nadac obywatelstwo osobom zgodnie z lit. (b) ust.
4 niniejszego artykutu z zastrzezeniem jednego lub wiecej z nastepujgcych warunkow:

(a) wniosek musi zostac ztozony przez osoby, ktdre nie ukonczyty okreslonego roku zycia;
wiek taki moze zostac ustalony przez Pastwo-Strone, jednak osoby takie musiaty ukonczyé,
co najmniej 23 lata;

(b) osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo mieszkata na terytorium Panstwa-Strony przez okres
bezposrednio przed ztozeniem wniosku, ktéry moze zostac okreslony przez dane Panstwo;
jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata;

(d) osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo zawsze posiadata status bezparnstwowca.
Artykut 2

Uznaje sie, ze rodzice podrzutka znalezionego na terytorium danego Parnistwa posiadali jego
obywatelstwo, jezeli nie ma dowoddéw wskazujgcych na stan przeciwny.

Artykut 3

W celu okreslenia obowigzkdw Panstw-Stron niniejszej Konwencji, uznaje sie, ze pordd na statku
lub w samolocie odpowiada porodowi, ktdry ma miejsce na terytorium Panstwa, pod ktérego flagg
jeden z danych pojazdow sie porusza lub w ktérym pojazdy te zostaty zarejestrowane.

Artykut 4

1. Panistwo-Strona zobowigzuje sie do nadania obywatelstwa osobie urodzonej na jego
terytorium, ktérej w przeciwnym razie zostatby nadany status bezpanstwowca, jezeli osoba ta urodzi
sie w Panstwie, ktérego obywatelstwo posiadato jedno z jego rodzicdw z chwilg urodzenia sie danej
osoby. Jezeli rodzice nie posiadali takiego samego obywatelstwa w dniu urodzenia sie danej osoby, to
kwestia, ktére obywatelstwo powinno zosta¢ nadane tej osobie powinna zosta¢ rozstrzygnieta
zgodnie z zastosowaniem prawa danego Panstwa-Strony. Obywatelstwo nadane zgodnie z
postanowieniami niniejszego ustepu powinno zostac nadane:

(a) przez urodzenie, z mocy prawa lub

(b) na wniosek ztozony przez dang osobe lub w jej imieniu do wtasciwego organu zgodnie z
postepowaniem przewidzianym przez prawo krajowe. Z zastrzezeniem przepisdw ust. 2



niniejszego artykutu, taki wniosek nie moze zosta¢ oddalony.

2. Panstwo-Strona niniejszej Konwencji moze nadaé obywatelstwo osobom zgodnie
postanowieniami ust. 4 niniejszego artykutu z zastrzezeniem jednego lub wiecej z nastepujgcych
warunkdw:

(a) wniosek musi zostac ztozony przez osoby, ktore nie ukonczyty okreslonego roku zycia;
wiek taki moze zostac ustalony przez Paistwo-Strone, jednak osoby takie musiaty ukonczyé
co najmniej 23 lata;

(b) osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo mieszkata na terytorium Panstwa-Strony przez okres
bezposrednio przed ztozeniem wniosku, ktéry moze zostaé okreslony przez dane Panstwo;
jednak okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata;

(c) osoba ubiegajgca sie o obywatelstwo nie zostata uznana winng przestepstwa przeciwko
krajowym stuzbom porzadku publicznego;

(e) osoba ubiegajaca sie o obywatelstwo zawsze posiadata status bezpanstwowca.
Artykut 5

1. Jezeli prawo danego Panstwa przewiduje utrate obywatelstwa w przypadku zaistnienia
jakichkolwiek zmian w statusie osoby, takich jak matzenstwo, rozwdd, uznanie dziecka przez ojca, lub
adopciji, to taka utrata powinna by¢ uzalezniona od posiadania lub nabycia innego obywatelstwa.

2. Jezeli zgodnie z prawem danego Panstwa nieslubne dziecko utraci obywatelstwo nadane przez
to Paistwo w konsekwencji ustalenia ojcostwa, dziecko takie powinno mie¢ mozliwosé odzyskania
tego obywatelstwa po ztozeniu wniosku do wtasciwego organu, a warunki sktadania takiego wniosku
nie mogg by¢ bardziej rygorystyczne od tych, ktdre zostaty okreslone w ust. 2 artykutu | niniejszej
Konwencji.

Artykut 6

Jezeli prawo danego Panstwa przewiduje utrate obywatelstwa przez matzonka/matzonke lub
dzieci osoby, ktéra utracita obywatelstwo, to taka utrata powinna by¢ uzalezniona od posiadania lub
nabycia przez nie obywatelstwa innego kraju.

Artykut 7

1. (a) Jezeli prawo danego Panstwa przewiduje utrate lub zrzeczenie sie obywatelstwa, to takie
zrzeczenie sie nie powinno skutkowa¢ utratg obywatelstwa, chyba ze dana osoba posiada lub nabywa
obywatelstwo danego kraju;

(b) Postanowien lit. (a) niniejszego ustepu nie stosuje sie w przypadkach, gdzie przeczytoby
to zasadom okreslonym w artykutach 13 i 14 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
zatwierdzonej 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

2. Obywatel Panstwa-Strony ubiegajacy sie o nadanie obywatelstwa w zagranicznym panstwie
nie traci swojego dotychczasowego obywatelstwa, chyba ze nabyt on obywatelstwo innego panstwa
lub zostata wydana decyzja, ze zostanie mu przyznane takie obywatelstwo.



3. Zgodnie z postanowieniami ust. 4 i 5 niniejszego artykutu Obywatel Panistwa-Strony nie moze
utracié¢ swojego obywatelstwa, w rezultacie czego zostatby mu przyznany status bezpanstwowca, na
skutek wyjazdu, zamieszkania z zagranica, niezameldowania sie lub podobnych przyczyn.

4. Osoba naturalizowana moze utraci¢ swoje dotychczasowe obywatelstwo po siedmiu
nastepujacych po siebie latach zamieszkania w nowym kraju przewidzianych przez dane Panstwo-
Strone, jezeli nie zgtosi checi zachowania tego obywatelstwa wtasciwemu organowi.

5. W przypadku obywatela Panstwa-Strony, ktéry urodzit sie poza jego terytorium, prawo
takiego kraju moze przewidywac zatrzymanie obywatelstwa po roku osiggniecia przez niego
petnoletniosci i warunkowego obywatelstwa na podstawie zamieszkania na terytorium danego
Panstwa lub po roku od jego zarejestrowania we wtasciwym organie.

6. Za wyjatkiem okolicznosci, o ktérych mowa w niniejszym artykule, osoba nie moze utracic
obywatelstwa Panstwa-Strony, jezeli bedzie to skutkowato jej bezpanstwowoscia, z zastrzezeniem, ze
taka utrata nie jest wyrazne zakazana w sSwietle jakiegokolwiek innego postanowienia niniejszej
Konwencji.

Artykut 8

1. Panistwo-Strona nie moze pozbawic¢ danej osoby obywatelstwa, jezeli bedzie to skutkowato jej
bezpanstwowoscia.

2. Z zastrzezeniem postanowien ustepu 1 niniejszego artykutu osobie moze zostaé odebrane
obywatelstwo Panstwa- Strony:

(a) w przypadku zaistnienia okolicznosci, w przypadku ktorych zgodnie z ust. 4i 5 artykutu 7
dopuszcza sie mozliwos¢ utracenia przez dang osobe obywatelstwa;

(b) jezeli obywatelstwo uzyskano na skutek swiadomego wprowadzenia w btgd lub oszustwa.

3. Z zastrzezeniem postanowien ust. 1 niniejszego artykutu Paristwo-Strona moze sobie zastrzec
prawo do odbierania osobom obywatelstwa, jezeli z chwilg podpisania, ratyfikacji lub przystgpienia
zastrzega sobie takie prawo podajac jedng lub wiecej z nastepujgcych przyczyn, o ile przyczyny takie
sg przewidziane w danym momencie w ustawodawstwie krajowym:

(a) osoba tamigc obowigzek lojalnosci wobec Panstwa-Strony:
(i) lekcewazgc wyrazny zakaz wydany przez dane Panstwo swiadczyta lub nie zaprzestata
Swiadczenia ustug, otrzymywata wynagrodzenie od innego panstwa lub
(i) postepowata w sposdb szkodliwy dla istotnych intereséw Panstwa;

(b) Osoba taka ztozyta przysiege lub ztozyta formalne o$wiadczenie wiernosci wobec innego
Panstwa lub jej postepowanie w sposéb ostateczny wskazywato na to, ze zrzeka sie ona
postuszeistwa wobec Paristwa-Strony.

4. Panstwo-Strona nie powinna korzystac z prawa pozbawiania obywatelstwa przewidzianego w ust.
2 lub 3 niniejszego artykutu za wyjatkiem przypadkdéw zgodnych z prawem
zapewniajgc danej osobie prawo do obrony przed sagdem lub innym niezaleznym organem.

Artykut 9

Panstwo-Strona nie moze pozbawi¢ jakiekolwiek osoby lub grupy oséb ich obywatelstwa z
przyczyn religijnych, etnicznych lub politycznych.



Artykut 10

1. Kazda umowa pomiedzy Panstwami-Stronami przewidujgca przytgczenie terytorium bedzie
zawierac postanowienia, ktdrych celem bedzie niedopuszenie, aby jakiekolwiek osobie zostat nadany
status bezpanstwowca w wyniku przytgczenia nowego terytorium. Panstwo—Strona niniejszej
Konwencji dotozy wszelkich staran, aby zapewni¢, ze jakakolwiek umowa tego rodzaju zawierana z
Panstwem, ktére nie jest Strong niniejszej Konwencji zawieraé bedzie takie postanowienia.

2. W przypadku nieuwzglednienia takich postanowien Panstwo-Strona, do ktérego dotgczone
jest nowe terytorium lub ktére uzyskuje terytorium w inny sposéb nada obywatelstwo osobom,
ktédrym w przeciwnym razie zostatby nadany status bezpanstwowca.

Artykut 11

Po ztozeniu szdéstego instrumentu ratyfikacji lub przystgpienia Panstwa-Strony niniejszej
Konwencji bedg promowaty powotanie w ramach ONZ organu do ktérego osoba utrzymujaca, ze
nalezg sie jej korzysci ptynace z niniejszej Konwencji, moze wnioskowac o rozpatrzenie jej roszczenia i
o pomoc w przedtozeniu takiego wniosku do wtasciwego organu.

Artykut 12

1. Jezeli dane Panstwo-Strona nie nadaje obywatelstwa przez urodzenie lub z mocy prawa
zgodnie z postanowieniami ust. | artykutu | lub artykutu 4 niniejszej Konwencji, to postanowienia ust.
| artykutu | lub artykutu 4 beda mieé zastosowanie w przypadku oséb urodzonych zaréwno przed jak i
po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji.

2. Postanowienia ust. 4 artykutu | niniejszej konwencji bedg mieé zastosowanie w przypadku
0s6b urodzonych zaréwno przed jak i po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji.

3. Postanowienia artykutu 2 niniejszej Konwencji bedg mieé zastosowanie w przypadku oséb
urodzonych zaréwno przed jak i po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji.

Artykut 13

Niniejsza Konwencja nie jest rozumiana jako majgca wptyw na jakiekolwiek postanowienia, ktére
sprzyjajg w wiekszym stopniu ograniczeniu bezpanstwowosci i sg przewidziane obowigzujgcym w
danym momencie prawem krajowym, lub prawem, ktére wejdzie w zycie po ratyfikacji niniejszej
Konwencji ktéregokolwiek z Panstw-Stron lub na postanowienia okreslone w jakiejkolwiek innej
konwencji, traktacie lub umowie pomiedzy co najmniej dwoma Panstwami-Stronami obowigzujgcymi
w danym momencie lub ktére wejdg w zycie po ratyfikacji niniejszej Konwencji.

Artykut 14

Wszelkie spory pomiedzy Panstwami Stronami dotyczgce interpretacji lub zastosowania
niniejszej Konwencji, ktére nie mogg zostaé rozstrzygniete w zaden inny sposob, zostang przedtozone
Miedzynarodowemu Trybunatowi Sprawiedliwosci na wniosek ktdrejkolwiek ze stron sporu.

Artykut 15
1. Niniejsza Konwencja ma zastosowanie w przypadku wszystkich terytoriow niesamorzadnych,

powierniczych, kolonialnych oraz innych terytoriow niemetropolitalnych, za ktorych stosunki
miedzynarodowe odpowiada ktérekolwiek z Panistw-Stron. W takim przypadku dane Panstwo-Strona



jest zobowigzane, z zastrzezeniem postanowien ust. 2 niniejszego artykutu zgtosi¢ z chwilg podpisania,
ratyfikacji lub przystgpienia terytorium niemetropolitalne lub terytoria, do ktérych niniejsza
Konwencja ma zastosowanie ipso facto na skutek podpisania, ratyfikacji lub przystgpienia do
niniejszej Konwencji.

2. Jezeli w celach narodowosciowych, terytorium niemetropolitalne nie jest postrzegane jako
terytorium z terytorium metropolitalnym lub odnosnie do ktérego konieczna jest uprzednia zgoda
terytorium metropolitalnego przewidziana w konstytucji lub praktykach danego Panstwa-Strony lub
zgoda terytorium niemetropolitalnego na zastosowanie niniejszej Konwencji do danego terytorium,
to dane Panstwo-Strona dotozy wszelkich staran, aby zapewni¢ uzyskanie wymaganej zgody
terytorium niemetropolitalnego w okresie 12 miesiecy od daty podpisania niniejszej Konwencji przez
dane Panstwo, natomiast z chwilg uzyskania takiej zgody Panstw—Strona poinformuje Sekretarza
Generalnego o tym fakcie. Niniejsza Konwencja ma zastosowanie do terytorium lub terytoriéw
podanych w takim zgtoszeniu z chwilg jego otrzymania przez Sekretarza Generalnego.

3. Po uptynieciu 22 miesiecznego okresu, o ktérym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu dane
Panstwa-Strony poinformujg Sekretarza Generalnego o wynikach konsultacji przeprowadzonych z
tymi terytoriami niemetropolitalnymi, za ktdrych stosunki miedzynarodowe Panstwa te odpowiadajg
oraz odnosnie do ktérych mogta zostaé nie przyznana zgoda na obowigzywanie niniejszej Konwencji
na takim terytorium.

Artykut 16

1. Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisu w siedzibie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
od 30 sierpnia 1961 r. do 31 maja 1962 r.

2. Niniejsza Konwencja jest otwarta do podpisu dla:

(a) wszystkich Panstw Cztonkowskich ONZ;

(b) ktéregokolwiek z Panstw zaproszonych do udziatu w Konferencji o zwalczaniu lub
ograniczeniu bezpanstwowosci w przysztosci;

(c) ktéregokolwiek z Panstw, do ktérego Zgromadzenie Ogélne ONZ wystosowato
zaproszenie do podpisania Konwencji lub do udziatu w konferencji.

3. Niniejsza Konwencja jest ratyfikowana i wszystkie instrumenty ratyfikacji beda ztozone u
Sekretarza Generalnego ONZ.

4. Niniejsza Konwencja jest otwarta do przystgpienia przez Panstwa, o ktérych mowa w ust. 2
niniejszego artykutu. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie z chwilg ztozenia instrumentu
przystgpienia u Sekretarza Generalnego ONZ.

Artykut 17

1. Z chwilg podpisania, ratyfikacji lub przystgpienia, wszystkie Pafistwa mogg zastrzec sobie
kwestie odnoszace sie do art. 11, 14 lub 15.

2. Nie dopuszcza sie zadnych innych zastrzezen w odniesieniu do niniejszej Konwencji.



Artykut 18

1. Niniejsza Konwencja wchodzi w zycie po dwdch latach od ztozenia széstego instrumentu
ratyfikacji lub przystapienia.

2. W przypadku kazdego Panstwa ratyfikujgcego lub przystepujacego do niniejszej Konwenciji,
niniejsza Konwencja wchodzi w Zzycie dziewigtego dnia po ztozeniu przez dane Panstwo jego
instrumentu ratyfikacji lub przystgpienia lub w dniu wejscia w zycie niniejszej Konwencji zgodnie z
postanowieniami ust. | niniejszego artykutu, w zaleznosci od tego ktdéra z tych dat ma miejsce w
pdzniejszym czasie.

Artykut 19

1. Wszystkie Panstwa-Strony mogg wypowiedzie¢ niniejszg Konwencje w dowolnym momencie
przesytajgc takag informacje do Sekretarza Generalnego ONZ. Wypowiedzenie bedzie obowigzywato
dla Panstw-Stron, ktére wystaty takg informacje w przeciggu roku po dniu jej otrzymania przez
Sekretarza Generalnego.

2. W przypadkach terytorium niemetropolitalnego Panstwa-Strony, do ktérych zgodnie z
postanowieniami artykutu 15 niniejsza Konwencja ma zastosowanie, dane PanAstwo mozie w
dowolnym czasie po uzyskaniu zgody takiego terytorium poinformowac Sekretarza Generalnego ONZ
o wypowiedzeniu niniejszej Konwencji oddzielnie w odniesieniu do danego terytorium.
Wypowiedzenie bedzie obowigzywato po uptynieciu roku od dnia otrzymania takiej informacji przez
Sekretarza Generalnego, ktéry z kolei powiadomi pozostate Panstwa-Strony o takiej informacji i dacie
jej otrzymania.

Artykut 20

1. Sekretarz Generalny ONZ powiadomi wszystkie Paistwa Cztonkowskie ONZ oraz Paistwa bez
statusu cztonkostwa, o ktérych mowa w artykule 16 o nastepujacych kwestiach:

(a) podpisach, ratyfikacjach i przystgpieniach zgodnie z artykutem 16;
(b) zastrzezeniach zgodnie z artykutem 17,
(c) dacie wejscia w zycie niniejszej Konwencji zgodnie z artykutem 18;

(b) wypowiedzeniach zgodnie z artykutem 19.

2. Sekretarz Generalny ONZ zobowigzany jest najpdziniej po ztozeniu szdstego instrumentu
ratyfikacji lub przystgpienia do zwrdcenia uwagi Zgromadzenia Ogdlnego na kwestie powotania
organu, o ktérym mowa w artykule 11.

Artykut 21

Niniejsza Konwencja zostanie zarejestrowana przez Sekretarza Generalnego z chwilg wejscia w
zycie niniejszej Konwencji.

Na dowdd czego, nizej podpisani Petnomocnicy podpisali niniejszg Konwencje.

Sporzgdzono w Nowym Jorku, dnia 13.08. 1961 r., w jednym egzemplarzu, w jezykach chifskim,
angielskim, francuskim, rosyjskim i hiszpaiskim, przy czym wszystkie teksty s jednakowo
autentyczne i zostang ztozone w archiwum Organizacji Naroddw Zjednoczonych i ktdrych
poswiadczone kopie zostang przekazane przez Sekretarza Generalnego ONZ wszystkim Paristwom
Cztonkowskim ONZ oraz pozostatym Panstwom bez statusu cztonkowstwa, o ktérych mowa w
artykule 16 niniejszej Konwencji.



ANEKS IlI

LISTA PANSTW-STRON KONWENCJI Z 1954 ROKU W
SPRAWIE STATUSU OSOB BEZPANSTWOWYCH ORAZ
KONWENCJI Z 1961 ROKU O OGRANICZANIU
BEZPANSTWOWOSCI

Konwencjaz 1954 r.">  Konwencjaz 1961 r.*

Albania 23 czerwca 2003 p 9 lipca 2003 p
Algieria 15 lipca 1964 p

Antigua i Barbuda 25 pazdziernika 1988 s

Argentyna 1 czerwca 1972 p

Armenia 18 maja 1994 p 18 maja 1994 p
Australia 13 grudnia 1973 p 13 grudnia 1973 p
Austria 8 lutego 2008 p 22 wrzes$nia 1972 p
Azerbejdzan 16 sierpnia 1996 p 16 sierpnia 1996 p
Barbados 6 marca 1972 s

Belgia 27 maja 1960 r

Belize 14 wrzesnia 2006 p

Benin 8 grudnia 2011 p 8 grudnia 2011 p
Boliwia

(Wielonarodowe 6 pazdziernika 1983 p 6 pazdziernika 1983 p
Panstwo Boliwia)

Bosnia i Hercegowina |1 wrzesnia 1993 s 13 grudnia 1996 p
Botswana 25 lutego 1969 s

113 przystagpienie (p), Sukcesja (s), Ratyfikacja (r).



Brazylia

Butgaria
Burkina Faso

Byta Jugostawianska
Republika Macedonii

Chiny™**
Chorwacja
Czad
Czarnogoéra
Czechy
Dania
Ekwador
Fidzi
Filipiny
Finlandia
Francja
Grecja
Gruzja
Gwatemala
Gwinea

Hiszpania

13 sierpnia 1996 r

22 marca 2012 p

1maja2012p

18 stycznia 1994 s

12 pazdziernika 1992 s

12 sierpnia 1999 p

23 pazdziernika 2006 s

19 lipca 2004 p

17 stycznia 1956 r

2 pazdziernika 1970 r

12 czerwca 1972 s

22 wrze$nia 2011 r

10 pazdziernika 1968 p

8 marca 1960 r

4 listopada 1975 p

23 grudnia 2011 p

28 listopada 2000 r

21 marca 1962 p

12 maja 1997 p
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25 pazdziernika 2007 p

22 marca 2012 p

22 wrzes$nia 2011 p

12 sierpnia 1999 p

5 grudnia 2013 p

19 grudnia 2001 p

11 lipca 1977 p

24 wrzes$nia 2012 p

7 sierpnia 2008 p

19 lipca 2001 p

Gdy Chiny na nowo zaczety sprawowac zwierzchnictwo nad Hong Kongiem, dnia 10 czerwca 1997 r.

powiadomity Sekretarza Generalnego, ze odpowiedzialnos¢ za miedzynarodowe prawa i obowigzki Hong Kongu
wzgledem Konwencji z 1954 roku zostata przejeta przez Rzad Chinskiej Republiki Ludowej.



Holandia 12 kwietnia 1962 r 13 maja1985r
Honduras 1 pazdziernika 2012 r 18 grudnia 2012 p
Irlandia 17 grudnia 1962 p 18 stycznia 1973 p
Izrael 23 grudnia 1958 r

Jamajka 9 stycznia 2013 p
Kanada 17 lipca 1978 p
Kiribati 29 listopada 1983 s 29 listopada 1983 s
Kostaryka 2 listopada 1977 r 2 listopada 1977 p
Lesotho 4 listopada 1974 s 24 wrzes$nia 2004 p
Liberia 11 wrzesnia 1964 p 22 wrzes$nia 2004 p
Libia 16 maja 1989 p 16 maja 1989 p
Liechtenstein 25 wrzes$nia 2009 r 25 wrzeénia 2009 p
Litwa 7 lutego 2000 p 22 lipca 2013 p
Luksemburg 27 czerwca 1960 r

totwa 5 listopada 1999 p 14 kwietnia 1992 p
Madagaskar™ [20 lutego 1962 p]

Malawi 7 pazdziernika 2009 p

Meksyk 7 czerwca 2000 p

Niemcy 26 pazdziernika 1976 r 31 sierpnia 1977 p
Niger 17 czerwca 1985 p
Nigeria 20 wrze$nia 2011 p 20 wrzesnia 2011 p

1w powiadomieniu otrzymanym przez Sekretarza Generalnego 2 kwietnia 1965 r., Rzad Madagaskaru

wypowiedziat Konwencje; wypowiedzenie nastgpito 2 kwietnia 1966 r.



Nikaragua

Norwegia

Nowa Zelandia

Panama

Paragwaj

Peru

Portugalia

Republika Korei

Republika Motdawii

Rumunia

Rwanda

Saint Vincent i
Grenadyny

Senegal

Serbia

Stowacja

Stowenia

Suazi

Szwajcaria

Szwecja

Trynidad i Tobago

Tunezja

Turkmenistan

15 lipca 2013 p

19 listopada 1956 r

2 czerwca 2011 p

23 stycznia 2014 p

1 pazdziernika 2012 p

22 sierpnia 1962 p

19 kwietnia 2012 p

27 stycznia 2006 p

4 pazdziernika 2006 p

27 kwietnia 1999 s

21 wrze$nia 2005 p

12 marca 2001 s

3 kwietnia 2000 p

6 lipca 1992 s

16 listopada 1999 p

3 lipca 1972 r

2 kwietnia 1965 r

11 kwietnia 1966 s

29 lipca 1969 p

7 grudnia 2011 p

29 lipca 2013 p

11 sierpnia 1971 p

20 wrzesnia 2006 p

2 czerwca 2011 p

6 czerwca 2012 p

1 pazdziernika 2012 p

19 kwietnia 2012 p

27 stycznia 2006 p

4 pazdziernika 2006 p

21 wrzesnia 2005 p

7 grudnia 2011 p

3 kwietnia 2000 p

16 listopada 1999 p

19 lutego 1969 p

12 maja 2000 a

29 sierpnia 2012 p



Uganda

Ukraina

Urugwaj

Wegry

Wtochy

Wybrzeze Kosci
Stoniowej

Zambia

Zimbabwe

Zjednoczone
Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii
Poétnocnej

15 kwietnia 1965 p

25 marca 2013 p

2 kwietnia 2004 p

21 listopada 2001 p

3 grudnia 1962 r

3 pazdziernika 2013 p

1 listopada 1974 s

1 grudnia 1998 s

16 kwietnia 1959 r

25 marca 2013 p

21 wrzesnia 2001 p

12 maja 2009 p

3 pazdziernika 2013 p

29 marca 1966 r



ANEKS IV - WYPISY Z REZOLUCJI
ZGROMADZENIA OGOLNEGO

Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 23 grudnia 1994 r.
A/RES/49/169, 24 lutego 1995 r.

49/169, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (Biuro UNHCR)
Zgromadzenie Ogdlne, ...

20. Wzywa Panstwa do wspierania Wysokiej Komisarz w wypetnianiu jej obowigzkéw, w ramach
Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego 3274 (XXIX) z dnia 10 grudnia 1974 r., w zakresie ograniczania
bezpanstwowosci, w tym promowania przystgpien do miedzynarodowych dokumentow zwigzanych z
bezpanstwowoscig i ich petnego wdrazania;

Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 21 grudnia 1995 r.
A/RES/50/152, 9 lutego 1996 .
50/152, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (Biuro UNHCR)

Zgromadzenie Ogdlne,

Wyrazajagc zaniepokojenie, ze bezpanstwowos$¢, w tym niezdolno$¢ do ustalenia obywatelstwa
jednostki, moze skutkowac jej wysiedleniem, oraz podkreslajgc w tym wzgledzie, ze zapobieganie i
ograniczanie bezpanstwowosci, jak rowniez ochrona osdb bezpanstwowych, sg wazne takze dla
zapobiegania ewentualnym sytuacjom uchodzstwa,

14. Zacheca Wysokg Komisarz do dalszego prowadzenia dziatalnos$ci na rzecz bezpanstwowcéw w
ramach jej statutowej funkcji polegajgcej na zapewnianiu ochrony miedzynarodowej i staraniach o
podjecie dziatan prewencyjnych, jak rowniez w ramach jej obowigzkéw okreslonych w rezolucjach
Zgromadzenia Ogdlnego nr 3274 (XXIV) z 10 grudnia 1974 r. oraz nr 31/36 z 30 listopada 1976 r.;

15. Uprasza Biuro Wysokiego Komisarza, w $wietle ograniczonej liczby Panstw bedgcych stronami
tych dokumentdéw, o czynne promowanie przystepowania do Konwencji z 1954 roku o statusie oséb
bezpanstwowych''® oraz do Konwencji z 1961 roku o ograniczaniu bezpanstwowosci''’, jak réwniez o
zapewnienie zainteresowanym Panstwom stosownych ustug technicznych i doradczych w zakresie
przygotowania i wdrozenia ustaw o obywatelstwie; ...

Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne dnia 19 grudnia 2006 r.

A/RES/61/137, 25 stycznia 2007 r.
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Seria Traktatéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNTS), tom 360, nr 5158
" Ibid., tom 989, nr 14458.



61/137. Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (Biuro UNHCR)
Zgromadzenie Ogdlne,...

2. Przyjmuje z zadowoleniem doniostg prace podjetg w ciggu roku przez Biuro Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcéw wraz z podlegajgcym mu Komitetem Wykonawczym i zwraca uwage w tym
kontekscie na przyjecie zalecenia w sprawie zagrozonych kobiet i dziewczat oraz zalecenia w sprawie
identyfikacji, zapobiegania i ograniczania bezparistwowosci i ochrony oséb bezparistwowych'®, ktére
stuzg wzmocnieniu miedzynarodowego systemu ochrony zgodnie z Programem Ochrony (Agenda for
Protection)'"® oraz wspieraniu Rzadéw w wypetnianiu ich obowigzkéw w zakresie ochrony w
dzisiejszym zmieniajgcym sie srodowisku miedzynarodowym, w tym poprzez promocje stopniowego
wdrazania mechanizméw i standardéw dzieki prowadzeniu odpowiedniej krajowej polityki publicznej
przy wsparciu ze strony spofeczenstwa miedzynarodowego;...

4. Zwraca uwage, ze szescdziesigt dwa Panstwa sg teraz stronami Konwencji z 1954 roku o statusie
0s6b bezparnistwowych'?® oraz ze trzydziesci trzy Panstwa sa stronami Konwencji z 1961 roku o
ograniczaniu bezpanstwowosci'?!, zacheca Panstwa, ktére jak dotad nie przystapity do Konwencji,
aby rozwazyly ten krok, zwraca uwage na prace Wysokiego Komisarza w zakresie identyfikacji i
ochrony oséb bezpaninstwowych, jak réwniez naktania Biuro Wysokiego Komisarza do dalszej pracy w
tej dziedzinie zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Zgromadzenia Ogdlnego i zaleceniami Komitetu
Wykonawczego;...

8 |bid., rozdziat Ill, sekcje A i B.

3 |bid., “Fifty-seventh Session, Supplement No. 12A” (Posiedzenie pieédziesiate siédme, suplement
nr 12A), (A/57/12/Add.1), aneks IV.

%% Seria Traktatéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNTS), tom 360, nr 5158.

' bid., tom 989, nr 14458.



ANEKS V - WYPISY Z ZALECEN KOMITETU
WYKONAWCZEGO UNHCR

Zalecenie w sprawie zapobiegania i ograniczania bezpanstwowosci oraz ochrony oséb
bezpanstwowych

Nr 78 (XLVI) — 1995
20 pazdziernika 1995 r.
Komitet Wykonawczy,

Uznajgc prawo kazdej osoby do obywatelstwa oraz prawo chronigce przed bezpodstawnym
pozbawieniem obywatelstwa,

W obawie, ze bezpanstwowos$é, w tym niezdolnos¢ do ustalenia obywatelstwa jednostki, moze
skutkowac jej wysiedleniem,

Podkreslajgc, ze zapobieganie i ograniczanie bezpanstwowosci, jak réwniez ochrona oséb
bezpanstwowych, sg wazne takze dla zapobiegania ewentualnym sytuacjom uchodzstwa,

(a) Przyjmuje obowigzki powierzone juz Wysokiemu Komisarzowi w sprawie uchodzcéw bedacych
bezpanstwowcami oraz zacheca Wysokiego Komisarza do dalszego prowadzenia dziatalnosci na rzecz
bezpanstwowcdw w ramach jego statutowej funkcji polegajacej na zapewnianiu ochrony
miedzynarodowej i staraniach o podjecie dziata prewencyjnych, jak rowniez w ramach zobowigzania
natozonego przez Zgromadzenie Ogdlne do petnienia funkcji przewidzianych na mocy Artykutu 11
Konwencji z 1961 roku o ograniczaniu bezpanstwowosci;...

(c) Uprasza UNHCR o czynne promowanie przystepowania do Konwencji z 1954 roku o statusie oséb
bezpanstwowych oraz do Konwencji z 1961 roku o ograniczaniu bezpanstwowosci, w Swietle
ograniczonej liczby Panistw bedacych stronami tych dokumentéw, jak réwniez o zapewnienie
zainteresowanym Panstwom stosownych ustug technicznych i doradczych w zakresie przygotowania i
wdrozenia ustaw o obywatelstwie;...

Ogodlne Zalecenie w sprawie ochrony miedzynarodowej
Nr 95 (LIV) - 2003

10 pazdziernika 2003 r.

Komitet Wykonawczy, ...

(v) Zacheca Panstwa do wspdtpracy z UNHCR w zakresie metod rozwigzywania przypadkéw
bezpanstwowosci oraz do rozwazenia mozliwosci zapewnienia nowego miejsca zamieszkania, jezeli
sytuacji danej osoby nie da sie rozwigzac na terenie obecnego panstwa przyjmujacego lub innego
panstwa dawnego zwyczajowego zamieszkiwania, oraz jesli sytuacja ta pozostaje niestabilna;

Zalecenie w sprawie identyfikacji, zapobiegania i ograniczania bezpanstwowosci oraz ochrony oséb
bezpanstwowych



Nr 106 (LVII) — 2006
6 pazdziernika 2006 r.
Komitet Wykonawczy, ...

Nadal wyrazajgc gtebokie zaniepokojenie trwatoscig problemdw zwigzanych z bezpanstwowoscig w
réznych regionach swiata oraz wystgpieniem nowych przypadkdéw bezpanstwowosci,...

Potwierdzajgc zobowigzania natozone na Wysokiego Komisarza przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie dziatalnosci na rzecz zapobiegania i ograniczania
bezpanstwowosci oraz wzmacniania ochrony oséb bezpanstwowych,

Przywotujgc swoje Zalecenie nr 78 (XLVI) w sprawie zapobiegania i ograniczania bezpanstwowosci
oraz ochrony oséb bezpanstwowych, jak réwniez Zalecenia 90 (LII), 95 (LIV), 96 (LIV), oraz Zalecenia
99 (LV) i 102 (LVI) dotyczace rozwigzywania przedtuzajgcych sie sytuacji bezpanstwowosci,

(a) Naktania UNHCR, we wspodtpracy z rzadami, innymi organizacjami miedzynarodowymi lub
podlegajgcymi ONZ, jak réwniez regionalnymi i pozarzadowymi, do wzmozenia wysitkdw w tym
zakresie poprzez prowadzenie dziatalnosci ukierunkowanej na wspieranie identyfikacji, zapobiegania
oraz ograniczania bezpanstwowosci oraz wzmacniania ochrony oséb bezpanstwowych;

Identyfikacja bezparistwowosci

(b) Wzywa UNHCR do dalszej pracy z zainteresowanymi Rzgdami, do rozpoczecia lub ponownego
podjecia staran o identyfikacje grup ludnosci bezpanstwowej oraz grup ludnosci o niesprecyzowanym
obywatelstwie przebywajacych na swoim terytorium, we wspodtpracy z innymi organami ONZ, w
szczegdlnosci z UNICEF-em i UNFPA, jak réwniez z DPA, OHCHR i UNDP w ramach programéw
krajowych, ktére mogg obejmowac, w miare potrzeby, procesy zwigzane z rejestracjg urodzen i
aktualizacjg danych dotyczacych ludnosci;

(c) Zacheca UNHCR do prowadzenia badan oraz dzielenia sie ich wynikami z odpowiednimi
instytucjami akademickimi, ekspertami i rzadami, w szczegdlnosci w regionach, w ktérych badania
dotyczace bezpanstwowosci prowadzone sg w niewielkim zakresie, tak, aby promowac zwiekszone
zrozumienie natury i zakresu problemu bezpanstwowosci, identyfikowa¢ grupy ludnosci
bezpanstwowej oraz zrozumieé przyczyny prowadzace do bezpanstwowosci, co stuzy jako podstawa
do opracowania strategii rozwigzywania problemu;

(d) Zacheca te Panstwa, ktore posiadajg statystyki dotyczgce osdb bezpanstwowych lub oséb o
niesprecyzowanym obywatelstwie, do dzielenia sie tymi statystykami z UNHCR i wzywa UNHCR o
ustanowienia bardziej oficjalnej, usystematyzowanej metodologii dla zbierania danych, ich
aktualizacji oraz udostepniania;

(e) Zacheca UNHCR do zawierania w swoich dwuletnich raportach przedstawianych Komitetowi
Wykonawczemu i dotyczacych dziatalnosci zwigzanej z osobami bezpanstwowymi statystyk
dostarczonych przez Panstwa oraz badan podjetych przez instytucje akademickie oraz ekspertéw,
spoteczenstwo obywatelskie oraz wtasny personel w zakresie skali bezpanstwowosci;



(f) Zacheca UNHCR, by dalej zapewniato doradztwo techniczne i wsparcie merytoryczne Panstwom, a
takze promowato zrozumienie problemu bezpanstwowosci, co stuzy takze utatwieniu dialogu na skale
Swiatowgq i regionalng pomiedzy zainteresowanymi Pafistwami;

(g) Zwraca uwage na wspodtprace nawigzang z Unig Miedzyparlamentarng (IPU) w zakresie
obywatelstwa i bezpanstwowosci, oraz dalej zwraca uwage na Podrecznik ds. Obywatelstwa i
Bezparnstwowosci dla Parlamentarzystow z 2005 r., ktory jest wykorzystywany w parlamentach
krajowych i regionalnych dla podnoszenia swiadomosci i budowania potencjatu wsréd administracji
panstwowych i spoteczenstwa obywatelskiego;...

Ochrona 0s6b bezparistwowych

(s) Zacheca Panstwa do rozwazenia przystgpienia do Konwencji z 1954 roku o statusie osdb
bezpanstwowych oraz zacheca Paristwa-Strony do rozwazenia zniesienia ograniczen

(t) Uprasza UNHCR o czynne rozpowszechnianie informacji i, w miare potrzeb, szkolenie
przedstawicieli rzagdowych w zakresie odpowiednich mechanizmoéw identyfikacji, dokumentowania
oraz nadawania statusu bezpanstwowcom;

(u) Zacheca Panstwa, ktdre nie sg jeszcze Stronami Konwencji z 1954 roku o statusie oséb
bezpanstwowych, do traktowania osdb bezpanstwowych zgodnie z prawem przebywajacych na ich
terytorium w sposdb zgodny z miedzynarodowym prawem w zakresie praw cztowieka; oraz do
rozwazenia, w miare potrzeb, uftatwien w naturalizacji zwyczajowo i zgodnie z prawem
zamieszkujgcych bezpanstwowcéw zgodnie z przepisami prawa krajowego;

(v) Zacheca UNHCR do wdrazania programdéw, na prosbe zainteresowanych Panstw, ktdre stuzg
ochronie i pomocy bezpanstwowcom, w szczegdlnosci poprzez pomaganie bezpanstwowcéw w
uzyskaniu dostepu do srodkdw prawnych, ktére mogg zaradzi¢ ich sytuacji jako oséb
bezpanstwowych, a w tym kontekscie, wspdtpracowaé z organizacjami pozarzadowymi dla
zapewnienia doradztwa prawnego i innego rodzaju pomocy w miare potrzeb;

(w) Wzywa Parstwa do nieprzetrzymywania osdb bezpanstwowych tylko na podstawie ich
bezpanstwowosci oraz do traktowania ich zgodnie z prawem miedzynarodowym w zakresie praw
cztowieka, a takze wzywa Panistwa-Strony Konwencji z 1954 roku o statusie oséb bezpaninstwowych do
petnego wprowadzania w zycie jej postanowien;

(x) Uprasza UNHCR o dalsze udoskonalanie szkolen personelu wtasnego oraz nalezgcego do innych
agencji ONZ w zakresie kwestii dotyczacych bezpanstwowosci, tak aby umozliwic UNHCR
zapewnianie Panstwom doradztwa technicznego w zakresie wdrazania Konwencji z 1954 roku, tak
aby zapewni¢ konsekwentne wdrazanie jej postanowien.
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zgodnie z prawem bedacy, 132, 134, 135, 143, 145
zgodnie z prawem pozostajacy, 132, 136, 137, 150

— ,Zgodnie z prawem pozostajgcy” - Nota w sprawie interpretacji (,Lawfully Staying” — A Note on
Interpretation, 135, 137

zrzeczenie sie, patrz: obywatelstwo, zrzeczenie sie, 84

zwyczajowe zamieszkiwanie, 1, 18, 58, 81, 84, 92, 139, 152, 154, 157, 158, 162



