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PREFACIO

Na ultima década a comunidade internacional, apoiada pelo Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), renovou os esforgos para
tratar dos problemas dos apatridas. Como esclarece a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, todas as pessoas tém direito a uma nacionalidade.
Sem uma nacionalidade, os individuos enfrentam uma existéncia
caracterizada pela inseguranga e marginalizagdo. Pessoas apatridas estao
entre as mais vulneraveis do mundo, frequentemente impedidas de usufruir
de direitos como a igualdade perante a lei, o direito ao trabalho, educagao
ou atendimento médico. Apesar das agbes de muitos Estados para reduzir
os casos de apatridia através de medidas como a reforma das suas leis
sobre nacionalidade, novos casos continuam a surgir. Apatridas podem ser
encontrados em quase todos os paises. De fato, algumas familias tém sido
apatridas por geragdes.

A Convencgao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas esta no coragédo do
regime de protecdo dos apatridas. Ela estabelece a definicdo universal de
“apatrida” e prevé um conjunto de principios nucleares para o seu tratamento.
O conteudo da Convengao é tao relevante hoje quanto era na época da
adocgdo do tratado, e tem sido complementado por evolugbes no Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Embora a Convencao de 1961 para a
Redugéo dos Casos de Apatridia fornega um amplo espectro de ferramentas
para a erradicacao da apatridia, a Convencao de 1954 assegura que aqueles
que se encontram em situagao de apatridia ndo serdo condenados a uma
vida sem dignidade e seguranca. No aniversario de 60 anos da Convengéo,
0 ACNUR tem o prazer de publicar este Manual.

A data da publicacdo, 80 Estados sdo partes na Convencéo de 1954, com
numerosas adesdes nos Ultimos trés anos, impulsionadas pela Campanha
sobre Apatridia do ACNUR. O crescente foco na apatridia também pode ser
constatado pelo aumento do numero de paises estabelecendo procedimentos
para determinagéo da condicao de apatrida. Ainda que esses procedimentos
somente se apliquem a uma minoria de apatridas que se encontra em situagao
de migracéo, eles sdo essenciais e oferecem um caminho para um estatuto
consistente com os parametros tanto da Convengao de 1954 quanto do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Uma abordagem diferente € necessaria
no caso de apatridas que estdo em seu proprio pais, reconhecendo-se a sua
profunda conexdo com aquele Estado através de, por exemplo, nascimento
ou residéncia prolongada. Os Estados estdo cada vez mais conscientes dos
beneficios de se modificar leis e politicas para garantir uma nacionalidade
a essas pessoas, nao apenas em prol dos individuos, mas também para a
estabilidade e coesédo de suas sociedades em geral.

O ACNUR publica este Manual de acordo com as responsabilidades do seu
mandato de lidar com a apatridia. Essas responsabilidades eram inicialmente



limitadas a apatridas que eram refugiados, como determinado no paragrafo
6 (A) (II) do Estatuto do ACNUR e no Artigo 1° (A) (2) da Convengao de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados. Desde entdo, este mandato tem sido
ampliado por uma série de Resolucdes da Assembleia Geral, em particular as
Resolucdes 50/152 de 1995 e 61/137 de 2006, que confiaram ao ACNUR a
responsabilidade pelos apatridas em geral. As responsabilidades do ACNUR
englobam a identificacdo, prevencéo e redugdo da apatridia, bem como a
protecao das pessoas apatridas.

O conteudo deste Manual foi inicialmente publicado em 2012 na forma de
trés Diretrizes do ACNUR relacionadas, respectivamente, a definicdo de
apatrida, aos procedimentos para a determinagao da apatridia, e ao estatuto
dos apatridas sob a legislagdo nacional®. Ao substituir essas Diretrizes, o
texto do Manual replica o seu conteudo com algumas alteragdes minimas,
principalmente para evitar duplicidade e para atualizar as referéncias as
publicagdes do ACNUR. Falhas menores identificadas desde a publicagcéo
das Diretrizes também foram solucionadas. Este Manual, assim como as
Diretrizes, resulta de uma série de consultas a especialistas conduzidas no
contexto do aniversario de 50 anos da Convencao de 1961 para a Redugao
dos Casos de Apatridia?’. O Manual ndo trata da prevencdo e reducgdo da
apatridia; estes temas sao abordados em Diretrizes a parte.

Este Manual tem como intengdo orientar oficiais de governo, juizes e
profissionais do Direito, assim como funcionarios do ACNUR e outros
envolvidos com o tema da apatridia. Espera-se que este Manual sirva como
uma referéncia tanto para a determinagdo da condigdo de apatrida, como
para o desenvolvimento e implementacéo de leis e politicas relacionadas a
protecao dos apatridas.

Volker Tiirk

Diretor

Divisdo de Protegao Internacional

Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.
Genebra, Junho de 2014

* Ler ACNUR, Diretrizes sobre apatridia No.1: A definicdo de “Apatrida” no Artigo 1 (1) da
Convencao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas, 20 de Fevereiro de 2012, HCR/
GS/12/01, http://www.refworld.org/docid/4f4371b82.html; ACNUR, Diretrizes sobre
Apatridia No. 2: Procedimentos para Determinacao da condigéo de apatrida, 5 de Abril de
012, HCR/GS/12/02, http://www.refworld.org/docid/4f7dafb52.html; e ACNUR, Diretrizes
sobre Apatridia No.3: o Estatuto dos Apatridas a nivel Nacional, 17 de Julho de 2012,
HCR/GS/12/03, http://www.refworld.org/docid/5005520f2.html

< Ver ACNUR, Reunido de Especialistas — O conceito de Apatridas de acordo com
o Direito Internacional (“Conclusées de Prato”), Maio de 2010, http://www.refworld.
org/docid/4ca1ae002.html; e ACNUR, Reunido de Especialistas — Procedimentos de
determinacédo da Apatridia e o Estatuto dos Apatridas (“Conclusées de Genebra”),
Dezembro 2010, http://www.refworld.org/docid/4d9022762.html



INTRODUCAO

A. O CONTEXTO DA CONVENGAO DE 1954

1. Apatridia surge em diversos contextos. Ela ocorre em situacdes
migratdrias, por exemplo, entre expatriados que perdem ou sao privados
de sua nacionalidade sem ter adquirido a nacionalidade do pais de
residéncia habitual. A maioria dos apatridas, no entanto, nunca cruzou
fronteiras e se encontram em seus “préprios paises” . O seu suplicio
ocorre a nivel local, ou seja, no pais de residéncia prolongada, que
em muitos casos € o seu pais de nascimento. Para esses individuos,
apatridia € muitas vezes o resultado de problemas na elaboracao e
implementacédo de legislagbes sobre nacionalidade.

2. No po6s-Segunda Guerra Mundial, tornou-se evidente a necessidade
de uma acgéo internacional para proteger apatridas e refugiados. Dessa
forma, a Convencéao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas (“Convencgéao
de 1954”) compartilha a mesma origem da Convencao de 1951 sobre
o Estatuto dos Refugiados (“Convencao de 1951”). A Convencao
de 1954 foi incialmente concebida como uma minuta de protocolo a
convengao sobre refugio. No entanto, quando a Convengédo de 1951
foi adotada, o protocolo foi deixado na forma de minuta e foi tratado em
uma conferéncia de negociagdo separada, onde foi transformado em
um tratado especifico sobre apatridas. O texto da Convengao de 1954
e a lista de Estados-parte podem ser encontrados nos Anexos | e lll,
respectivamente.

3. A Convencgédo de 1954 continua sendo o unico tratado internacional
voltado especificamente a regulamentagdo dos parametros de
tratamento dos apatridas.? A Convencao, portanto, € de fundamental
importancia para assegurar a protecao deste grupo vulneravel.

1 A frase “préprio pais” foi retirada do Artigo 12 (4) do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e usada em consonancia com as interpretagdes do Comité de Direitos
Humanos da ONU.

2 A Convencgéo de 1961 para a Reducgéo dos Casos de Apatridia trata da prevencao a
apatridia primeiramente através de salvaguardas nas legislagbes sobre nacionalidade, de
modo a reduzir o fendmeno ao longo do tempo. O Protocolo Especial sobre Apatridia, de
1930, que entrou em vigor em 2004, n&o trata de parametros de tratamento, mas se refere
a obrigacbes especificas do Estado de nacionalidade prévio. O Protocolo tem poucas
adesoes.



B. O ACNUR E A APATRIDIA

4. O ACNUR publica este Manual de acordo com as responsabilidades do
seu mandato de lidar com a apatridia. As responsabilidades do ACNUR
eram inicialmente limitadas a apatridas que eram refugiados, como
determinado no paragrafo 6 (A) (Il) do Estatuto do ACNUR e no Artigo
1° (A) (2) da Convencado de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados.
Em razdo deste mandato, o ACNUR se envolveu na elaboragédo da
Convencao de 1954. Para assumir as fungdes previstas pelos Artigos
11 e 20 da Convengédo de 1961 sobre a Redugcdo dos Casos de
Apatridia (“Convencao de 1961”), o mandato do ACNUR foi expandido
pela Resolugao 3271 (XXIX) de 1974 e 31/36 de 1976 da Assembleia
Geral, passando a abranger as pessoas que se enquadram nos termos
da Convencgédo de 1954. A Agéncia recebeu o mandato de lidar com
a apatridia de forma genérica pela Resolugdo 50/152 da Assembleia
Geral, que ratificou a Conclusao 78 do Comité Executivo do ACNUR.
Posteriormente, na Resolugdo 61/137 de 2006, a Assembleia Geral
ratificou a Conclusédo 106 do Comité Executivo, que determina as quatro
grandes areas de responsabilidade do ACNUR: identificagao, prevencao
e reducado da apatridia, bem como a protegcdo dos apatridas. Trechos
de resolucdes relevantes da Assembleia Geral e Conclusées do Comité
Executivo podem ser encontrados nos Anexos IV e V, respectivamente.

C. O ESCOPO DO MANUAL

5. Os dispositivos da Convencéo de 1954 se dividem em trés categorias:
aqueles que estabelecem a definicdo de “apatrida”, aqueles relativos
aos direitos e obrigagdes dos apatridas; e os dispositivos finais sobre
temas como a adesao a Convengao e a cooperagao entre os Estados-
parte com o ACNUR. Este Manual oferece orienta¢des sobre as normas
relacionadas as duas primeiras categorias.

6. [Este Manual tem a intengdo de auxiliar governos, formuladores de
politicas publicas, tomadores de decisdes administrativas, o judiciario,
ONGs, profissionais do Direito, funcionarios do ACNUR e outros
atores, a interpretar e aplicar a Convencdo de 1954, de forma a
facilitar a identificagao e o tratamento apropriado de seus beneficiarios.
Adicionalmente, este Manual sera relevante em uma série de outras
circunstancias, como na interpretacdo de outros instrumentos
internacionais que fazem referéncia, mas nao definem, “apatridas”,
“apatridia” ou termos relacionados. Nesse sentido, nota-se que a
Convencao de 1954 ainda n&o atraiu 0 mesmo numero de ratificagdes/
adesdes que a Convencado de 1951 e outros tratados sobre direitos
humanos. Por isso, a pratica dos Estados, inclusive a jurisprudéncia de
cortes nacionais, € limitada em relacéo a aplicagdo da Convencgao de



1954, especialmente no que se refere a interpretagdo do Artigo 1(1).
A orientacédo contida neste Manual, entretanto, considera a pratica ja
existente nos Estados-parte na Convencao de 1954 e resulta de uma
séria de consultas a especialistas organizadas pelo ACNUR.

D. APATRIDIA E APATRIDIA DE FACTO

7. A Convencao de 1954 estabelece a definicdo universal de “apatrida”
em seu Artigo 1(1). Pessoas que se enquadram no escopo do Artigo
1(1) sdo muitas vezes referidas como apatridas “de jure”, mesmo que o
termo nao seja utilizado pela prépria Convengéo. Por outro lado, a Ata
Final da Convencado de 1961 faz referéncia aos apatridas “de facto”,
e ha uma referéncia implicita na Ata Final da Convengdo de 19543
Diferentemente da definigdo de “apatrida” trazida no Artigo 1(1), o termo
apatrida de facto nao é definido em nenhum instrumento internacional e
nao ha um regime em tratado especifico para essa categoria de pessoas
(sendo a referéncia na Ata Final da Convengéo de 1961 limitada e néo
vinculante por natureza)*. E preciso tomar cuidado para que aqueles
que se enquadram como “apatridas” nos termos do Artigo 1(1) da
Convencao de 1954 sejam reconhecidos como tal e ndo erroneamente
tratados como apatridas de facto ja que, dessa forma, eles podem nao
receber a protecdo garantida pela Convencao de 1954. Este Manual
trata de uma série de assuntos referentes a identificagdo e protecao
dos apatridas, nos termos do Artigo 1(1) da Convengao, porém evita
qualifica-los como apatridas “de jure”, ja que esse termo ndo aparece
em nenhum lugar do préprio tratado.

3 O paragrafo 3 da Ata Final da Convencao de 1954 foi escrito especificamente para tratar
da situagdo do apatrida “de facto”. Essa recomendagéo solicita que os beneficios da
Convengéao sejam estendidos a individuos cujos Estados considerem que tiveram razbes
validas para renunciar a prote¢do do seu Estado de nacionalidade. Apesar de a Ata Final
da Convengado de 1961 nao definir a apatridia de facto, ela traz uma recomendacéo no
sentido de que tais pessoas deveriam se beneficiar das previsdes da Convengao de 1961
para que possam obter uma “nacionalidade efetiva”.

4 Sobre apatridia de facto ver, por exemplo, Sesséo Il.Ado ACNUR, Reunido de Especialistas
— O Conceito de Apatridas sob o Direito Internacional (“Conclusbes de Prato”), Maio de
2010, http://www.refworld.org/docid/4ca1ae002.html: (1) A apatridia de facto tem sido
tradicionalmente ligada a nogéo de nacionalidade efetiva, e alguns participantes entendiam
que a nacionalidade de uma pessoa poderia ndo ser efetiva tanto dentro quanto fora do
seu pais de nacionalidade. Da mesma forma, uma pessoa poderia ser apatrida de facto
mesmo se estivesse dentro de seu pais de nacionalidade. No entanto, houve um apoio
maior dentre os participantes para a abordagem proposta no documento de discussao
preparado para a reunido, que define um apatrida de facto com base numa das principais
fungdes da nacionalidade no Direito Internacional, a garantia de protegao pelo Estado
sobre seus nacionais no exterior. (2) A definicdo é a seguinte: apatridas de facto sao
pessoas que se encontram fora de seu pais de nacionalidade e que séo incapazes ou, por
razdes validas, ndo querem, se submeter a protecdo daquele pais. Protecédo neste sentido
se refere ao direito de protegéo diplomatica exercida por um Estado de nacionalidade para
remediar uma violacao internacional contra um de seus nacionais, assim como protecao
diplomatica e consular e assisténcia em geral, inclusive em relagéo ao retorno ao Estado
de nacionalidade.



E. DETERMINANDO QUEM E APATRIDA

10.

Embora a Convengdo de 1954 estabeleca a definicdo juridica
internacional de “apatrida” e as garantias das quais eles sao titulares,
ela ndo prescreve nenhum mecanismo para identificar as pessoas que
sdo apatridas. No entanto, esta implicito na Convengédo de 1954 que
os Estados devem identificar os apatridas dentro de suas jurisdi¢gdes
para oferecer-lhes o tratamento adequado, a fim de cumprir com
os compromissos assumidos na Convencdo.’ Este Manual oferece
orientacdo sobre as modalidades de criagdo de procedimentos de
determinacao da apatridia, incluindo questdes de prova que surgem em
tais mecanismos. Ao fazer isso, o Manual trata de procedimentos que
tém como objetivo especificamente, se nao exclusivamente, determinar
se um individuo é apatrida. Além disso, o foco € no reconhecimento
de pessoas apatridas como definido na Convengédo de 1954 e nas
obrigacdes dos Estados que fazem parte da Convencao. Serao feitas
algumas ponderagbes sobre os Estados que ndo fazem parte desse
tratado e sobre a identificacao de apatridas de facto.

Somente um numero relativamente pequeno de paises estabeleceu
procedimentos de determinagéo da apatridia, dentre os quais nem todos
séo altamente regulamentados. Ha, porém, um interesse crescente em
introduzir tais mecanismos. Apatridia € um fato juridicamente relevante
para o Direito Internacional. Logo, o reconhecimento da apatridia tem
um papel importante no fortalecimento do respeito aos direitos humanos
dos apatridas, sobretudo através do acesso a um estatuto juridico
estavel e aos direitos assegurados aos apatridas pela Convengao de
1954.

E também do interesse dos Estados estabelecer procedimentos de
determinacdo da apatridia. Fazé-lo aumenta a habilidade dos Estados
de cumprir com as obrigagdes assumidas na Convengédo de 1954. Em
paises onde a apatridia surge por conta de fluxos migratérios mistos,
procedimentos de determinagdo da apatridia também ajudam os
governos a entenderem o tamanho e o perfil das populagbes apatridas
em seu territorio e, com isso, determinar os servigos governamentais
requeridos. Adicionalmente, a identificagcdo dos apatridas pode ajudar
a prevenir a apatridia ao revelar as raizes do problema e as novas
tendéncias na apatridia.

Os Estados reconheceram-no em relagédo ao estabelecimento dos procedimentos da
determinacé&o do status de refugiado apesar de a Convengédo de 1951 se silenciar a
esse respeito. Ver: Concluséo No. 8 (XXIX) do Comité Executivo de 1977, paragrafo a;
Conclusao No. 11 (XXIX) de 1978 do Comité Executivo, paragrafo h; Conclusédo No. 14
(XXIX) do Comité Executivo de 1979, paragrafo f; e Conclusao No. 16 (XXIX) do Comité
Executivo de 1980, paragrafo h. Ver ACNUR, Conclusées Adotadas pelo Comité Executivo
sobre a Protecéo Internacional de Refugiados, 1975-2009 (Conclusdo N.1-109), 2009,
http.//www.refworld.org/docid/4b28bf1f2.html.



F. CONDIGAO DE APATRIDA

11.

12.

Em geral, os apatridas ndo conseguem usufruir de uma série de direitos
humanos e sédo impedidos de participar plenamente na sociedade.
A Convencdo de 1954 trata dessa marginalizacdo ao garantir aos
apatridas um conjunto nuclear de direitos. Ao lado de outros parametros
aplicados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, suas normas
estabelecem os direitos minimos e as obrigagdes dos apatridas nos
Estados-parte da Convencéao de 1954. O status garantido a um apatrida
em um Estado-parte, ou seja, os direitos e obrigagcdes dos apatridas
de acordo com a legislagdo doméstica, deve refletir esses parametros
internacionais.

Este Manual tem como objetivo dar assisténcia aos Estados, garantindo
que os apatridas recebam tal status em suas jurisdigbes. O Manual
aborda tanto o tratamento das pessoas reconhecidas como apatridas
por um Estado nos termos da Convengédo de 1954, como a situagéo
dos individuos que aguardam o resultado do processo de determinacao
da apatridia. O Manual também examina a situacdo dos apatridas
em paises que nao fazem parte da Convengéo de 1954, assim como
daqueles que sdo considerados como apatridas de facto. Apesar de
todos os apatridas deverem ser tratados de acordo com os parametros
internacionais, esse tratamento pode variar de modo a refletir o contexto
em que a apatridia surge. Este Manual, portanto, trata inicialmente
dos parametros relevantes de direito internacional, e depois examina
separadamente a extensao da condi¢cao de apatrida em se tratando de
individuos em um contexto migratério ou em seus “préprios paises”.®
Além disso, a relacao entre refugiados e apatridas sera analisada. Apesar
de um individuo poder ser ao mesmo tempo apatrida pela Convencao
de 1954 e refugiado de acordo com a Convengéao de 1961, um refugiado
apatrida deve se beneficiar, no minimo, da prote¢cdo da Convengéo de
1951 e do Direito Internacional dos Refugiados.

O paragrafo 142 abaixo examina a natureza do direito de um individuo de permanecer em
seu “préprio pais”, para além do Artigo 12(4) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos.






PARTE UM: CRITERIOS
PARA A DETERMINACAO DA
APATRIDIA

A. A DEFINIGAO

13. O Artigo 1(1) da Convencao de 1954 define uma pessoa apatrida da
seguinte forma:

”

“Para os efeitos da presente Convencdo, o termo ‘“apatrida
designara toda pessoa que nao seja considerada como seu nacional
por qualquer Estado, de acordo com a sua legislagéo,”.

A Convengdo nao permite reservas ao Artigo 1(1) e, portanto, esta
definicdo é vinculante para todos os Estados-Partes do tratado. Além
disso, a Comissao de Direito Internacional concluiu que a definicdo do
Artigo 1(1) é parte do direito internacional costumeiro.” Este Manual
ndo abordam o Artigo 1(2) da Convencao de 1954, que define as
circunstancias nas quais o individuo que se encaixa na definicdo de
“apatrida” é, contudo, excluido da protecéo deste tratado.

7 Veja a pagina 49 da Comissao de Direito Internacional, Artigos sobre a Protegéo
Diplomatica, com comentarios, de 2006, que estabelece que “indubitavelmente pode-se
considerar que a definicdo do Artigo 1 adquiriu a natureza de costume”. O Comentario
esta disponivel em http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html. O texto do Artigo 1 (1)
da Convengéao de 1954 é usado nos Artigos sobre Protegédo Diplomatica, para a definicéo
da pessoa apatrida.
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B. CONSIDERAGOES GERAIS

14.

15.

16.

10

11

O Artigo 1(1) da Convencéao de 1954 deve ser interpretado em harmonia
com o significado do texto, contextualizando-se e levando-se em
consideragdo o objeto e propdsito do tratado.® Como indicado em
seu predmbulo e nos Travaux Préparatoires, o objeto e o propdsito da
Convencao de 1954 é garantir que os apatridas gozem plenamente
de seus direitos humanos.® Seus formuladores buscaram melhorar
a situacao dos apatridas, regulamentando sua condi¢do. Como regra
geral, é preferivel ter uma nacionalidade a ser reconhecido e protegido
como apatrida. Portanto, ao buscar garantir que todos os que se
encaixam na Convencgéao de 1954 se beneficiem dos seus dispositivos,
€ importante assegurar que individuos com uma nacionalidade serao
assim reconhecidos, e nao identificados erroneamente como apatridas.
reconhecer e respeitar a nacionalidade de cada pessoa.

O Artigo 1(1) se aplica em contextos de migragdo e de ndo migracao.
Um apatrida pode nunca ter cruzado uma fronteira internacional e
ter vivido no mesmo pais por toda a sua vida. Por outro lado, alguns
apatridas também podem ser refugiados ou elegiveis para protecao
complementar.’® Os apatridas que se encaixam no escopo da Convencgao
de 1951 terdo direito a protecdo sob aquele instrumento, que sera
discutido em maior profundidade na Parte Trés que se segue.

Um individuo é um apatrida a partir do momento em que as condicdes
no Artigo 1(1) da Convengéo de 1954 sao atendidas. Assim, qualquer
conclusédo de um Estado ou do ACNUR de que uma pessoa satisfaz o
texto do Artigo 1(1) é mais declaratéria do que constitutiva™.

Veja o Artigo 31 (1) da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, que
estabelece esta regra primaria de interpretagdo. O mesmo artigo estabelece outros fatores
que sao relevantes na interpretacao das provisdes de um tratado, enquanto o Artigo 32
lista métodos complementares de interpretacao.

Veja o segundo e o quarto paragrafos do Preambulo:

“Considerando que em varias ocasides as Nagdes Unidas tém manifestado sua profunda
preocupacao com os apatridas, esforcando-se para garantir as pessoas apatridas o maior
exercicio possivel de seus direitos e liberdades fundamentais...

Considerando que é desejavel regulamentar e melhorar a situagao dos apatridas por meio
de um acordo internacional...”

(A referéncia a “direitos e liberdades fundamentais” é uma referéncia a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, que é citada no primeiro paragrafo do Preambulo).

Por exemplo, podem se encaixar no regime de protecéo subsidiaria da Unido Europeia,
estabelecido na Diretiva do Conselho 2004/83/EC de 29 de abril de 2004, sobre parametros
minimos para a qualificagcdo e condi¢cdo de nacionais de terceiro pais, ou como apatridas
refugiados, ou como pessoas que precisam de protegao internacional e o conteudo da
protegdo assegurada. Para uma visdo mais geral, veja a Conclusdo 103 (LVI) do Comité
Executivo do ACNUR a respeito de formas complementares de protegéo, http://www.
unhcr.org/43576e292.html

As Partes Dois e Trés, abaixo, abordam as implicagcdes deste fato, em termos do efeito
suspensivo dos procedimentos de determinacédo e o tratamento dos individuos que
aguardam uma determinacao de sua apatridia.



17.

O Artigo 1(1) pode ser analisado subdividindo a definigdo em dois
elementos constitutivos: “ndo seja considerada como seu nacional... de
acordo com a sua legislacéo” e “por qualquer Estado”. Ao determinar
se uma pessoa é apatrida nos termos do Artigo 1(1), geralmente é mais
pratico primeiro analisar a questao de “por qualquer Estado”, uma vez
que esta n&o so restringe o escopo da investigagdo aos Estados com os
quais uma pessoa tem lagos, mas também pode excluir da consideragao
as entidades incipientes que ndo preenchem os requisitos para ser um
“Estado” de acordo com o direito internacional. Na realidade, em alguns
casos a consideracao isolada deste elemento sera decisiva, como, por
exemplo, quando a unica entidade com a qual o individuo mantém um
vinculo relevante ndo é considerada um Estado.

C. INTERPRETAGAO DOS TERMOS

18.

19.

(1) “por qualquer Estado”
(a) Quais Estados devem ser examinados?

Apesar de a definigdo no Artigo 1(1) ser formulada na negativa (“néo seja
considerada como seu nacional por qualquer Estado”), uma investigagcao
sobre se alguém é apatrida se limita aos Estados com os quais a
pessoa mantém um vinculo relevante, especialmente por nascimento no
territério, descendéncia, casamento ou residéncia habitual. Em alguns
casos, este fato pode limitar o escopo da investigagdo a apenas um

Estado (ou, na verdade, a uma entidade que néo € um Estado)."?
(b) O que é um “Estado”?

A definigdo de “Estado” no Artigo 1(1) é informada pela forma como
o termo evoluiu no direito internacional. Os critérios da Convencao
de Montevidéu de 1933 sobre os Direitos e Deveres dos Estados
continuam pertinentes neste sentido. Segundo a Convengéao, um Estado
é constituido quando uma entidade tem uma populagdo permanente, um
territério definido, um governo efetivo e a capacidade de se relacionar
com outros Estados. Outros elementos de estatalidade que surgiram
posteriormente na doutrina de direito internacional incluem a efetividade
da entidade em questéo, o direito a autodeterminagéao, a proibigcdo do
uso da forga e o consentimento do Estado que anteriormente exercia
controle sobre o territério em questdo.’

A questao do que é um vinculo relevante é abordada em mais detalhes na Parte Dois
deste Manual, no contexto do padréo de prova exigido para estabelecer a apatridia.

Quando uma entidade alega ser um novo Estado, mas a forma como surgiu envolveu uma
violagéo da norma jus cogens, isso levanta questdes sobre sua elegibilidade para a posicéo
de Estado. Uma norma jus cogens € um principio do direito internacional consuetudinario,
considerada como peremptéria por natureza, ou seja, que tem precedéncia sobre

1
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20.

21.

22.

Para que uma entidade seja um “Estado” para fins do Artigo 1(1) ndo é
necessario que ela tenha recebido o reconhecimento universal ou em
larga escala de outros Estados em relacdo a sua condigdo de Estado,
tampouco que tenha se tornado Estado Membro das Nagdes Unidas.
No entanto, o reconhecimento ou a admissdo serao fortes evidéncias
da condigdo de Estado.' Podem surgir divergéncias de opinido na
comunidade internacional sobre se uma determinada entidade atingiu
o status de Estado. Em parte, isto reflete a complexidade de alguns
dos critérios envolvidos e sua aplicagdo. Mesmo quando uma entidade
parece satisfazer os critérios mencionados no paragrafo anterior,
pode haver Estados que, por motivos politicos, optaram por negar seu
reconhecimento, ou que efetivamente ndo a reconhecem como um
Estado. Ao realizar uma andlise do Artigo 1(1), o tomador de decisado
pode se sentir inclinado a recorrer a postura oficial de seu Estado
em relagdo a personalidade juridica de uma determinada entidade.
Contudo, esta abordagem pode levar a conclusdes mais influenciadas
pela posicao politica do governo do Estado que faz a determinagéo, do
que pela real posicao da entidade no direito internacional.

Uma vez que o Estado é estabelecido, existe uma forte presungao no
direito internacional em relagao a sua continuidade, independentemente
da efetividade de seu governo. Portanto, um Estado que perde um
governo central efetivo por causa de um conflito interno pode continuar
a ser um “Estado” para fins do Artigo 1(1).

(2) “ndo seja considerada como seu nacional...de acordo com sua
legislagao”

a) Significado de “legislagao”

A referéncia a “legislagdo” no Artigo 1(1) deve ser interpretada de uma
forma ampla, que compreenda ndo somente as leis, mas também os
decretos ministeriais, regulamentos, ordens, jurisprudéncia (em paises
de common law) e, quando adequado, a pratica consuetudinaria.'

14

15

qualquer outra obrigacdo (seja de natureza consuetudinaria ou de tratado), vinculativa
a todos os Estados, e que s6 pode ser anulada por outra norma peremptéria. Entre os
exemplos das normas jus cogens podemos citar a proibigdo do uso da forga e o direito a
autodeterminacgao.

Contudo, observe o antigo debate sobre a natureza constitutiva em comparagéo a
natureza declaratéria do reconhecimento dos Estados. A primeira doutrina considera o
ato de reconhecimento como um pré-requisito para a soberania, enquanto a segunda
trata o reconhecimento como nada além de uma evidéncia da condigdo soberana no
direito internacional. Estas abordagens distintas também contribuem com a complexidade
encontrada em alguns casos para determinar a soberania de uma entidade.

O Artigo 2 (d) da Convencao Europeia sobre Nacionalidade, de 1977, adota uma
abordagem similar.



23.

24.

25.

26.

(b) Quando é que uma pessoa “nao é considerada um nacional”
segundo a legislagdo e a pratica de um Estado?

Determinar se um individuo é considerado ou ndo um nacional nos
termos da legislacao de seu Estado requer uma anélise cuidadosa sobre
como o Estado em questéao aplica, na pratica, suas leis de nacionalidade
aos individuos e uma revisado das decisdes que possam ter tido impacto
no status do individuo.'® Trata-se de uma questao mista de fato e de
direito.

Aplicar esta abordagem de analisar a aplicacdo pratica em casos
individuais pode levar a uma conclusao diferente daquela derivada de
uma analise puramente objetiva da aplicagédo das leis de nacionalidade
de um pais ao caso de um individuo. Um Estado pode n&do adotar a
aplicacéo literal da legislacdo, chegando até mesmo a ignorar o seu
conteudo. A referéncia a “legislagdo” na definicdo de apatridia no Artigo
1(1), portanto, cobre situagdes nas quais a lei escrita € substancialmente
modificada quando é implementada na pratica.

(i) Formas automaticas e ndo automaticas de aquisicdo e perda da
nacionalidade

A maioria dos Estados conta com um misto de formas automaticas e néo
automaticas de mudancgas na nacionalidade, incluindo-se a aquisicao,
renincia, perda ou privagdo de nacionalidade.” Ao determinar se
um individuo é considerado nacional de um Estado ou é apatrida, é
recomendavel definir se a nacionalidade do individuo foi adquirida por
mecanismos automaticos ou nao automaticos.

Os modelos de concessdo automatica sdo aqueles onde a mudanca
de nacionalidade ocorre pela lei (ex lege).’® De acordo com o modelo
automatico, a nacionalidade ¢é adquirida assim que os critérios
estabelecidos pela lei sdo atendidos, tais como nascimento em um
territério ou filiagdo de nacionais de um Estado. Por outro lado, nos
modelos ndao automaticos, € necessario um ato da pessoa ou de uma
autoridade do Estado antes de ocorrer uma mudanga na nacionalidade.

Esta abordagem reflete o principio geral de direito estabelecido nos Artigos 1 e 2 da
Convencao de Haia sobre Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis de Nacionalidade,
de 1930.

Observe que os termos perda e privacdo sao usados aqui da mesma forma que na
Convencgéao de 1961: “perda” se refere a retirada da nacionalidade por operagéo da lei
(ex lege) e “privacao” se refere a retirada da nacionalidade iniciada pelas autoridades do
Estado.

Neste sentido, observe que a frase “de acordo com a sua legislagéo” no Artigo 1(1) ndo é
sindnima de “apdés a incidéncia da lei”. O ultimo é um termo técnico (usado, por exemplo,
na Convengao de 1961) que significa um mecanismo que & automatico por natureza. A
definicdo de pessoa apatrida compreende a nacionalidade que pode ter sido adquirida ou
retirada por mecanismos ndo automaticos e automaticos.

13
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27.

28.

20.

30.

19

20

(i) Identificagédo das autoridades competentes

Para determinar se um Estado considera um individuo como seu
nacional, € preciso identificar qual(is) instituicdo(6es) é(sdo) a(s)
autoridade(s) competente(s) para questbes de nacionalidade em um
determinado pais com o qual o individuo mantém vinculos relevantes. A
competéncia neste contexto diz respeito a autoridade responsavel por
outorgar ou retirar a nacionalidade das pessoas, ou por esclarecer a
condigdo de nacional quando a nacionalidade é adquirida ou retirada
automaticamente. A autoridade (ou autoridades) competente varia de
Estado para Estado e, em muitos casos, ha mais de uma autoridade
competente envolvida.'

Alguns Estados tém um 6rgédo unico e centralizado, que rege as
questdes de nacionalidade e que constitui a autoridade competente para
fins de determinagéo da nacionalidade. Outros Estados, no entanto, tém
varias autoridades que podem determinar a nacionalidade, qualquer
uma delas podendo ser considerada como autoridade competente,
dependendo das circunstancias. Assim, uma autoridade competente nao
€ necessariamente um érgao central do Estado. Um 6rgéo administrativo
local ou regional pode ser uma autoridade competente, assim como um
funcionario consular?®® e, em muitos casos, os funcionarios do governo
de escaldes mais baixos constituem a autoridade competente. A mera
possibilidade de a decisao de tal funcionario ser futuramente anulada
por um funcionario mais graduado ndo impede que o primeiro seja
tratado como autoridade competente para os fins do Artigo 1(1).

Identificar a autoridade (ou autoridades) competente envolve determinar
qual dispositivo (ou dispositivos) legal em relagéo a nacionalidade pode
ser relevante em um caso individual e qual autoridade (ou autoridades)
€ obrigada a aplica-la. Para identificar os dispositivos legais relevantes é
necessario avaliar o histérico pessoal do individuo e compreender as leis
de nacionalidade do Estado, inclusive a sua interpretagao e aplicagao —
ou nao aplicacgao pratica, em alguns casos, das leis de nacionalidade.

A identificagdo e o numero de autoridades competentes em um
determinado caso dependerdo especialmente dos seguintes fatores:

d Se sera necessario considerar formas automaticas ou ndo
automaticas de aquisi¢ao, renuncia ou perda da nacionalidade; e,

d Se sera necessario analisar mais de um evento relacionado a
nacionalidade.

Decorre dai a irrelevancia dos pontos de vista de um 6rgdo do Estado que néo é
competente para se pronunciar sobre a nacionalidade.
Veja os paragrafos 39-40 abaixo.
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32.

33.

34.
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(iii) Andlise de quem s&o as autoridades competentes em modelos de
aquisigao ou perda nao automatica da nacionalidade

Identificar a autoridade competente em um modelo de mudanga néo-
automatica no status de nacionalidade pode ser relativamente facil. No
caso de mecanismos que dependem de um ato ou decisdo do 6rgéo do
Estado, este 6rgéo sera a autoridade competente.

Por exemplo, o departamento do governo que decide sobre solicitagbes
de naturalizagdo sera a autoridade competente em um sistema com
este mecanismo. Geralmente, a conclusido desta autoridade é decisiva.
Alguns modelos de concessédo ndo automatica que envolvem um ato
do Estado nao envolvem qualquer critério por parte dos funcionarios
pertinentes. Se uma pessoa atende aos requisitos estabelecidos na lei,
o funcionario devera realizar um ato especifico para outorgar ou retirar a
nacionalidade.?’

Nos modelos de concessdo nao automatica, onde & necessario um
ato do Estado para a aquisicdo da nacionalidade, geralmente havera
um documento que registra o ato, tal como uma certiddo de cidadania.
Esta documentagdo sera decisiva para provar a nacionalidade. Na
auséncia de tal evidéncia, pode-se presumir que a agdo necessaria
nao foi realizada e a nacionalidade nao foi adquirida.??> Esta premissa
de nao cidadania pode ser deixada de lado por declaragbes, agdes
ou evidéncias posteriores por parte da autoridade competente, que
indiquem que a nacionalidade foi realmente outorgada.

(iv) Avaliagdo da evidéncia de autoridades competentes em modelos
de concessdo automatica de aquisicdo de cidadania ou perda de
nacionalidade

Nos casos onde a aquisicdo ou perda da nacionalidade ocorrem
automaticamente, nenhum 6rgéo do Estado estéa efetivamente envolvido
na alteragdo da condicdo e a pessoa nao precisa tomar nenhuma
medida concreta. Tal mudanga ocorre por incidéncia da lei (ex lege)
quando os critérios prescritos sdo atendidos. Na maioria dos paises a
nacionalidade € adquirida automaticamente por nascimento no territério
ou por descendéncia. A nacionalidade também pode ser adquirida
automaticamente pela maioria das pessoas afetada pela sucesséao
de um Estado.? Algumas legislagdes preveem a perda automatica da

Observe que néo se pode concluir que uma pessoa € um nacional (ou foi privada da
nacionalidade) até que este procedimento seja finalizado. Veja o paragrafo 50.

As solicitagdes de naturalizacdo, ou outros documentos apresentados por meio de um
procedimento de nacionalidade nao automatico, ndo constituem evidéncia suficiente em
relacdo a determinagéo de um Estado sobre a nacionalidade daquela pessoa.

Em alguns casos de sucessao do Estado, no entanto, a cidadania do Estado sucessor ndo
é automatica, e sdo empregados modelos de concessao nao automatica de aquisigéo de
cidadania. Consulte o documento da Comisséo Internacional de Direito, Artigos sobre a
Nacionalidade de Pessoas Fisicas em Relagcédo a Sucesséo de Estados, com Comentarios,

15
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35.

36.

37.

nacionalidade quando algumas condi¢cdes sao atendidas, tais como
um determinado periodo de residéncia no exterior, a ndo efetivagdo do
registro ou pela falta de uma declaragdo em um determinado periodo.

Quando a nacionalidade é adquirida automaticamente, o Estado nao
costuma emitir os documentos como parte do mecanismo. Nestes casos,
geralmente é a certiddo de nascimento que oferece a prova do local
de nascimento e filiagdo e, portanto, oferece evidéncia da aquisi¢ao de
nacionalidade, seja por jus soli ou por jus sanguinis, ao invés de ser uma
base formal para aquisicdo da nacionalidade.?*

Ao analisar modelos de concessado automatica de aquisicdo ou perda
da nacionalidade, a autoridade competente sera qualquer instituicdo do
Estado com poder de determinar a nacionalidade de uma pessoa, no
sentido de esclarecer tal condicdo e nao de definir se a nacionalidade
sera outorgada ou retirada. Alguns exemplos destes 6rgdos sédo as
autoridades de passaporte ou, em alguns poucos Estados, funcionarios
do registro civil (onde a nacionalidade ¢é indicada em atos do registro
civil, principalmente no registro de nascimento). E possivel que em um
caso particular exista mais de uma autoridade competente ou que varios
orgaos adotem posicdes legitimas em relacdo a nacionalidade de uma
pessoa no exercicio das atividades a eles atribuidas.

(v) Consideragbes quando a pratica do Estado transgride os modos
automaticos de aquisicdo de nacionalidade.

Quando as autoridades competentes tratam um individuo como néo
nacional, apesar de ele ou ela aparentemente atender aos critérios de
aquisicdo automatica de nacionalidade por incidéncia da legislacédo do
pais, a posicao destes 6rgaos, mais do que a Carta Magna, determinara
se aquele Estado considera ou ndo o individuo em questdo como
nacional. Este cenario costuma surgir quando a discriminagao contra
um determinado grupo é amplamente disseminada nos departamentos
governamentais ou quando, na pratica, a lei que rege a aquisicao
automatica no nascimento é sistematicamente ignorada e as pessoas
devem provar ter lacos adicionais com um Estado.?

24
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de 1999, http://lwww.refworld.org/docid/4512b6dd4.html, para verificar a pratica do Estado.
Jus soli e jus sanguinis se referem aos dois principais principios que regem a aquisicéo
de nacionalidade no sistema legal dos Estados, com base no local de nascimento e
descendéncia de um nacional, respectivamente.

Quando as leis de um Estado preveem a aquisigdo automatica de nacionalidade, mas na
pratica um Estado impde exigéncias adicionais as pessoas para adquirir a nacionalidade,
este fato ndo nega a natureza de incidéncia automatica da legislagao sobre nacionalidade.
Ao contrario, ele indica que na pratica o Estado n&o considera aqueles que ndo atendem
suas exigéncias extralegais como nacionais, potencialmente tornando-os apatridas nos
termos da definicdo do Artigo 1(1).
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39.

40.
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(vi) Aquisicdo da nacionalidade na auséncia de evidéncia sobre a
posigcao das autoridades competentes

Pode haver casos onde um individuo nunca tenha entrado em contato
com as autoridades competentes do Estado, talvez porque a aquisigdo da
nacionalidade foi automatica no nascimento e a pessoa tenha vivido em
uma regido sem servigos publicos, ndo havendo solicitado documentos
de identidade ou um passaporte. Nestes casos, é importante avaliar a
postura geral do Estado em relagao as pessoas cujo status de nacional
estd em uma situagdo semelhante. Se o Estado tem um histérico
positivo de promover o reconhecimento, de maneira ndo discriminatoria,
da nacionalidade de todos os que se enquadram nos critérios da
legislagdo como, por exemplo, na forma como s&o processados 0s
pedidos de emissado de carteira de identidade, isto pode indicar que o
Estado considera a pessoa em questdo como seu nacional. No entanto,
se a pessoa pertence a um grupo cujos membros tém seus pedidos de
documentos nacionais de identidade constantemente negados, este fato
pode ser um indicativo de que o Estado nao considera aquela pessoa
um nacional.

(vii) O papel das autoridades consulares

O papel das autoridades consulares merece uma consideragao especial.
Um consulado pode ser a autoridade responsavel por tomar a medida
necessariaem um modelo de aquisi¢ao ndo automatica da nacionalidade.
Isto ocorre, por exemplo, quando as leis de um pais exigem que os filhos
de nacionais que nascerem no estrangeiro sejam registrados em um
consulado, como pré-requisito para adquirir a nacionalidade dos pais.
Desta forma, o consulado no pais de nascimento daquela crianga sera
a autoridade competente e sua conclusdo sobre a nacionalidade da
crianga sera decisiva, desde que n&o haja outra instancia decisoria a
ser acionada. Se o registro for negado a uma pessoa, ou se a pessoa
nao puder solicita-lo, ela ndo é considerada um nacional nos termos do
Artigo 1(1).

Os consulados podem ser identificados como autoridades competentes
emoutrosaspectos. Quandoas pessoasbuscamaajudade umconsulado,
por exemplo, para renovar um passaporte ou obter esclarecimentos
sobre a sua nacionalidade, o consulado € legitimamente acionado para
adotar uma posi¢ao com relagdo a nacionalidade daquele individuo,
dentro de suas atribuicdes de protegdo consular. Ao fazer isso, ele atua
como uma autoridade competente. Este também é o caso quando ele
responde a solicitagbes de outros Estados em relagdo a nacionalidade
de uma pessoa. Quando um consulado é a Unica autoridade competente
para tomar uma decisdo sobre a nacionalidade de uma pessoa, a
sua resolugdo normalmente é decisiva. Quando outras autoridades
competentes também se posicionam sobre a nacionalidade de uma
pessoa, suas conclusbes devem ser ponderadas diante da conclusao
das autoridades consulares.?

Veja o paragrafo 44 sobre o peso a ser dado as conclusbes dos 6rgaos encarregados de
emitir documentos de identidade que mencionam a nacionalidade da pessoa.
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(viii) Indagagbes as autoridades competentes

Em alguns casos, um individuo ou um Estado podem buscar, junto
as autoridades competentes, esclarecimentos sobre a nacionalidade
deste individuo. Esta necessidade normalmente surge em sistemas
de aquisi¢cdo ou perda automatica da nacionalidade, ou quando uma
pessoa adquiriu ou foi privada da nacionalidade por um mecanismo nao
automatico, mas nao possui provas documentais. A solicitagdo pode se
deparar com o siléncio da autoridade competente ou sua recusa em
responder. As conclusdes em relagao a falta de resposta s6 podem ser
feitas apds um prazo razoavel. Se uma autoridade competente tiver uma
politica geral de nunca responder a tais solicitagcées, ndo é possivel fazer
qualquer inferéncia com base exclusivamente na auséncia de resposta.
Por outro lado, quando um Estado costuma responder a tais indagacoes,
a falta de resposta geralmente apontara para uma confirmagéo de que
a pessoa ndo & um nacional. Quando uma autoridade competente
emite uma resposta pro forma para uma indagacéo, e fica claro que
a autoridade nao analisou as circunstancias particulares da situagao
de uma pessoa, esta resposta tem pouco valor. De qualquer forma, a
postura da autoridade competente diante de um questionamento sobre
o status da nacionalidade precisa ser ponderada diante da postura
adotada por outra autoridade (ou autoridades) competente, envolvida
no caso individual.?”

(ix) Tratamento inconsistente por parte das autoridades competentes

Aavaliagao das posturas das autoridades competentes se torna complexa
quando varios atores do Estado dao tratamento inconsistente a uma
mesma pessoa. Por exemplo, um individuo pode ter recebido beneficios
publicos que, por lei e na pratica, sdo reservados aos nacionais, mas
ao alcangar a maioridade ter seu passaporte negado. Dependendo
dos fatos especificos do caso, o tratamento inconsistente pode ser um
exemplo de violagdo dos direitos de um nacional, uma consequéncia
daquela pessoa nunca ter adquirido a nacionalidade daquele Estado,
ou o resultado de uma pessoa haver perdido ou ser privada de sua
nacionalidade.

Nos casos onde ha evidéncias de que uma pessoa adquiriu a
nacionalidade através de um modelo n&o automatico de concesséo de
nacionalidade, que depende do ato de um 6rgdo do Estado, o fato de
que outros 6rgaos do Estado Ihe neguem direitos geralmente acordados
para os nacionais € indicativo de que seus direitos estao sendo violados.
Assim, em algumas circunstancias, a natureza do tratamento posterior
pode indicar que o Estado mudou sua postura sobre a nacionalidade
daquela pessoa, ou que a nacionalidade foi perdida ou retirada.

Observe que nos casos de uma mudanga ndo automatica da nacionalidade que demande
um ato do Estado, a existéncia (ou inexisténcia) de documentos normalmente emitidos,
como parte da acao do Estado, sera decisiva para estabelecer a nacionalidade. Veja o
paragrafo 33.
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Mesmo quando a aquisigdo ou perda da nacionalidade tiver ocorrido
automaticamente, ou por ato formal do individuo, as autoridades do
Estado geralmente confirmaréo posteriormente que a nacionalidade foi
adquirida ou perdida. Isso costuma ocorrer por meio de procedimentos
para emissdao dos documentos de identidade. Em relagdo aos
mecanismos para aquisi¢ao ou perda de nacionalidade, automaticamente
ou através do ato formal do individuo, devera ter maior relevancia a
opinido das autoridades competentes responsaveis por emitir os
documentos de identidade que constituem prova da nacionalidade, tais
como passaportes, certiddes de nacionalidade e, quando sao emitidas
somente para nacionais, as carteiras de identidade.?®

(x) Nacionalidade adquirida por erro ou de ma fé

Quando a agdo da autoridade competente em um mecanismo néo
automatico foi realizada por um erro (por exemplo, devido a um equivoco
sobre a legislacdo aplicavel) ou de ma fé, este fato néo invalida por sisé a
nacionalidade adquirida pela pessoa. Isto decorre do significado comum
dos termos empregados no Artigo 1(1) da Convengao de 1954. O mesmo
é valido se amudanca na nacionalidade de um individuo decorreu de uma
solicitagao fraudulenta da pessoa, ou que inadvertidamente contenha
erros relacionados aos fatos materiais. Para os fins da definicdo, a
concessao de nacionalidade por um mecanismo n&do automatico deve
ser considerada valida, mesmo se nao houver uma base legal para a
outorga.?® No entanto, em alguns casos o Estado, ao descobrir o erro
ou a ma fé envolvidos no processo de nacionalidade em questao, adota
acdes posteriores para privar o individuo da nacionalidade. Este fato
devera ser considerado ao determinar a posicdo do Estado em relagao
a condigao atual do individuo.

O impacto da fraude ou do erro na aquisicdo da nacionalidade deve
ser diferenciado da aquisicdo fraudulenta de documentos que possam
ser apresentados como prova da nacionalidade. Estes documentos
nao necessariamente comprovam o vinculo de nacionalidade, ja que
em muitos casos eles nao terdo relagcdo com qualquer mecanismo de
nacionalidade, automatico ou néo, que tenha sido realmente aplicado
em relagao ao individuo.

(xi) Impacto dos processos de apelagao/revisédo

Nos casos onde a nacionalidade de uma pessoa foi submetida a
processos de revisao ou apelacao, seja por um 6érgao judicial ou por outro
orgao, sua decisao deve ser considerada. Nos Estados que, de modo
geral, respeitam o Estado de Direito,*® a decisdo do 6rgéo de apelagéo/

Na verdade, outras autoridades podem se consultar com esta autoridade competente ao
assumirem uma postura sobre a nacionalidade de uma pessoa.

Esta situacéo é diferente daquela onde um néo nacional é simplesmente tratado com os
privilégios da nacionalidade.

O “Estado de Direito” é descrito no Relatério do Secretario-Geral da ONU de 2004 sobre
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48.

49.

50.

revisdo normalmente constitui a conclusdo do Estado em relagdo a
nacionalidade do individuo, para fins do Artigo 1(1), se a legislagao local
dispuser que essas decisdes sdo vinculantes para o Executivo.®' Assim,
quando posteriormente as autoridades passam a tratar um individuo de
forma inconsistente com a conclusdo do 6rgéo de revisdo sobre sua
nacionalidade, este fato nao significa que o individuo ndo € um nacional,
e sim que os direitos de um nacional estdo sendo violados.

Uma abordagem diferente pode ser justificada em paises onde o
Executivo é capaz de impunemente ignorar as posi¢cdes do judiciario
ou de outros 6rgdos de revisdo (mesmo quando as decisdes sdo
vinculantes por forga de lei). Este pode ser o caso, por exemplo, em
Estados onde uma pratica de discriminagdo contra um determinado
grupo é amplamente disseminada nas instituicbes do Estado. Nestes
casos, a posicao das autoridades do Estado no sentido de que aqueles
grupos ndo sao nacionais pode ser mais decisiva do que a posi¢ao das
autoridades judiciais, que podem sustentar os direitos destes grupos a
nacionalidade.

Pode haver situagdes onde o julgamento de um tribunal em um caso ndo
diretamente relacionado a pessoa tenha implicacbes legais para a sua
nacionalidade. Se o julgamento mudar a nacionalidade do individuo, em
decorréncia do direito doméstico, a alteracdo geralmente é conclusiva
em relagdo a nacionalidade da pessoa (sujeita a analise do Estado de
Direito referida no paragrafo anterior). Isto pode acontecer, por exemplo,
quando em um determinado caso a interpretacdo de um dispositivo que
rege um mecanismo de aquisicdo automatica tem o efeito de trazer
todo um conjunto de pessoas para o d&mbito daquele dispositivo, sem
qualquer agéo necessaria por parte do governo.*

(xii) Questbes Temporais
A nacionalidade de uma pessoa deve ser avaliada no momento da

determinacdo de elegibilidade pela Convencédo de 1954. Nao se
trata de um exercicio histérico ou de previsao futura. A questao a ser

31

32

O Estado de Direito e a Justica de Transicdo em Sociedades em Conflito e Pés-Conflito
como:

“... um principio de governanga onde todas as pessoas, instituicdes e entidades, publicas
e privadas, inclusive o proprio Estado, s&o responsaveis perante as leis publicamente
promulgadas, igualmente aplicadas e independentemente adjudicadas, e consistentes
com as normas e os parametros internacionais de direitos humanos...”

Ver: Conselho de Seguranga da ONU, O Estado de Direito e Justica de Transicdo em
Sociedades em Conflito ou Pés-Conflito: Relatério do Secretario Geral, 23 de Agosto de
2004, S/2004/616, http://www.refworld.org/docid/45069c434.html, paragrafo 6.

A excecgéo seria quando, nos termos da legislacdo doméstica, a conclus&o judicial é
apenas uma recomendacgao, ndo sendo vinculativa a natureza das autoridades.

Por exemplo, este seria o caso quando um tribunal determina que um dispositivo da
legislacao de nacionalidade que rege a aquisicao automatica de nacionalidade pelas
pessoas nascidas no territorio antes de uma data especifica se aplica a todo um grupo
étnico, independentemente de declaragbes contrarias por parte do governo.
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respondida é se, na hora de fazer uma determinagéo de incidéncia do
Artigo 1(1), uma pessoa € um nacional do pais, ou paises, em questao.
Assim, se uma pessoa esta no meio de um processo de aquisicdo de
nacionalidade, mas os procedimentos ainda precisam ser finalizados,
a pessoa nao pode ser considerada um nacional para os fins do Artigo
1(1) da Convengao de 1954.3®* Da mesma forma, quando as exigéncias
ou os procedimentos para perda, privagao ou renuncia da nacionalidade
so foram parcialmente preenchidos ou finalizados, a pessoa ainda é um
nacional para os fins de definicdo de apatrida.

(xiii) Renuncia Voluntaria da Nacionalidade

A renuncia voluntaria diz respeito a um ato de espontanea vontade, por
onde um individuo renuncia a sua nacionalidade. Geralmente acontece
na forma de uma declaragado verbal ou escrita. A retirada posterior da
nacionalidade pode ser automatica ou a critério das autoridades.?* Em
alguns Estados, a renuncia voluntaria da nacionalidade é tratada como
base para excluir um individuo do escopo do Artigo 1(1). Contudo, isso
ndo é permitido pela Convencao de 1954. O objeto e o propésito do
tratado é que os apatridas possam gozar de seus direitos humanos e séo
igualmente relevantes nos casos de perda voluntaria ou involuntaria de
nacionalidade. Na realidade, em muitos casos a renuncia pode ter sido
motivada por um objetivo legitimo como, por exemplo, o cumprimento
das condig¢des para adquirir outra nacionalidade, caso em que a pessoa
esperava passar apenas um curto periodo de tempo como apatrida. A
questao do livre arbitrio do individuo ndo é relevante para determinar
o enquadramento na condigdo de apatrida nos termos do Artigo 1(1);
contudo, pode ser relevante para a questdo do tratamento a ser
aplicado posteriormente. E possivel que aqueles que renunciaram sua
nacionalidade voluntariamente possam vir a readquirir a nacionalidade,
diferentemente de outras pessoas que sao apatridas. A disponibilidade
de protecdo em outro Estado pode ter um impacto sobre a condigcéo a
ser reconhecida e, assim, esta questao é explorada na Parte Trés.

(xiv) Conceito de Nacionalidade

Ao avaliar a legislagdo de nacionalidade de um Estado, é importante
ter em mente que a terminologia usada para descrever um “nacional”
varia de pais para pais. Por exemplo, “cidadao”, “sujeito”, “national’ em
francés e “nacional” em espanhol, sdo alguns dos rétulos que podem
ser aplicados aquela condicédo. Além disso, pode haver em um Estado

diversas categorias de nacionalidade, com diferentes nomes e direitos

A mesma abordagem se aplica quando a pessoa n&o usou ou exauriu uma apelagcdo em
relacdo a negacao ou retirada da nacionalidade.

Arenuncia voluntaria deve ser distinguida da perda de nacionalidade por ndo cumprimento
com as formalidades, inclusive quando a pessoa tem ciéncia das exigéncias relevantes e,
mesmo assim, decide ignora-las.
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associados. A Convencao de 1954 tem como foco melhorar o efeito
negativo, em termos de dignidade e seguranga, de um individuo que nao
atenda a um aspecto fundamental do sistema de protegédo dos direitos
humanos; a existéncia de uma relagéo entre o nacional e o Estado.
Assim, a definicdo de apatrida no Artigo 1(1) incorpora um conceito de
nacional que reflete um vinculo formal, de carater politico e legal, entre
o individuo e um determinado Estado. Isso é diferente do conceito de
pertencimento a uma nagdo que se refere a participagdo em um grupo
religioso, linguistico ou étnico.3 Assim, o conceito de nacional adotado
pelo tratado é consistente com o entendimento tradicional deste termo
no direito internacional, ou seja, as pessoas sobre as quais o Estado
considera ter jurisdicdo com base na nacionalidade, inclusive o direito
de reclamar contra outros Estados em caso de maus tratos aquelas
pessoas.

Quando os Estados garantem uma condicao juridica a certos grupos de
pessoas sobre o0s quais consideram ter jurisdicdo, mais em razao de um
vinculo de nacionalidade do que pela residéncia, entdo uma pessoa que
pertence a esta categoria sera um “nacional” para os fins da Convengéao
de 1954. De maneira geral, esta condi¢cao é associada, no minimo, ao
direito de entrada, regresso e residéncia no territério do Estado, mas
pode haver situagdes onde, por motivos histéricos, a entrada so6 seja
permitida a um territério ndo metropolitano que pertenca a um Estado.
O fato de diferentes categorias de nacionalidade em um Estado terem
diferentes direitos associados a elas ndo impede que seus titulares sejam
tratados como “nacionais” para os fins do Artigo 1(1). Da mesma forma,
também nado ha impedimento em tratar como nacionais os individuos
nacionais de Estados cujos direitos associados a nacionalidade sejam
menores do que os desfrutados por nacionais de outros Estados ou,
ainda, fiquem aquém daqueles exigidos em termos de obrigacao
internacionais de direitos humanos.* Apesar de o problema de direitos
reduzidos suscitar questdes em relagéo a efetividade da nacionalidade
e violagdes das obrigacdes internacionais de direitos humanos, isto nao
é relevante para a aplicacao da definicao de apatrida da Convencgao de
1954 .37

Este significado de nacionalidade pode ser encontrado, por exemplo, na definicdo de
refugiado apresentada no Artigo 1 A (2) da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, em relacao a frase “fundado temor de ser perseguido por motivo de raga, religiéo,
nacionalidade...” (énfase nossa).

Observe que o que importa sao os direitos geralmente associados a nacionalidade e n&o
se estes direitos sdo realmente observados na experiéncia especifica de um individuo.
Historicamente, ndo parece haver qualquer exigéncia no direito internacional para que
a nacionalidade tenha um conteudo especifico em termos de direitos das pessoas, em

oposicao a criagéo de certas obrigacdes entre Estados.



54.

55.

56.

38

39

40

Nao ha qualquer exigéncia implicita de vinculo “genuino” ou “efetivo”
no conceito de “nacional” disposto no Artigo 1(1).*® A nacionalidade,
por sua natureza, reflete um vinculo entre o Estado e o individuo,
geralmente com base em nascimento no territério ou descendéncia de
um nacional e, geralmente, isto fica claro nos critérios para aquisi¢gao
de nacionalidade na maioria dos paises. Contudo, uma pessoa ainda
pode ser um “nacional”, para fins do Artigo 1(1), mesmo que nao tenha
nascido ou resida habitualmente no Estado da nacionalidade alegada.

Segundo o direito internacional, os Estados tém ampla discricionariedade
para outorgar ou retirar a nacionalidade. Esta discricionariedade pode
ser limitada por um tratado. Particularmente, ha varias proibigdes
nos tratados globais e regionais de direitos humanos com relacdo a
discriminagdo com base, por exemplo, na raga, € que se aplicam as
normas sobre concessdo, perda e privagdo da nacionalidade.®® As
proibicdes em termos de direito internacional costumeiro ndo sao tao
claras, apesar de um exemplo poder ser a privagao com base na raga.

A concessao, privagao ou retirada da nacionalidade em contravencgéao
as obrigacdes internacionais ndo deve ser menosprezada. No entanto,
a ilegalidade do ato no plano internacional é irrelevante para os fins
do Artigo 1(1). Nao fosse assim, um individuo que tenha sido privado
de sua nacionalidade por ato que nao fosse incompativel com o direito
internacional seria considerado um “nacional” para fins do Artigo 1(1):
uma situagdo aparentemente inconsistente com o objeto e a finalidade
da Convencgéao de 1954.4

Estes conceitos surgiram no campo de protecao diplomatica, que é uma area do direito
internacional consuetudinario que rege o direito de um Estado a adotar agdes diplomaticas,
e outras agoes, contra outro Estado, em nome de um nacional seu que tenha tido seus
direitos e interesses prejudicados pelo outro Estado. Recentemente a Comissao de Direito
Internacional enfatizou por que estes conceitos ndo devem ser aplicados para além de
um conjunto estrito de circunstancias. Veja a pagina 33 do documento Artigos sobre a
Protecdo Diplomatica com comentarios, de 2006, nota 7, acima

Um exemplo é o Artigo 9 da Convencgéo de 1979 sobre a Eliminacédo de Todas as Formas
de Discriminagéo contra as Mulheres, que garante que todas as mulheres devem ter
direitos iguais aos dos homens em sua habilidade de conferir nacionalidade para seus
filhos e filhas, e em relagdo a aquisicdo, mudanga ou retengdo de sua nacionalidade
(normalmente no caso de casamento com um estrangeiro).

A excegcdo a abordagem geral pode ser encontrada nas situagbes onde a violagéo
do direito internacional equivale a uma violagdo de uma norma peremptéria do direito
internacional. Nestas circunstancias, os Estados podem estar sob uma obrigagéo de nao
reconhecer como legais as situacdes resultantes daquela violagdo. Isso pode envolver
0 nao reconhecimento da nacionalidade e, talvez, incluir como esta condigcéo € tratada
na determinagéo do Artigo 1 (1). O escopo exato desta obrigagédo no direito internacional
consuetudinario continua a ser objeto de debate.
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(1) Panorama Geral

As autoridades governamentais podem se deparar com a questao de se
uma pessoa é apatrida em varios contextos, o que é um reflexo do papel
critico que a nacionalidade desempenha na vida cotidiana. Por exemplo,
a determinagdo da nacionalidade é relevante quando os individuos
solicitam passaportes ou documentos de identidade, buscam residéncia
legal ou emprego no setor publico, desejam exercer seu direito de votar,
prestam o servico militar, ou tentam acessar servicos do governo. As
questdes de nacionalidade e apatridia podem surgir quando o direito de
um individuo de estar em um pais é questionado em procedimentos de
remocgao. Na determinagéo da condigéo de refugiado, a nacionalidade
geralmente € crucial para identificar o pais (ou paises) em relagdo ao
qual as alegagdes do fundado temor de perseguicdo de um individuo
devem ser avaliadas. Uma avaliagdo da apatridia se faz necessaria
quando um individuo busca a aplicacao das salvaguardas estabelecidas
na Convencdo de 1961 sobre a Reducdo de Casos de Apatridia
(Convengéao de 1961). Estes exemplos ilustram que a determinagéo da
apatridia é necessaria em varios processos judiciais e administrativos.
Este Manual também trata, portanto, de procedimentos que tém como
objetivo especificamente, se ndo exclusivamente, determinar se um
individuo é apatrida.

(2) Determinacgdo da Apatridia e o Direito a uma Nacionalidade

Os procedimentos de determinagéo da apatridia costumam auxiliar os
Estados a cumprirem os compromissos assumidos na Convengéo de
1954. No entanto, a sua aplicacéo pode nao ser apropriada em relagéo
a determinadas populacbes de apatridas. A apatridia pode surgir tanto
no contexto migratério quanto num contexto ndo migratério, sendo que
o perfil da apatridia em um determinado pais pode se encaixar em
um cenario ou outro, podendo, ainda, ser misto. Algumas populacdes
apatridas em um contexto n&o migratério permanecem em seu “préprio
pais” e podem ser chamadas de populagdes in situ.*! Para estes grupos,
os procedimentos de determinagao da apatridia para obteng¢ao do status
de apatrida ndo s&o adequados por causa dos vinculos prolongados

A frase “proprio pais” foi extraida do Artigo 12 (4) do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (ICCPR) e sua interpretacéo pelo Comité de Direitos Humanos da ONU.
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com esses paises. Com base nos atuais parametros internacionais e
na pratica dos Estados na area de redugdo da apatridia, estes lagos
incluem residéncia habitual prolongada, ou residéncia a época da
sucessao do Estado. Dependendo das circunstancias das populagdes
em consideragdao, os Estados podem ser aconselhados a realizar
campanhas voltadas a nacionalidade, ou esforgos de verificagao
da nacionalidade, ao invés de procedimentos de determinagdao da
apatridia.*?

As campanhas orientadas a nacionalidade sao realizadas com o
objetivo de solucionar a situacdo da apatridia, por meio da outorga
de uma nacionalidade, e ndo de identificar as pessoas apatridas para
oferecer a elas a condi¢ao de apatrida. Varios Estados realizaram essas
campanhas de nacionalidade com populagdes que se encontravam em
uma situagao prolongada de apatridia e que viviam em seus territérios,
em alguns casos, com a assisténcia do ACNUR. Mesmo quando os
Estados realizam campanhas de nacionalidade, ainda é recomendavel
criar procedimentos de determinacdo da apatridia para as pessoas
apatridas que nao pertencem a populacgéao in situ, uma vez que o perfil
dos apatridas em um determinado pais pode ser misto ou mudar com o
passar do tempo.

Os procedimentos de determinagdo da nacionalidade auxiliam as
pessoas em um territério onde elas encontram dificuldades de provar
a sua nacionalidade. Estes procedimentos normalmente envolvem um
processo acessivel, rapido e simples para documentar a nacionalidade
existente, inclusive a nacionalidade de outro Estado.

As exigéncias processuais tanto das campanhas de nacionalidade
quanto dos procedimentos de determinagdo da nacionalidade sao
semelhantes aquelas aplicaveis na pratica aos procedimentos de
determinacdo da apatridia, j& que é preciso refletir os meios de prova
disponiveis em um pais, assim como as dificuldades enfrentadas pelos
solicitantes para provar a sua nacionalidade. As vezes é possivel
dispensar as provas documentais, mediante o depoimento juramentado
dos membros da comunidade, confirmando que um individuo atende
aos critérios relevantes da lei de nacionalidade, tais como nascimento

no territério ou descendéncia de um nacional.

Veja o paragrafo 50 do documento Acéo do ACNUR para Lidar com Apatridia: Uma Nota
de Estratégia, de 2010, em http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e0c3d2.html:

‘... ndo devem ser dedicados recursos a determinacao formal da apatridia quando uma
meta realista e imediata for a aquisi¢ao, reaquisi¢cdo ou confirmagéo da nacionalidade por
aquela populagao. Geralmente este sera o caso das situagdes prolongadas, onde toda a
populacao mantém lacos significativos apenas com o Estado onde residem”.



B. PROCEDIMENTOS DE DETERMINAGAO
DA APATRIDIA
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(1) Elaboracéao e Localizagao dos Procedimentos de Determinagéao

Os Estados tém ampla discricionariedade na elaboragdo e operagao
dos procedimentos de determinagdo da apatridia, uma vez que a
Convengao de 1954 ¢ silente sobre estas questdes. Fatores locais,
tais como a diversidade e o tamanho estimado da populagéo apatrida,
assim como a complexidade das questdes juridicas e probatdrias a
serem analisadas, influenciardo a abordagem adotada. Para que os
procedimentos sejam eficientes, porém, a determinacdo da apatridia
deve ser um objetivo especifico do mecanismo em questdo, mesmo nao
sendo necessariamente o unico.

A pratica atual dos Estados varia em relagdo ao local dos procedimentos
de determinagdo da apatridia nas estruturas administrativas nacionais,
refletindo as consideragdes especificas do pais. Os Estados podem
optar entre um procedimento centralizado e um que seja realizado pelas
autoridades locais. Os procedimentos centralizados s&o preferiveis, ja
que tém mais probabilidade de desenvolver a especializacao necessaria
entre os funcionarios que realizam a determinacao da condigdo de
apatrida. Varias medidas podem facilitar o acesso aos solicitantes de
diferentes partes de um pais: por exemplo, permitir que as solicitagdes
por escrito sejam submetidas as autoridades locais para que elas
transmitam ao 6rgdo central de determinacdo, que pode coordenar
e orientar a anadlise apropriada dos fatos relevantes em nivel local,
inclusive a entrevista presencial com o solicitante.

Determinar se uma pessoa € apatrida pode ser um processo complexo
e desafiador, mas é de interesse do Estado e dos apatridas que os
procedimentos de determinagao sejam o mais simples, justos e eficientes
possivel. Para tanto, alguns Estados podem pensar em adaptar os
procedimentos administrativos existentes para incluir a determinagao
da apatridia. Os fatores a serem considerados incluem capacidade
administrativa, especializagdo existente em questbes de apatridia,
assim como as estimativas de tamanho e perfil da populagédo apatrida.
Em qualquer procedimento combinado, é essencial que a definicdo de
apatrida seja claramente entendida e devidamente aplicada, e que as
salvaguardas processuais e parametros de prova sejam respeitados.

Alguns Estados podem optar por delegar as autoridades de imigracéo
a competéncia para conduzir os procedimentos de determinagdo da
apatridia. Outros Estados podem deixar a determinagdo da apatridia
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a cargo do orgao responsavel por questdes de nacionalidade como,
por exemplo, solicitagbes de naturalizacdo ou pedidos de verificagdo
da nacionalidade. Isso seria particularmente adequado quando ha a
possibilidade de as pessoas envolvidas serem residentes do Estado ha
muito tempo.

Como alguns apatridas também podem ser refugiados, os Estados
podem pensar em combinar a determinagéo da condigdo de apatrida e
refugiado no mesmo procedimento. As exigéncias de confidencialidade
nos pedidos de solicitantes de refugio e refugiados devem serrespeitadas,
independentemente da forma ou localizagcdo do procedimento de
determinacgao da apatridia.*®

As consideragcbes sobre recursos financeiros e humanos seréo
significativas no planejamento dos procedimentos de determinacao da
apatridia. Os paises que possuem procedimentos de determinacéo da
apatridia tém lidado com numeros reduzidos de solicitagdes. Os custos
envolvidos podem ser compensados pelas economias resultantes
de liberar outros mecanismos administrativos, aos quais as pessoas
apatridas podem recorrer para, por exemplo, solicitar outras modalidades
de status migratério.

(2) Acesso a Procedimentos

Para que os procedimentos sejam justos e eficientes, € necessario
assegurar o acesso a eles. A disseminagéo de informagdes, inclusive
por meio de campanhas de informacado, pode facilitar o acesso e
a assessoria sobre o mecanismo de determinagdo da condicdo de
apatrida. Como as vezes as pessoas desconhecem os procedimentos de
determinacao da apatridia, ou hesitam em se candidatar a condicao de
apatrida, os procedimentos podem conter salvaguardas que permitam
que as autoridades do Estado iniciem um procedimento.

Todos os individuos que se encontram no territério de um Estado devem
ter acesso aos procedimentos de determinagdo da apatridia. Nao ha
fundamento na Convencgao para exigir que os solicitantes da condigcao
de apatrida devam estar legalmente em um Estado. Com efeito, tal
exigéncia é particularmente injusta, ja que a falta de nacionalidade
impede que muitos apatridas tenham a documentagao necessaria para
entrar ou residir legalmente em qualquer Estado.

Também nado ha fundamento algum na Convengao para definir prazos
para que as pessoas solicitem a condigdo de apatrida. Estes prazos
podem acabar impedindo arbitrariamente que individuos se beneficiem
da protecao da Convengao de 1954.

Para mais detalhes sobre a coordenacao dos processos de determinacao da condigéo de
refugiado e apatrida, veja os paragrafos 26 a 30.
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(3) Garantias Processuais

Os procedimentos de determinagéo da apatridia devem ser formalizados
em lei. A criagdo de procedimentos por meio da legislagdo garante
justica, transparéncia e clareza. As garantias processuais séo elementos
fundamentais dos procedimentos de determinacéo da apatridia. O devido
processo legal deve ser incorporado aos procedimentos administrativos,
inclusive aos procedimentos de determinagao da condigéo de refugiado,
e também é necessario neste contexto. Assim, os Estados sao
incentivados a incorporar as seguintes garantias:

As informacgdes sobre os critérios de elegibilidade, o procedimento
de determinagdo e os direitos associados ao reconhecimento
da apatridia sdo amplamente divulgadas pelas autoridades, em
varias linguas; o aconselhamento em relagdo aos procedimentos
€ oferecido a todos os solicitantes, em uma linguagem que eles
compreendem;

O direito de entrevista com o funcionario que toma decisoes;

As solicitagcbes sao apresentadas por escrito e sera prestada
assisténcia para preenchimento destas, se necessario;
Assisténcia de um tradutor/intérprete para as solicitagdes escritas
e nas entrevistas;

E direito de todo membro de uma familia apresentar uma solicitagdo
independente;

Um adulto pode fazer uma solicitagdo em nome de uma crianca
dependente, além de haver garantias processuais especiais para
criangas desacompanhadas;

Uma crianga tem o direito de ser ouvida quando tiver a capacidade
de formar e expressar um ponto de vista;

Os solicitantes devem ter acesso a aconselhamento legal; quando
houver disponibilidade de assisténcia juridica gratuita, ela é
oferecida aos solicitantes que nao tenham condicdes financeiras;
As determinacdes séao feitas com base nos méritos individuais da
solicitagao, em relagao ainformagéo do pais emrelagao alegislagdo
sobre nacionalidade e a pratica nos Estados relevantes, inclusive
informacdes relativas a lei e a pratica em periodos passados e
aplicaveis ao caso em analise;

Caso a determinacgao seja feita em um ambiente judicial, o processo
€ mais inquisitorio do que contraditorio;

As decisdes sdo tomadas por escrito e fundamentadas;

As decisdes sao tomadas e informadas em um prazo razoavel;

Ha direito a apelagao; e,

O acesso ao ACNUR é garantido.

Para garantir que os processos sejam justos e efetivos, os Estados
devem evitar remover de seu territério um individuo que ainda aguarda
o resultado do processo de determinagao.
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O direito a uma entrevista individual, assim como a assisténcia necessaria
de um tradutor/intérprete durante todo o processo, é essencial para
garantir que os solicitantes tenham a oportunidade de informar seus
casos na integra, e apresentar e esclarecer informacdes que sao
fundamentais para a solicitagdo. Estas garantias processuais também
permitem que o tomador de decisdes explore qualquer ambiguidade em
um caso individual.

E de interesse de todas as partes que a determinagdo da apatridia seja
realizada da forma mais célere possivel, sujeita a um prazo razoavel
para reunir evidéncias. Varios paises estabeleceram prazos para que as
autoridades de determinagao tomem uma deciséo sobre a solicitagao da
condigdo de apatrida. Para as solicitagdes onde a prova imediatamente
disponivel estiver clara, e a solicitagcdo da condigdo de apatrida for
manifestamente fundada, procedimentos justos e eficientes ndo devem
demorar mais que alguns meses para chegar a uma decisdo final.

No geral, ndo é recomendavel que uma decisdo de primeira instancia seja
proferida mais de seis meses depois da submissao de uma solicitagao,
uma vez que isso aumenta o periodo que o solicitante passa em uma
situacdo de inseguranga. Contudo, em circunstancias excepcionais,
pode ser apropriado deixar que os procedimentos levem até 12 meses,
para que as investigacdes sobre a condicdo de nacionalidade do
individuo sejam feitas em outro Estado, onde provavelmente surgira
uma resposta substantiva neste periodo.*

Uma salvaguarda essencial no procedimento de determinacdo da
apatridia é o direito efetivo de apelar contra uma decisdo negativa em
primeira instancia. O processo de apelagdo deve ser realizado por um
orgao independente. O solicitante deve ter acesso a assisténcia juridica
e, quando houver assisténcia juridica gratuita, esta também deve ser
oferecida aos solicitantes que nao tenham condigdes financeiras.

As apelagdes devem ser possiveis em relagdo a questdes de fato e
de direito, ja que é possivel que a prova tenha sido equivocadamente
em primeira instancia. Fica a critério do Estado decidir se um érgéo de
apelagéo pode substituir o julgamento sobre a elegibilidade, nos termos
da Convengao de 1954, ou se ele s6 pode anular a decisdo em primeira
instancia e enviar a matéria de volta para reconsideragao da autoridade
de determinacado. A escolha tende a refletir a abordagem geral a tais
questdes em seu sistema legal/administrativo. Além disso, os Estados
podem permitir uma revisédo judicial adicional, que trate de questbes
de direito apenas, e que pode ser limitada pelas regras processuais do
sistema judicial em questao.

Isso enfatiza a importancia de os solicitantes receberem um padrédo de tratamento
adequado durante o processo de determinacgdo. Esta questao sera abordada na Parte
Trés, abaixo.
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Quando um individuo solicita o reconhecimento da condigao de refugiado
e de apatrida, é importante que cada solicitagdo seja avaliada e os
tipos de condigédo sejam explicitamente reconhecidos. Isso se deve ao
fato de que a protecédo garantida pela Convencao de 1951 geralmente
atribui ao individuo um conjunto maior de direitos em nivel nacional,
em comparagdo com a Convencao de 1954. Contudo, pode haver
casos em que a condigédo de refugiado cessa sem que a pessoa tenha
adquirido uma nacionalidade, passando, entéo, a precisar de protegao
internacional como apatrida.

Como uma pessoa apatrida também pode ser uma refugiada, ou ter
direito a uma forma complementar de protecdo,* os Estados devem
assegurar que as exigéncias de confidencialidade para refugiados que
também possam ser apatridas sejam mantidas nos procedimentos de
determinacdo da apatridia. Todo solicitante em um procedimento de
determinacdo da apatridia deve ser informado, desde o inicio, sobre a
necessidade de suscitar questdes relativas a protecao como refugiado,
caso exista o temor.*6 A identidade de um refugiado ou do solicitante
de refugio nado deve ser revelada as autoridades do pais de origem
do individuo. Como discutido nos paragrafos 44 a 47, os funcionarios
envolvidos com a determinacao da apatridia podem precisar fazer
investigacdes sobre os solicitantes, junto as autoridades estrangeiras.
Tais investigagdes podem comprometer a confidencialidade a qual os
refugiados e os solicitantes de refugio tém direito. Quando este for o
caso, a determinacao da condigéo de refugiado deve continuar, enquanto
a consideragao da solicitagcao de apatridia deve ser suspensa.

Quando as determinagdes da condicdo de refugiado e de apatrida
forem realizadas em procedimentos separados e for possivel fazer
a determinagdo da apatridia sem contatar as autoridades do pais de
origem, os dois processos podem ser tramitados concomitantemente.
No entanto, para aumentar a eficiéncia, quando as conclusdes sobre os
fatos de um procedimento puderem ser usadas no outro, € recomendavel
fazer primeiro as entrevistas e reunir e avaliar as informagdes do pais
para o processo de determinagéo da condi¢do de refugiado.

Igualmente, em um processo que combine a determinagao da condigéo
derefugiado e de apatrida, e o solicitante apresentar as duas solicitagdes,

Veja a Conclusdo 103 (LVI) do Comité Executivo do ACNUR, de 2005, sobre

formas complementares de protecéo, disponivel em http://www.unhcr.org/refworld/
docid/43576e€292.html.

Da mesma forma, os solicitantes de refugio devem ser informados sobre a possibilidade
de solicitar o reconhecimento como apatrida.
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€ importante que o analista faca conjuntamente as determinagdes
da condi¢cdo de refugiado e de apatrida.*’” Se as informagbes forem
insuficientes para concluir que uma pessoa é apatrida sem entrar em
contato com as autoridades de um Estado estrangeiro, a determinacao
da condicao de refugiado deve continuar.

Tanto no procedimento em separado quanto no combinado, € preciso
viabilizar que, em certas circunstancias, um individuo possa reativar uma
solicitacdo de determinagdo da apatridia que encontra-se suspensa.
Uma solicitagdo de determinagao da apatridia pode ser reativada nos
seguintes casos:

d A solicitacao de refugio é indeferida;
d A condicdo de refugiado é reconhecida, mas cessa posteriormente;

®  Acondicdo de refugiado é cancelada porque os critérios de inclusao
do Artigo 1A (2) da Convengéo de 1951 nao foram atendidos;*® ou

®  Se surgirem evidéncias adicionais da apatridia de um individuo.
Consideragoes semelhantes se aplicam a pessoas que solicitam

tanto o reconhecimento da condigao de apatrida quanto uma forma
complementar de protecgao.

D. AVALIAGAO DA PROVA

83.

84.
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(1) Tipos de Prova

A determinagédo da apatridia requer uma avaliagdo mista de fato e de
direito. Esses casos nao podem ser solucionados com a analise apenas
das leis de nacionalidade, ja que a definicdo de apatrida requer uma
avaliagdo da aplicagdo destas leis na pratica, inclusive sobre até que
ponto as decisdes judiciais sdo respeitadas pelos funcionarios do
governo.*® Os tipos de prova que podem ser relevantes se dividem
em duas categorias: prova relacionada as circunstancias pessoais do
individuo e prova relacionada as leis e a outras circunstancias do pais
em questao.

A prova relativa ao histérico pessoal ajuda a identificar quais Estados
e procedimentos de nacionalidade devem ser considerados para

Adeterminacéao de condigao de refugiado precisa da identificagcdo do pais de nacionalidade
do individuo ou, para os apatridas, o pais da residéncia habitual anterior, para avaliar o
temor de perseguicao. Veja os paragrafos 87 — 93 e 101-105 do documento do ACNUR
Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condi¢cdo de Refugiado
(reeditado em 2011), disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.
Veja o documento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, Nota sobre
o Cancelamento da Condi¢do de Refugiado, de 22 de novembro de 2004, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/41a5dfd94.html.

Esta questéo é discutida no paragrafo 41 das Diretrizes de Definicdo disponiveis em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.
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determinar a condicao de nacionalidade de um solicitante.5° Em qualquer
caso, a lista de tipos de prova apresentada abaixo, que nao é exaustiva,
sera pertinente:

° Depoimento do solicitante (por exemplo, solicitagdo por escrito,
entrevista);

° Resposta (ou respostas) de uma autoridade estrangeira a um
questionamento sobre a nacionalidade de uma pessoa;

hd Documentos de identidade (por exemplo, certiddao de nascimento,
declaracéo do registro civil, carteira de identidade nacional, titulo
de eleitor);

° Documentos de viagem (inclusive os que ja expiraram);

° Documentos relativos as solicitagdes para adquirir nacionalidade
ou obter prova de nacionalidade;

hd Certificado de naturalizagao;

° Certificado de renuncia de nacionalidade;

Respostas anteriores dos Estados as investigacdes sobre a

nacionalidade do solicitante;

Certidao de casamento;

Certificado de alistamento/dispensa militar;

Historicos escolares;

Atestados meédicos/prontuarios (por exemplo, atestados emitidos

pelo hospital apds o nascimento, cartdes de vacinagao);

Documentos de identidade e viagem dos pais, conjuges e filhos;

° Documentos de imigragao, como permissodes de residéncia no pais
(ou paises) de residéncia habitual;

° Outros documentos dos paises de residéncia (por exemplo,
documentos trabalhistas, certiddo de registro de imdvel, contratos
de aluguel, boletins escolares, certiddes de batismo); e,

° Registro de testemunhos juramentados de vizinhos e membros da
comunidade.

As informagdes sobre as circunstancias no pais (ou paises) em
consideragdo devem abranger evidéncias sobre a legislacdo de
nacionalidade e outras leis relevantes, sua implementagdo e outras
praticas relevantes dos Estados, assim como o contexto juridico
geral nas jurisdicdes em termos de respeito do Poder Executivo em
relacdo as decisdes judiciais. Elas podem ser obtidas de varias fontes,
governamentais e ndo governamentais. A complexidade da legislacao
de nacionalidade e da pratica em um determinado Estado pode justificar
O recurso a provas periciais em alguns casos.

Para as informacgdes relativas ao pais serem consideradas precisas,
elas dever ter sido obtidas de fontes confiaveis e ndo tendenciosas,
preferencialmente mais de uma. Assim, deve ser dada preferéncia as
informacdes advindas de 6rgdos estatais diretamente envolvidos nos

Veja o paragrafo 40.
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mecanismos de nacionalidade no Estado em questdo, ou de atores
que nao sejam do Estado, mas que sejam especialistas em monitorar
ou avaliar essas questdes. A informagao relacionada ao pais deve ser
atualizada constantemente, para que as mudangas na legislacdo de
nacionalidade e na pratica dos Estados relevantes sejam levadas em
consideragao. Além disso, as informagbes levadas em consideragcao
devem ser contemporaneas aos eventos de nacionalidade que estao
sendo analisados no caso em questdo. Quando a pratica das autoridades
envolvidas na aplicagéo das leis de nacionalidade de um Estado parecer
mudar de regido para regiao, este fato deve ser considerado quando da
valoragao da prova relacionada ao pais.

(2) Questoes de Prova

As autoridades que realizam os procedimentos de determinagdo da
apatridia devem considerar todas as provas disponiveis, orais ou
escritas, em relacéo a solicitacdo de um individuo.

A definicao de apatrida do Artigo 1(1) da Convencao de 1954 requer uma
prova negativa — de que uma pessoa nao é considerada um nacional por
qualquer Estado segundo a sua legislacdo. Este € um grande desafio
para os solicitantes, que demonstra como as regras de provas devem
ser aplicadas nos procedimentos de determinagao da apatridia.

(3) Onus da Prova

O 6nus da prova em processos legais se refere a questdo de qual das
partes tem a responsabilidade de provar uma demanda ou alegacgao.
Normalmente, em processos administrativos ou judiciais, um solicitante
tem a responsabilidade inicial de fundamentar a sua demanda. No
caso de determinacao da apatridia, o 6nus da prova €, em principio,
compartilhado e, para tanto, o solicitante e o avaliador devem cooperar
para obter provas e para estabelecer os fatos. Trata-se de um
procedimento colaborativo que pretende esclarecer se uma pessoa se
enquadra no escopo da Convengéo de 1954. Assim, o solicitante tem a
obrigacgéo de prestar informagdes sobre a sua posi¢ao, de forma integral
e confiavel, além de apresentar toda evidéncia razoavelmente disponivel.
Da mesma forma, a autoridade de determinacédo tem o dever de buscar
e apresentar toda prova relevante e razoavelmente disponivel, a fim
de permitir uma determinagao objetiva da condigdo do solicitante. Esta
abordagem n&o antagonista pode ser observada na pratica de varios
Estados que ja operam procedimentos de determinagao da apatridia.

Em face da natureza da apatridia, os solicitantes da condigdo de
apatrida geralmente ndo conseguem fundamentar a solicitagdo com
muitas provas documentais. As autoridades de determinagdo da
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apatridia precisam levar este fato em consideragao e, quando cabivel,
ser mais flexiveis quanto a valoragao das provas testemunhais diante da
auséncia de alguns tipos de prova.®’

(4) Nivel de Suficiéncia da Prova

Assim como acontece com o 6nus da prova, o nivel de suficiéncia
da prova ou a quantidade de evidéncia necessaria para determinar
a apatridia deve considerar as dificuldades intrinsecas a prova da
apatridia, especialmente considerando-se as consequéncias de rejeitar
indevidamente uma solicitag&do. Exigir um alto nivel de prova da apatridia
enfraqueceria o objeto e o propésito da Convencao de 1954. Assim, os
Estados sdo aconselhados a adotarem o mesmo parametro de suficiéncia
da prova exigido para a determinacao da condig&o de refugiado, ou seja,
a condicao de apatrida seria outorgada quando fosse determinado, “em
um nivel razoavel”’, que um individuo nao é considerado um nacional por
qualquer Estado segundo a sua legislagao.%?

Afalta de nacionalidade nao precisa ser determinada em relagao a todos
os Estados do mundo. S6 é necessario considerar os Estados com
0s quais o individuo tem um vinculo relevante, geralmente com base
em nascimento no territério, descendéncia, casamento ou residéncia
habitual.®® O reconhecimento da apatridia realizado com base nestes
critérios sera valido, a menos que a autoridade responsavel pela
determinagao possa apresentar evidéncias claras e convincentes de
que a pessoa € um nacional de um determinado Estado. Esta prova
da nacionalidade pode vir na forma, por exemplo, de uma confirmagao
escrita, emitida pela autoridade responsavel pelas decisbes de
naturalizagdo em outro pais, de que o solicitante € um se tornou um
nacional daquele Estado por meio de naturalizagdo, ou na forma
de informagdes que mostrem que, nos termos da legislagdo sobre
nacionalidade e da pratica de outro Estado, o solicitante adquiriu a
nacionalidade automaticamente.®*

Quando um solicitante ndo coopera na elucidagao dos fatos, por exemplo,
ao deliberadamente omitir informagdes que poderiam determinar
sua identidade, é possivel considerar, entdo, que ele ndo conseguiu

Também deve haver mais flexibilidade quando as pessoas enfrentarem dificuldades para
obter os documentos emitidos por uma autoridade estrangeira, devidamente reconhecidos
em cartério ou com selos oficiais.

Veja o paragrafo 42, do Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagéo
da Condigcdo de Refugiado do ACNUR (reeditado em 2011), disponivel em http://www.
unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html. No contexto de determinagédo da condigéo de
refugiado, uma pessoa pode alegar um fundado temor de perseguigédo, demonstrando
“em um nivel razoavel” que sua permanéncia em seu pais de origem se tornou intoleravel
para ele, pelos motivos informados na definigao [de refugiado]”.

Veja o paragrafo 18 acima

Veja os paragrafos 22 a 44 acima sobre a valoragao da prova de outros Estados, inclusive
de suas autoridades consulares
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comprovar de maneira razoavel que ele é um apatrida, mesmo que a
autoridade de determinacao seja incapaz de trazer evidéncias claras e
convincentes de que o individuo é nacional de um determinado Estado.
Assim, a solicitagao pode ser indeferida, a menos que a prova disponivel
suficientemente demonstre uma situagéo de apatridia.®® Contudo, estes
casos devem ser diferenciados das situagbes onde um solicitante nao
pode, em contraposicdo a nao quer, produzir provas suficientes e/ou
testemunho substancial sobre sua histéria pessoal.

(5) Valoragao da Prova

No procedimento de determinacdo da apatridia, quando a prova
documental relativa ao histérico de uma pessoa é auténtica, esta
evidéncia costuma prevalecer sobre o testemunho do solicitante. Por
outro lado, quando a prova documental relativa as circunstancias
pessoais do individuo for limitada ou inexistente, sera dado um peso
adicional ao testemunho escrito ou oral de um solicitante, a informagao
disponivel sobre o pais, assim como quaisquer resultados de
investigacOes adicionais com os Estados pertinentes. A orientacao dos
paragrafos a seguir trata do peso a ser dado a determinados tipos de
prova que costumam ser avaliadas nas determinagcbes de apatridia e
devem ser lidas juntamente com as orientagbes na Parte Um acima.

(6) Passaportes

Os passaportes auténticos e ndo expirados permitem presumir que o
seu titular € um nacional do pais que emitiu o passaporte. No entanto,
esta hipétese pode ser refutada quando houver evidéncias de que uma
pessoa nao é realmente considerada um nacional do Estado como, por
exemplo, quando o documento € um passaporte de conveniéncia, ou foi
emitido erroneamente por uma autoridade que ndao é competente para
determinar questdes de nacionalidade. Nestes casos, 0 passaporte nao
€ uma manifestacdo do Estado no sentido de que a pessoa € um de
seus nacionais. Tampouco é possivel chegar aquela presungédo quando
os passaportes sdo falsificados ou emitidos de forma fraudulenta.5®

(7) Questionamentos e Respostas de Autoridades Estrangeiras

As vezes a informagdo prestada por autoridades estrangeiras é muito
importante para os procedimentos de determinagao da apatridia, apesar
de nado ser necessaria quando houver outras provas adequadas. Em
nenhuma hipdtese deve ser feito contato com as autoridades de um
Estado contra o qual o individuo alega um fundado temor de perseguicgéo,
a menos que haja uma conclusao definitiva de que o individuo ndo é um
refugiado, tampouco tem direito a uma forma complementar de protecao.

Veja a se¢ao 9 abaixo sobre credibilidade.
Sobre estas questdes, veja os paragrafos 45 e 46 acima
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Pode ser necessario ter flexibilidade em relacdo aos procedimentos
para contatar autoridades estrangeiras com o objetivo de confirmar se
uma pessoa € ou nao seu nacional. Algumas autoridades estrangeiras
podem aceitar questionamentos diretamente de outro Estado, enquanto
outras podem indicar que so6 responderao as solicitagdes apresentadas
por individuos.%”

Quando as autoridades responsaveis pela determinagéo da apatridia
puderem fazer questionamentos as autoridades estrangeiras em relagao
a nacionalidade ou a condi¢ao de apatrida de uma pessoa, elas devem
avaliar o peso a ser dado a resposta, ou falta de resposta, do Estado em
questdo.®®

Quando a resposta da autoridade estrangeira apresentar justificativas
que paregam envolver um erro na aplicacdo da legislacédo local aos
fatos do caso, ou um erro na avaliagdo dos fatos, a resposta deve ser
aceita da forma que é apresentada. A posigéo subjetiva do outro Estado
é fundamental para determinar se uma pessoa é seu nacional para fins
da definicdo de apatrida.® Se houver tempo habil, as autoridades de
determinacao da apatridia podem levantar essas preocupacdes junto a
autoridade estrangeira, em uma tentativa de obter maior clareza sobre
a condicdo de nacionalidade da pessoa. De fato, em alguns casos, &
possivel que isso leve a autoridade estrangeira a reconhecer tardiamente
que o individuo é seu nacional, ou aceitar que a pessoa tem direito a
adquirir sua nacionalidade.

(8) Entrevistas

Uma entrevista com um solicitante € uma oportunidade importante para
que o tomador de decisado explore qualquer questao sobre as provas
apresentadas. Um questionario de perguntas abertas, conduzido em
uma atmosfera nao confrontadora pode criar um “clima de confianga” °
incentivando os solicitantes a fazerem o relato mais fidedigno possivel.®!
Os solicitantes devem ser relembrados, no inicio da entrevista, que eles
tém a obrigacdo de cooperar com os procedimentos. O maximo que

Os Estados podem querer celebrar acordos bi ou multilaterais sobre procedimentos de
questionamentos acerca da nacionalidade. Um exemplo destes acordos é a Convengao
de 1999 sobre a Emissao de Certificado de Nacionalidade, a qual os Estados Membros
da Comisséo Internacional sobre Condigao Civil da Unido Europeia ou do Conselho da
Europa podem aderir.

O paragrafo 41 acima traz orientagdes sobre esta questao.

Veja os paragrafos 45 e 46 que observam que um erro na aplicacéo da legislagao local ao
caso de um individuo é irrelevante para determinar a posi¢ao do Estado.

Veja o paragrafo 200 do documento do ACNUR Manual e Critérios para a Determinagdo d
a Condigao de Refugiado (reeditado em 2011), nota 47 acima

As técnicas de entrevista sdo discutidas de forma mais geral no documento do ACNUR
Entrevista com Solicitantes de Refugio (RLD 4), de 1995, disponivel em http://www.unhcr.
org/refworld/pdfid/3ccea3304.pdf. Ver também ACNUR Além, da Prova, Avaliagdo de
Credibilidade em Sistemas de Refugio da Unido Europeia: Resumo, de 2013, disponivel
em: http://www.refworld.org/docid/51a704244 .html, pagina 24.
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se pode esperar de um solicitante é que ele responda da melhor forma
possivel e, em muitos casos, até mesmo informagdes basicas podem
ser desconhecidas como, por exemplo, local de nascimento ou onde o
nascimento foi registrado. Embora normalmente baste uma entrevista
para esclarecer a historia do solicitante, as vezes pode ser necessario
realizar entrevistas de acompanhamento.

(9) Questoes de Credibilidade

A credibilidade de um solicitante ndo estara em questdo durante os
procedimentos de determinacdo da apatridia, se for possivel chegar
a uma decisdo com base na prova documental disponivel, a luz da
informagado relacionada ao pais. Contudo, quando houver pouca
ou nenhuma prova documental, as autoridades de determinagao
da apatridia deverao confiar mais no testemunho do solicitante, e
poderdo surgir questdes sobre a credibilidade dele. Ao avaliar se as
declaragbes podem ser consideradas confiaveis, o tomador de decisao
pode considerar indicadores objetivos de credibilidade, inclusive a
suficiéncia dos detalhes apresentados, consisténcia entre a declaragao
escrita e a oral, consisténcia das declaragbes do solicitante com as das
testemunhas, consisténcia com as informagdes do pais de origem, e
plausibilidade das declaracgdes.

Nao se pode esperar do solicitante mais do que um nivel de conhecimento
razoavel, considerando fatores como seu nivel de ensino e idade a
época dos eventos relevantes. As leis de nacionalidade e sua aplicagao
podem ser complexas. Um solicitante ndo necessariamente conseguira
explicar claramente por que uma decisao foi tomada pelas autoridades,
ou qual a pratica de nacionalidade nos paises em consideragao. Quando
a identidade étnica de um solicitante é relevante para a determinacéo,
o teste de seu conhecimento sobre as préaticas culturais ou linguas
deve considerar os diferentes niveis de educacao e entendimento das
tradicbes. Respostas reiteradamente vagas a questbes fundamentais
pode suscitar preocupacgdes legitimas sobre a credibilidade de uma
pessoa. Isso é ainda mais verdadeiro quando um individuo se recusa a
responder a certas perguntas, sem justificativa.

Ao determinar se o relato de um solicitante é digno de crédito, um
tomador de decisao deve avaliar se a historia apresentada é coerente,
além de ser consistente com as informagdes confiaveis sobre a
legislacdo de nacionalidade e pratica dos paises envolvidos, e se o
relato é corroborado por qualquer prova disponivel, documental ou de
outra natureza.®? A credibilidade ndo é prejudicada por inconsisténcias
menores no relato do solicitante, especialmente quando disserem
respeito a questdes ou eventos irrelevantes e que ocorreram ha muitos

Veja, em um contexto diferente, a discussao sobre o principio do beneficio da duvida em
Além da Prova, Avaliagdo de Credibilidade em Sistemas de Refugio da Unido Europeia:
Resumo, nota 61 acima, em particular na pagina 44.
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anos. Quando o testemunho do solicitante estiver em conflito com a
prova obtida sobre o pais em questao, € importante verificar se nao
ha divergéncias regionais na forma como os funcionarios do Estado
aplicam o mecanismo de nacionalidade em questao.

De forma geral, o comportamento de um solicitante n&o € um indicador
confiavel de credibilidade. Um apatrida pode ter sofrido grande
discriminagao por ndo possuir uma nacionalidade, o que pode deixa-lo
ansioso, reticente ou defensivo em qualquer entrevista. As diferengas
culturais entre o solicitante e o tomador de decisdo também costumam
prejudicar uma interpretagdo exata de determinados comportamentos.

Nao devem ser feitas inferéncias negativas quando um individuo néao
tiver tido a oportunidade, em um ambiente de entrevista adequado, de
apontar por conta prépria qualquer lacuna, contradigdo ou discrepancia.

A credibilidade dos fatos materiais da solicitagdo é estabelecida tendo
como referéncia aos indicadores de credibilidade, considerando qualquer
explicagcédo razoavel fornecida pelo solicitante por aparentes problemas
de credibilidade e com relagao as suas circunstancias individuais. Se,
apo6s a devida consideracado das declaragdes de um solicitante e de
todas as demais evidéncias disponiveis, um elemento de duvida ainda
permanece em relagao a credibilidade de um determinado fato relevante
e nao ha outra evidencia para sustentar tal fato, o tomador de decisao

deve considerar se é apropriado aplicar o principio do beneficio da
duvida.

Mesmo quando elementos materiais das declaragdes do solicitante
carecem de credibilidade, isto ndo impede uma determinagcdo da
apatridia. O testemunho de uma pessoa ainda deve ser avaliado a luz de
todas as outras evidéncias, tais como aquelas relativas aos paises em
questao, que podem, apesar de tudo, fundamentar o reconhecimento da
condicao de apatrida.®®

Uma abordagem semelhante se aplica a determinagéo da condicao de refugiado. Veja
o paragrafo 42 do documento do ACNUR Manual e Critérios para a Determinacédo da
Condigdo de Refugiado, na nota 47 acima. Dada a natureza da definicdo de apatridia, as
questdes de credibilidade tém menos probabilidade de evitar uma conclusao de apatridia
do que na determinacao da condicao de refugiado.
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(1) Determinagao do Grupo

Diante da natureza da apatridia, os procedimentos individualizados
sd0 a regra, pois permitem explorar as circunstancias pessoais do
solicitante. Os paises que adotaram procedimentos de determinagao
da apatridia tém seguido esta metodologia. A maioria deles é Parte na
Convencao de 1954 e avalia a nacionalidade/apatridia em relagéo as
pessoas presentes em um contexto migratoério.

Contudo, é possivel outorgar a condi¢cdo de apatrida as pessoas de um
grupo de maneira prima facie,’* ou seja, sem realizar uma determinacao
individual de cada caso. Isto pode ser adequado quando ha informacgdes
claras e objetivas de que os membros de um grupo nao possuem uma
nacionalidade, de forma que eles prima facie atenderiam a definicao de
apatrida do Artigo 1(1) da Convengéo de 1954. Na auséncia de prova
em contrario, a elegibilidade de um individuo a protecdo da Convencao,
portanto, seria baseada na analise sobre se essa pessoa € membro de
um grupo que se enquadra na definicao do Artigo 1(1).

O reconhecimento prima facie ndo é uma categoria subsidiaria ou um
status inferior e reflete uma avaliacédo eficiente das provas que levam
ao reconhecimento nos termos da Convengédo de 1954. Na qualidade
de apatridas, os individuos se beneficiam dos direitos inerentes aquela
condicdo, até a cessagcdo desse status. Assim como ocorre com 0s
mecanismos de determinacéo individual, deve haver um mecanismo
legal para que os individuos de um grupo possam contestar uma decisdo
negativa prima facie sobre a sua condigao.

A determinagdo em grupo também deve possibilitar uma analise
individualizada das clausulas de exclusdo estabelecidas no Artigo
1(2) da Convencgao de 1954. As pessoas que se enquadram no Artigo
1(2) ndo tém direito a prote¢cdo da Convencado de 1954, muito embora
atendam a definicdo de apatrida estabelecida no Artigo 1(1) daquele
instrumento.®

A técnica prima facie é usada na determinagéo da condigéo de refugiado, geralmente em
um contexto de grupo, mas também foi aplicada em determinagdes individuais.

O Artigo 1(2) diz respeito as pessoas que nao séo elegiveis a protecdo porque tém uma
rota alternativa de protec&o, ou por causa de seu comportamento:

“2. Esta Convencao nao se aplica a:

(i) Pessoas que atualmente recebem protecao ou assisténcia de organismos ou agéncias
das Nagbes Unidas, fora o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, pelo
tempo que receberem esta protegéo ou assisténcia;

(i) Pessoas reconhecidas pelas autoridades competentes do pais onde tém residéncia
como tendo os direitos e obrigagdes relacionados a posse da nacionalidade naquele pais;
(iii) Pessoas com respeito a quem ha sérios motivos para considerar que:

(a) Cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra, ou um crime contra a
humanidade, como definido nos instrumentos internacionais elaborados para fazer
provisdes em relacéo a estes crimes;
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(2) Detencao

A detencgao rotineira de pessoas que buscam protecdo em razao da sua
apatridia é arbitraria.®® A apatridia, por sua propria natureza, restringe
severamente o0 acesso a identidade bésica e aos documentos de
viagem que os nacionais costumam possuir. Além disso, os apatridas
geralmente ndo tém residéncia legal em qualquer pais. Assim, a falta de
documentacéo ou dos vistos necessarios para imigragdo nao podem ser
usadas como uma justificativa geral para a detengéo destas pessoas. O
Artigo 9 do ICCPR, que garante o direito a liberdade e a seguranga da
pessoa, proibe a detencao ilegal e a detencéo arbitraria. Para que seja
legal, a detencdo deve ser regulamentada pela legislacdo doméstica,
preferivelmente com limites de tempo maximos para a detencéo, e
sujeita a uma revisdo periddica e judicial. Para que a detencdo nao seja
arbitraria, ela deve ser necessaria em cada caso, razoavel em todas
as circunstancias, proporcional e nao discriminatéria. As formas de
detencdo obrigatdrias ou por prazo indeterminado sdo arbitrarias per
se.%
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(b) Cometeram um crime grave nao politico fora do pais de residéncia, antes de serem
aceitos naquele pais;

(c) Foram consideradas culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nagbes
Unidas”.

Veja, em relagdo a detengdo de imigrantes em geral, a postura adotada pelo Grupo de
Trabalho da ONU sobre Detengéo Arbitraria:

“58... considera que a detengao de imigracdo deve gradualmente abolida. Os migrantes
em uma situacao irregular ndo cometeram um crime. A criminalizagéo da migragao irregular
excede aos interesses legitimos dos Estados de proteger seus territérios e controlar os
fluxos de migragao irregulares.

59. Se precisar haver uma detengdo administrativa, o principio da proporcionalidade
exige que esta seja o ultimo recurso. As limitagdes legais estritas devem ser observadas e
salvaguardas devem ser previstas. Os motivos apresentados pelos Estados para justificar
a detengéo, tais como a necessidade de identificacdo do migrante em situagao irregular, o
risco de fuga, ou facilitar a expulsdo de migrante irregular que tenha sido condenado com
uma ordem de remogao, devem ser claramente definidos e exaustivamente enumerados
na legislagéo”.

Grupo de Trabalho da ONU sobre Detencdo Arbitraria, Relatério para o Conselho de
Direitos Humanos (A/HRC/13/20), 2010, disponivel em http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Detention/Pages/Annual.aspx.

Em relagdo as pessoas apatridas especificamente, veja a Conclusdo do Comité Executivo
106 (LV1) de 2006, sobre identificagao, prevengao e redugéo da apatridia e sobre protegao
dos apatridas, em http://www.unhcr.org/453497302.html, que “Urge aos Estados que nao
detenham as pessoas apatridas somente com base em sua situagdo de apatridia, e a
trata-las segundo a lei internacional de direitos humanos...”

Veja as decisdes do Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos em Alpen
v Paises Baixos (Oficio No. 305/1988), 20 de Julho de 1990, em http://www.refworld.
org/docid/525414304.html, paragrafo 5, A v Australia (Oficio No. 560/1993) 30 de Abril
de 1997, em http://www.refworld.org/docid/3ae6b71a0.html, paragrafo 9.4; e Danyal
Shafiq v Austrélia (Oficio No. 1324/2004), 13 de Novembro de 2006, http://www.refworld.
org/docid/47975af921.html , paragrafo 7.3. No contexto dos refugiados, a Conclusdo
44 (XXXVIl) do Comité Executivo, de 1986, disponivel em http://www.refworld.org/
docid/3ae68c43c0.html, declara que a detengdo dos solicitantes de refugio deve ser
evitada, mas, se necessaria, s6 deve ocorrer nas bases prescritas por lei, para determinar
a identidade da pessoa; para obter os fatos basicos do caso; quando um individuo
intencionalmente destruiu a documentagdo, ou apresentou documentagao fraudulenta
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Assim, a detengao deve ser utilizada como ultimo recurso, que s6 pode
ser justificado quando outras medidas menos invasivas ou coercitivas
foram consideradas e se mostraram insuficientes para salvaguardar um
objetivo governamental legal atendido pela detengao. As alternativas a
detencdo — como exigéncias de apresentacao periddica, sistemas de
fianga/garantia, superviséo estruturada da comunidade, e/ou programas
de gerenciamento de caso — devem ser parte de qualquer avaliagao da
necessidade e proporcionalidade da detencao. Os principios gerais em
relacao a detencao se aplicam as criangas que, via de regra, ndo devem
ser detidas em nenhuma circunstancia.

Quando os solicitantes que aguardam a determinagao da apatridia séo
detidos, eles ndo devem ser encarcerados com individuos condenados
criminalmente ou com pessoas aguardando julgamento.%® Além disso,
sempre sera necessario manter uma supervisao judicial da detencao,
sendo que os individuos presos precisam ter acesso a representagao
legal, inclusive a assisténcia juridica gratuita, se nao puderem arcar com
essa despesa.

No caso de pessoas apatridas, a auséncia de procedimentos para a
determinacao da identidade ou nacionalidade pode levar a detencgao
prolongada ou indefinida. Neste sentido, os procedimentos de
determinagao da apatridia sdo um mecanismo importante para reduzir o
risco de detencao prolongada e/ou arbitraria.

(3) Papel do ACNUR

Em cumprimento ao seu mandato em relagdo a apatridia, o ACNUR
auxilia os Estados de varias formas.®® Valendo-se do seu conhecimento
comparativo sobre os procedimentos de determinagédo da apatridia em
diversos Estados e com base na sua propria experiéncia em avaliagao da
nacionalidade, o ACNUR pode assessorar tanto o desenvolvimento de
novos procedimentos de determinagao da apatridia, quanto a melhoria
dos procedimentos existentes.” Além disso, o ACNUR pode facilitar os
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para enganar as autoridades; e/ou quando ha questbes de seguranga nacional ou ordem
publica. Ver também ACNUR, Diretrizes sobre Critérios Aplicaveis e Padrbes Relativos
a Detencéo de Solicitantes de Refugio e Alternativas a Detengéo, 2012, em http://lwww.
unhcr.org/505b10ee9.html

Veja uma orientacao semelhante em relagcéo a detencéo dos solicitantes de refugio, ibid.
Especialmente nos termos do paragrafo 4 da Resolugao 61/137 da Assembleia Geral da
ONU. Veja o par[agrafo 4 acima, e o Anexo IV.

Como estabelecido na Concluséo 106 (LVII) de 2006,na nota 666 acima, o Comité Executivo
solicitou ao ACNUR que “dissemine informacdes e, quando cabivel, treine as contrapartes
do governo nos mecanismos adequados para identificar, registrar e garantir uma condigc&o
para as pessoas apatridas” e que “ofereca aconselhamento técnico aos Estados Partes
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questionamentos feitos pelas autoridades de determinacéo da apatridia
junto as autoridades de outros Estados, atuando como uma fonte de
informagdes sobre as leis de nacionalidade e praticas estatais.”" O
acesso dos solicitantes ao ACNUR também tem um papel significativo
para assegurar que os procedimentos de determinacéo serdo justos.
Por fim, o ACNUR pode conduzir o procedimento de determinagao da
apatridia em nivel individual e/ou de grupo, se necessario.

(4) Consideragoes sobre Solugées no Exterior

Alguns solicitantes nos procedimentos de determinagédo da apatridia
podem ter uma perspectiva realista de admissdo ou readmissao em
outro Estado, em alguns casos através da aquisi¢ao ou reaquisicao da
nacionalidade. Estes casos, que tendem a surgir quando as pessoas
buscam a determinacdo da apatridia em um contexto migratorio,
suscitam uma cooperagao entre os Estados, para encontrar a solugao
mais apropriada. Esforgos para garantir a admissao ou readmissao
podem ser legitimos, mas devem ocorrer apenas apos a determinagao
da apatridia. A suspensao dos procedimentos de determinagéao, contudo,
nao é apropriada neste contexto, ja que o reconhecimento da apatridia
de uma pessoa é necessario para garantir protecao integral dos direitos
aos quais ela tem direito.

(5) Garantias Processuais e Probatérias Adicionais para Grupos
Especificos

Alguns grupos podem enfrentar desafios especificos na determinagéo
da sua nacionalidade. Fatores como idade, género e diversidade podem
demandar garantias processuais e probatérias adicionais para alguns
individuos, a fim de assegurar decisGes justas na determinagédo da
apatridia.

Criancas e adolescentes, principalmente os desacompanhados, podem
enfrentar sérias dificuldades para informar fatos basicos com relacao
a sua nacionalidade. Os Estados que estabelecem procedimentos de
determinagcao devem seguir o principio da determinagdo do superior
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sobre a implementagéo da Convengao de 1954, para garantir a implantagéo consistente
destas provisdes” (paragrafos (t) e (x)).Ver também o Anexo V.

Os Estados também devem consultar os bancos de dados sobre nacionalidade
disponibilizados por fontes como o banco de dados Refworld do ACNUR, disponivel
em www.refworld.org, ou fontes regionais como o banco de dados de legislacdo sobre
nacionalidade do Observador da Democracia da Unido Europeia (EUDO), disponivel
em http://eudo-citizenship.eu/national-citizenship-laws, e o Projeto de Monitoramento e
Defesa da Governanca da Africa (AfriMAP), disponivel em www.afrimap.org.
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interesse da crianga ao avaliar a nacionalidade, assim como a protegao
das criangas como apatridas.”? As garantias processuais e instrutérias
adicionais para as criangas e adolescentes que sao solicitantes
devem abarcar o processamento prioritario da solicitacdo, a garantia
de acompanhamento por representantes legais, entrevistadores e
intérpretes devidamente treinados, assim como a presung¢do de que o
Estado possui a maior parte do 6nus da prova.

Em algumas circunstancias, consideracdes semelhantes podem se
aplicar as pessoas com deficiéncias™ que enfrentam dificuldades
para fornecer informagdes sobre sua condigdo de nacionalidade.
Os tomadores de decisdo precisam levar em conta que, devido a
discriminagdo, é pouco provavel que as pessoas com deficiéncias
possuam documento de identidade ou outros documentos.

Oideal seria que todos os solicitantes pudessem optar por entrevistadores
e intérpretes do mesmo sexo que eles. Os entrevistadores e intérpretes
também devem ter conhecimento e estar sensibilizados sobre qualquer
particularidade cultural ou religiosa, assim como sobre fatores pessoais
como idade e nivel de escolaridade. Em consequéncia da discriminacgéo,
as mulheres podem enfrentar barreiras adicionais para obter a
documentacdo necessaria, como certiddo de nascimento ou outros
documentos de identificagdo, que seriam relevantes para estabelecer a
sua nacionalidade.

Todas as criangas separadas devem ter acesso a um procedimento para a determinagéo
do superior interesse. O resultado de um procedimento de determinagédo da apatridia,
assim como o resultado de uma determinagdo da condicdo de refugiado, é parte da
determinagdo do superior interesse. Com relagdo aos procedimentos de refugio e as
determinagdes do superior interesse, veja o documento do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados, Diretrizes do ACNUR para Determinar o Superior Interesse da
Crianga, de maio de 2008, em http://www.refworld.org/docid/48480c342.html

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhece que “a deficiéncia
€ um conceito em evolugéo, e que a deficiéncia resulta da interagdo entre as pessoas
com deficiéncia e as barreiras sociais e ambientais, que impedem sua plena e efetiva
participacdo na sociedade em igualdade com as demais pessoas”, Preambulo, paragrafo

(€).
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NAO SE APLICA
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Muitas pessoas apatridas que atendem a definicdo da Convencao
de 1954 se encontram em paises que nao aderiram a este tratado.
Contudo, varios Estados que nao fazem parte do tratado introduziram
alguma forma de procedimento de determinacao da apatridia para lidar
com a situagédo destas pessoas em seus territérios, em face de seus
compromissos com o direito internacional dos direitos humanos. Com
relagcao a este ultimo, a apatridia € um fato juridicamente relevante, por
exemplo, em relagao a protecdo contra a detencao arbitraria (Artigo 9
(1) do ICCPR), o direito das mulheres a tratamento igual ao dos homens
em relagdo a nacionalidade (Artigo 9 da Convengao sobre Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres) e o direito de
toda crianga a uma nacionalidade (Artigo 24 (3) do ICCPR e Artigo 7 (1)
da Convencao sobre os Direitos da Crianga).

As pessoas apatridas de facto também nao se encaixam na protegao
da Convencdo de 1954.7 Alguns Estados incorporaram o conceito
de apatridia de facto (materialmente, se nao formalmente) em seus
procedimentos de determinagao da apatridia, usando-o como base para
analisar a elegibilidade para a protegao, juntamente com os critérios da
Convencgao de 1954.

Os Estados sao incentivados a oferecer protegao as pessoas apatridas
de facto, além das pessoas apatridas da Convengdo de 1954.
Normalmente, as pessoas apatridas de facto estdo em situacao irregular
ou detencao prolongada porque elas ndo podem retornar ao seu pais
de nacionalidade. Os Estados levarao varios fatores em consideragao
ao decidir sobre o tipo de procedimento no qual a apatridia de facto
sera determinada. Uma consideragao é que nao estara claro desde o
principio, mesmo do ponto de vista do solicitante, se ele € um apatrida
nos termos da Convengao de 1954, ou de acordo com o conceito de
apatridia de facto. Independentemente de onde a apatridia de facto &

Como pode-se notar no par[agrafo 7 acima, ndo ha definicdo internacional do termo
apatrida de facto. A Secéo Il. A das Conclusdes de Prato, nota 4 acima, propde a seguinte
definicdo operacional para o termo:

“As pessoas apatridas de facto sdo aquelas fora de seu pais de nacionalidade que s&o
incapazes ou que, por motivos validos, nao desejam se beneficiar da protegdo daquele
pais. Aqui, protecao se refere ao direito de protecao diplomatica exercido por um Estado
ou nacionalidade, para remediar um ato internacionalmente injusto contra um de seus
nacionais, assim como a protegéo diplomatica e consular e assisténcia geral, inclusive em
relagédo ao retorno ao Estado de nacionalidade”.
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determinada, o procedimento ndo deve impedir que as pessoas solicitem
protecdo como refugiados ou apatridas nos termos da Convengéo de
1954, ja que este reconhecimento da origem a obrigagdes maiores para
o Estado, nos termos do direito internacional, do que o reconhecimento
como uma pessoa apatrida de facto.



PARTE TRES: ESTATUTO
DOS APATRIDAS EM
NiVEL NACIONAL

A. DIREITO INTERNACIONAL E A
CONDIGCAO DOS APATRIDAS
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(1) Paralelo entre a Condicao de Refugiado e de Apatrida

A condicao estabelecida para os apatridas na Convencédo de 1954 ¢é
modelada por aquela estabelecida para os refugiados na Convengao
de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados (“Convencédo de 1951”).
A comparagéao dos textos dos dois tratados mostra que varias clausulas
da Convencéao de 1954 foram retiradas literalmente, ou com mudancgas
minimas, das clausulas correspondentes da Convencdo de 1951.
Isso se deve, em grande parte, a histéria comum de elaboracdo das
Convengdes de 1951 e 1954, ja que ambas surgiram do trabalho do
Comité Ad Hoc sobre Apatridia e Problemas Relacionados, nomeado
pelo Conselho Econdmico e Social em 1949.” Consequentemente,
0s travaux préparatoires da Convengédo de 1951 sdo particularmente
pertinentes para interpretar a Convengao de 1954.7

Assim como na Convencao de 1951, os direitos estabelecidos na
Convencgao de 1954 néo se limitam as pessoas que foram reconhecidas
como apatridas segundo uma determinagéao de um Estado ou do ACNUR.
Uma pessoa € apatrida a partir do momento que satisfaz os critérios da
definigdo da Convengao de 1954, sendo que qualquer reconhecimento
deste fato é apenas declaratério. Por outro lado, os direitos garantidos
a um individuo pela Convengéo sao vinculados a natureza da presenca
daquela pessoa no Estado, avaliada nos termos de grau/intensidade de
ligagcdo com o pais que a recebe.

Resolucdo 248 (IX) (B) de 8 de agosto de 1949. Apesar de a protecdo dos apatridas
inicialmente ter sido planejada para ser abordada em um Protocolo, que se aplicaria mutatis
mutandis a maioria dos direitos substantivos estabelecidos na Convencao de Refugiados,
decidiu-se posteriormente adotar um instrumento independente, a Convencao sobre o
Estatuto dos Apatridas. Para mais informagdes sobre a histéria da elaboragéo, veja o
relato detalhado de Nehemiah Robinson sobre os fravaux préparatoires da Convengao
de 1954, a Convengéo em Relacdo ao Estatuto das Pessoas Apatridas: sua Histéria e
Interpretacdo — Um Comentario, de 1955, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/
pdfid/4785f03d2.pdf (“Comentario de Robinson a Convengédo de 1954”).

Veja especialmente os paragrafos 132-139 sobre a escala de direitos acordados aos
apatridas, dependendo de seu nivel de vinculagdo a um Estado Parte, nos termos da
Convencgao de 1954.
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Apesar de compartilharem a mesma abordagem geral, a Convencéo
de 1954 contém varias diferengas significativas em comparagéo a
Convencao de 1951. Nao ha qualquer proibicdo contra a devolugao
(Artigo 33, Convencéo de 1951), tampouco qualquer prote¢do contra
as penalidades por entrada ilegal (Artigo 31, Convencao de 1951). Além
disso, o direito a trabalhar e o direito de associacdo estdo previstos
em parametros de tratamento abaixo do estipulado nas clausulas
equivalentes da Convencao de 1951.”7 Também ha diferencas no escopo
de protegao contra a expulséao.

Um apatrida também pode ser um refugiado.” Quando este for o caso, é
importante que cada solicitagao seja avaliada e que tanto a condi¢cdo de
apatridia quanto a de refugiado sejam reconhecidas explicitamente. Da
mesma forma, quando os parametros de tratamento consistem em uma
forma de protegdo complementar, inclusive a protegéo contra devolugao,
os Estados devem aplicar estes parametros as pessoas apatridas que
se qualificam para tal protegdo.™

(2) Panorama Geral do Parametro de Tratamento Exigido pela
Convencao de 1954

Os Artigos 12 a 32 da Convencéo de 1954 estabelecem varios direitos

civis, econbmicos, sociais e culturais que os Estados devem garantir

aos apatridas. A Convencgéao de 1954 divide estes direitos nas seguintes

categorias:

° Condigao juridica (incluindo a condigdo pessoal, direitos a
propriedade, direito de associagéo e acesso a justica);

° Emprego remunerado (inclusive emprego assalariado, autbnomo e
acesso a profissoes liberais);

° Bem-estar (inclusive racionamento, habitagdo, educagao publica,
auxilio publico, direitos trabalhistas e previdéncia social); €,

° Medidas administrativas (inclusive assisténcia administrativa,
liberdade de movimento, documentos de identidade, documentos
de viagem, tributagdo, transferéncia de bens, expulsido e
naturalizagao).

Contudo, assim como a Convengao de 1951, relativa ao estatuto dos refugiados, a
Convengao de 1954 convoca os Estados a “analisar com benevoléncia, no referente a
ocupagao de empregos remunerados, a equiparagao dos direitos de todos os apatridas
aos direitos dos nacionais”. Veja o Artigo 17 (2) da Convengéo de 1954.

Como se pode notar no paragrafo 15 acima, as definicdes de apatrida nos termos da
Convencédo de 1954 e a de refugiado na Convencédo de 1951 ndo sdo mutuamente
excludentes.

Para mais informagdes sobre como as solicitagdes de refugio, protegdo complementar e
apatridia devem ser avaliadas nos processos de determinagéo da apatridia, assim como
as garantias necessarias de confidencialidade, consulte os paragrafos 78 a 82 acima.
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A Convengao de 1954 estabelece parametros minimos. Assim como

a Convencao de 1951, a Convencgdo de 1954 exige que os Estados

oferecam a seus beneficiarios um tratamento segundo a escala abaixo:

° Tratamento que deve ser dispensado aos apatridas,
independentemente do tratamento dispensado aos cidadéos ou a
outros estrangeiros;

® O mesmo tratamento que é dado aos nacionais;

® O tratamento mais favoravel possivel e, em qualquer evento, ndo
menos favoravel do que aquele concedido aos estrangeiros em
geral, sob as mesmas circunstancias; e,

® O mesmo tratamento assegurado aos estrangeiros em geral.

Os Estados tém discricionariedade para ampliar a equiparagao entre a
condicao dos apatridas e a dos nacionais e, na verdade, também podem
ter uma obrigagéo de fazé-lo, nos termos dos tratados internacionais de
direitos humanos. A responsabilidade dos Estados de respeitar, proteger
e cumprir com os direitos da Convencgéo de 1954 é compensada pela
obrigacao estabelecida no Artigo 2 do mesmo documento, segundo o
qual as pessoas apatridas devem obedecer as leis do pais onde se
encontram.

(a) Direitos em uma escala gradual e condicional

Os direitos previstos na Convencgao de 1954 séo estendidos as pessoas
apatridas, com base em seu grau de vinculagdo ao Estado. Algumas
provisdes sao aplicaveis a qualquer pessoa que atenda a definicdo de
“apatrida” da Convencao de 1954 e que esteja sujeita a jurisdicao de
um Estado Parte ou presente em seu territorio. Contudo, outros direitos
sdo assegurados aos apatridas, mas ficam condicionados ao fato de o
individuo “estar legalmente”, “ter estadia legal” ou ser “residente habitual”
no territério de um Estado Parte. Assim, os Estados podem assegurar as
pessoas reconhecidas como apatridas direitos mais abrangentes do que
aqueles garantidos as pessoas que aguardam uma determinacdo. No
entanto, estas Ultimas sdo elegiveis a muitos dos direitos da Convencao
de 1954. Este € o mesmo tratamento dado aos solicitantes de refugio
nos termos da Convencéao de 1951.

Os direitos previstos na Convengdo de 1954, e que passam a ser
aplicaveis quando uma pessoa encontra-se sujeita a jurisdicdo de um
Estado Parte, incluem a condigdo pessoal (Artigo 12), propriedade
(Artigo 13), acesso a justica (Artigo 16 (1)), racionamento (Artigo 20),
educagao publica (Artigo 22), assisténcia administrativa (Artigo 25) e
naturalizagao facilitada (Artigo 32). Os direitos adicionais garantidos as
pessoas que estao fisicamente presentes no territério de um Estado
Parte sdo a liberdade de religido (Artigo 4) e o direito a documentos de
identidade (Artigo 27).
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A Convencgao de 1954 prevé que os apatridas, que estdo “legalmente
em” um Estado Parte (em francés “se trouvant réguliérement’) tém direito
a um conjunto adicional de direitos. Os direitos destas pessoas incluem
o direito ao trabalho auténomo (Artigo 18), liberdade de movimento em
um Estado Parte (Artigo 26) e protegéo contra a expulséo (Artigo 31).

Para que os apatridas estejam “legalmente em” um Estado Parte da
Convencgéo, sua presenga no pais precisa ser autorizada pelo Estado.
O conceito compreende tanto a presenga explicitamente sancionada,
quanto aquela que é conhecida e nao proibida, considerando todas as
circunstancias pessoais do individuo.®° A presenca pode ser temporaria.
A interpretacdo dos termos da Convengdo de 1954 é compativel
com seu objeto e propdsito, que é assegurar aos apatridas o mais
amplo exercicio possivel dos direitos ali dispostos. Como a historia
da elaboragdo da Convengao confirma,®' os solicitantes da condigédo
de apatrida que entram em um procedimento de determinagédo estao
“legalmente no” territério do Estado Parte.®? Por outro lado, uma pessoa

A Convengao de 1951 também faz com que o gozo de direitos especificos por refugiados
sejam condicionado a varios graus de vinculagdo ao Estado. Veja o documento do ACNUR,
Nota sobre Protecao Internacional, de 7 de setembro de 1995, A/AC.96/830, paragrafo 29,
disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f0a935f2.html. Segundo o Comentario
de Robinson a Convengédo de 1954, nota 75, acima: “Deve-se presumir que a expressao
“legalmente no pais”, na forma utilizada na [Convencgéo de 1954] tem o mesmo significado
que na Convencao relativa ao estatuto dos refugiados”. O conceito de estadia “legal”,
para fins da Convencéo de 1951, tem sido interpretado como segue e, a luz da histéria
de elaboragdo compartilhada das Convengdes de 1951 e 1954, também se aplica a
interpretacao da Convengao de 1954: “... geralmente, “legal” deve ser avaliado em relagéo
a legislacao e aos regulamentos nacionais predominantes; no entanto, um julgamento da
legalidade deve levar em consideracéo as circunstancias predominantes, inclusive o fato
que a estadia em questao € conhecida e nao proibida, ou seja, é tolerada por causa das
circunstancias precarias da pessoa”. Neste sentido, consulte o documento do ACNUR,
“Estadia Legal — Uma Nota sobre a Interpretagdo”, de 1988, especialmente o paragrafo 23,
disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ad93304.html. O Comité de Direitos
Humanos da ONU decidiu que uma pessoa com uma ordem de expulsdo ndo executada,
que obteve permissdo para ficar na Suécia, com bases humanitarias, “estava legalmente
no territério” para fins de desfrute do direito a liberdade de movimento, protegido pelo
Artigo 12 da ICCPR. Veja Celepli v. Suécia, 26 Julho 1994, http://www.refworld.org/
docid/51b6e7ad4.html, paragrafo 9.2.

Veja o Comentario de Robinson a Convengéao de 1954, nota 75, especialmente em relagao
aos Artigos 15, 18 e 31. Diante da historia de elaboragdo compartilhada das Convengdes
de 1951 e 1954, e até o ponto em que as provisdes especificas da Convengéo de 1954
refletem as da Convencéo de 1951, é importante observar a declaragéo do delegado da
Franga, ao explicar o significado do termo “legalmente” na forma usada no texto proposto
pela Franca, que foi posteriormente aceito pelo comité de elaboragéo: “Qualquer pessoa
que possua uma permissao de residéncia estaria em posicéo regular. Na realidade, o
mesmo é valido para uma pessoa que ainda ndo tem uma permissao de residéncia, mas
que solicitou uma e tem o protocolo da solicitacao. Apenas as pessoas que nao solicitaram,
ou cuja solicitagéo foi negada, estariam em uma situagao irregular”. Comité Ad Hoc das
Nagdes Unidas sobre Refugiados e Pessoas Apatridas, Comité Ad Hoc sobre Apatridia e
Problemas Relacionados, Primeira Sessdo: Registro Sumario da 152 Reunido Realizada
em Lake Success, Nova York, em 27 de janeiro de 1950, E/AC.32/SR.15, de 6 de fevereiro
de 1950, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40aa1d5f2.html.

Veja as o paragrafo 72, que estabelecem que os procedimentos de determinagéo de
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que nao possui status migratério no pais, e recusa a possibilidade de
iniciar um processo de determinacéo da apatridia, ndo esta “legalmente”
no pais.

A Convencgédo de 1954 assegura outro conjunto de direitos para os
apatridas que residam legalmente em um Estado Parte (em francés
“résident régulierement’). Os direitos a "residéncia legal” nos termos da
Convencgao de 1954 incluem o direito de associagéo (Artigo 15), direito ao
emprego remunerado (Artigo 17), a pratica de profissdes liberais (Artigo
19), acesso a moradia (Artigo 21), direito a assisténcia publica (Artigo
23), direitos trabalhistas e previdéncia social (Artigo 24), e documentos
de viagem (Artigo 28).83

A exigéncia de “estadia legal” diz respeito a uma maior duragédo da
presenca em um territério. Contudo, ela nao precisa ter a forma de uma
residéncia permanente. Periodos mais curtos de estadia autorizada pelo
Estado podem ser suficientes, desde que nao sejam visitas temporarias.
Os apatridas que obtiveram a permissdo de residéncia se encaixam
nesta categoria.? Ela também abarca pessoas que tém permissdo
temporaria de estadia, se for por mais de alguns meses. Por outro lado,
um visitante admitido por um breve periodo nao preencheria o critério
da “estadia legal”. As pessoas consideradas apatridas depois de um
procedimento de determinagéo da condi¢gao, mas para quem foi emitida
uma permissao de residéncia, geralmente terdo uma “estadia legal” em
um Estado Parte, em virtude do tempo ja despendido no pais esperando
uma resolugéo.

Um conjunto final de direitos previstos na Convengdo de 1954 sao
aqueles que devem ser concedidos aos apatridas que estejam com
“residéncia habitual” ou “residindo” em um Estado Parte. Os direitos

83
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apatridia devem ter efeito suspensivo sobre os procedimentos de remogao das pessoas
em questao, pela duragédo do procedimento até chegar a uma determinagao. O tempo para
que uma pessoa seja considerada “legalmente em” um pais, em consequéncia de estar
em um procedimento de determinagéo de apatridia, costuma ser curto. Como determinam
nos paragrafos 74 e 75, solicitagdes manifestamente bem fundamentadas podem precisar
apenas de alguns meses até a determinagéo final, onde as decisdes de primeira instancia
geralmente sdo tomadas no prazo de seis meses a contar da solicitagao.

Desde 01 de abril de 2010, todos os documentos de viagem emitidos pelos Estados,
inclusive os documentos de viagem para pessoas apatridas nos termos da Convengéo
de 1954 devem ser de leitura 6tica, segundo os padrdes da Organizagao Internacional de
Aviagao Civil (OIAC). Veja o documento da OIAC, Anexo 9 a Convengéo de Aviagdo Civil
Internacional, Facilitagdo, de julho de 2005, e o Documento 9303, Documentos de Viagem
Legiveis para Maquina, de 2006, http://www.refworld.org/docid/52b166a34.html

O conceito de “estadia” tem sido interpretado no contexto da Convengdo de 1951 e é
aplicavel para interpretar a Convengado de 1954, como segue: “estadia significa algo
menor do que a residéncia duradoura, embora seja claramente maior do que uma parada
em transito”. Consulte o paragrafo 23 do documento do ACNUR, “Estadia Legal — Uma
Nota sobre a Interpretagdo”, e a nota 80, acima.
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garantidos para os que sdo ‘“residentes habituais” sdo a protecao dos
direitos artisticos e de propriedade intelectual (Artigo 14), além dos
direitos relativos ao acesso a justica, inclusive assisténcia judiciaria e
assisténcia para prestar caugédo ou dar garantias para custas judiciais
(Artigo 16 (2)).

A condicdo de um apatrida ser “residente habitual” ou “estar residindo”
indica que ele/ela reside em um Estado Parte de maneira continua e
estavel. “Residéncia habitual” deve ser entendida como uma residéncia
estavel e efetiva. Isso abrange os apatridas que receberam residéncia
permanente e também se aplica as pessoas sem uma permissado de
residéncia, que estao residindo em um pais por varios anos, e que tém
expectativa de uma residéncia continua naquele lugar.

(3) Direito Internacional dos Direitos Humanos

A condicdo de apatrida de acordo com a legislagdo nacional também
deve refletir as normas aplicaveis do direito internacional dos direitos
humanos. A grande maioria dos direitos humanos se aplica a todas as
pessoas, independentemente da nacionalidade ou do status migratério,
e inclusive aos apatridas.® Além disso, o principio de igualdade e nao
discriminagao proibe, no geral, qualquer discriminacdo com base na
falta de nacionalidade.®® Admite-se uma diferenciagéo legitima no caso
de grupos que estejam em uma posigdo materialmente distinta.?” Assim,
os Estados podem explorar medidas de agéo afirmativa para ajudar
especialmente aos grupos vulneraveis de apatridas em seu territorio.

O direito internacional dos direitos humanos complementa o regime de
protecdo estabelecido na Convengéo de 1954.88 Embora varias normas

Veja o documento do Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral No. 15 (A
Posigao de Estrangeiros na Convengéo), de 1986, disponivel em: http://www.unhcr.org/
refworld/pdfid/45139acfc.pdf, e do Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral Nr.
31 (A Natureza da Obrigagao Legal Geral Imposta aos Estados Partes da Convengéo),
CCPR/C/21/Rev.1/

Add.13, 26 Maio 2004, http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html. Também veja
o documento da Subcomissdo da ONU sobre a Promogédo e a Protegdo dos Direitos
Humanos, Relator Especial sobre os direitos dos ndo cidadaos, Relatério Final (E/CN./
Sub.2/2003/23), de 2003, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3f46114c4.
pdf. Observe que, apesar de o gozo integral dos direitos humanos ser facilitado pela posse
de uma nacionalidade, ha a necessidade de protecdo especifica para apatridas na forma
da Convencgao de 1954.

Veja, por exemplo, os Artigos 2 (1) e 26 da ICCPR.

Veja o documento do Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral Nr. 18 (Nao
discriminagéo), de 1989, no paragrafo 13, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/
pdfid/453883fa8.pdf. Veja também o Sumario Executivo e o paragrafo 23 do Relator
Especial da Subcomissao Especial da ONU sobre os direitos de ndo cidadaos, Relatério
Final (E/CN./Sub.2/2003/23), de 2003, acima, na nota 85.

Ela também prevé um marco regulatério alternativo em paises que n&o aderiram a
Convencgéao de 1954. Este assunto é abordado no paragrafo 166.
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do direito internacional dos direitos humanos repliquem os direitos
encontrados na Convengao de 1954, outras preveem um padrdo mais
elevado de tratamento ou direitos ndo previstos na Convengao.®

O direito previsto no Artigo 12 (4) da Convencao Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (“ICCPR”) é especialmente relevante para
os apatridas, de entrar no “préprio pais”. Ele vai além de um direito a
entrar no pais de nacionalidade do individuo.®® Ele garante o direito
a entrada e também o direito a permanecer, para pessoas com lagos
especiais com um Estado. Isso inclui, por exemplo, os apatridas que
estdo ha muito tempo em um Estado, assim como os apatridas que
perderam sua nacionalidade, em violagado ao direito internacional, ou
que tiveram a nacionalidade negada por um Estado que, por sucesséo,
adquiriu o territério de outro Estado no qual aqueles apatridas residiam
habitualmente.

Mesmo considerando esses avangos no direito internacional dos
direitos humanos, a Convencgao de 1954 continua relevante por tratar de
questdes especificas da apatridia que ndo sdo abordadas em nenhum
outro lugar, especialmente a concessao de documentos de identidade
e documentos de viagem, além da assisténcia administrativa a pessoas
apatridas. Além disso, a Convencao ndo permite que seus dispositivos
sejam derrogados em tempos de emergéncia publica, diferentemente de
alguns tratados de direitos humanos, e estabelece varios parametros que
sdo mais generosos do que suas contrapartes no direito internacional
dos direitos humanos.*!

Por exemplo, a protegéo contra a detengao arbitraria, segundo o Artigo 9 (1) da ICCPR. Os
tratados regionais de direitos humanos também sao pertinentes.

Veja o Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral 27 http://www.refworld.org/
docid/45139¢394.html, no paragrafo 20:

“O texto do artigo 12, paragrafo 4, ndo faz distingdo entre nacionais e estrangeiros
(“ninguém”). Assim, as pessoas qualificadas para exercer este direito podem ser
identificadas somente pela interpretacao do significado da frase “seu pais”. O escopo de
“seu pais” € mais amplo do que o conceito de “pais de sua nacionalidade”. Nao se limita
a nacionalidade no sentido formal, ou seja, a nacionalidade adquirida por nascimento
ou outorga; ela abraga, em ultima instancia, uma pessoa que, por seus lagcos especiais
ou alegacgbes em relagédo a um determinado pais, ndo pode ser considerada um mero
estrangeiro. Este seria o caso, por exemplo, de nacionais de um pais que perderam sua
nacionalidade em virtude de uma violagéo do direito internacional, e as pessoas cujo pais
de nacionalidade foi incorporado ou transferido para outra entidade nacional que nega a
nacionalidade aquelas pessoas. Além disso, a linguagem do artigo 12, paragrafo 4, permite
uma interpretacao mais ampla que poderia incorporar outras categorias de residentes em
longo prazo, inclusive, mas nao limitado a pessoas apatridas arbitrariamente privadas do
direito de adquirir a nacionalidade do pais de tal residéncia”.

Por exemplo, a protecéo contra a expulsao de pessoas “legalmente” no territorio é restrita
ao Artigo 13 da ICCPR para salvaguardas processuais, enquanto que o Artigo 31 da
Convengéao de 1954 também limita as bases substantivas que justificariam uma expulsao.
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B. INDIVIDUOS EM UM CONTEXTO MIGRATORIO
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(1) Individuos que aguardam a decisdao do procedimento de
determinacgdo da apatridia

Conforme discutido na introdugao deste Manual, apesar de a
Convencao de 1954 nao lidar explicitamente com os procedimentos
de determinacdo da apatridia, ha uma responsabilidade implicita dos
Estados em identificar os apatridas para assegurar a elas os padrbes
adequados de tratamento, nos termos da Convencdo.?? Os paragrafos
abaixo analisam a condig&o apropriada para as pessoas que aguardam
a decisdo do procedimento de determinagdo da condicdo de apatrida,
tanto nos paises que estabeleceram procedimentos de determinacao
quanto nos que nao estabeleceram.

Uma pessoa a espera de uma decisao € elegivel, no minimo, a todos
os direitos decorrentes da jurisdicdo ou da presenca no territério, assim
como os direitos por estar “legalmente” no pais.®® Assim, sua condicdo
deve garantir, inter alia, documentos de identificagéo, direito ao trabalho
auténomo, liberdade de movimento e protecdo contra a expulsdo.®
Como os direitos da Convencao supracitada sao praticamente idénticos
aqueles da Convengédo de 1951, recomenda-se que as pessoas que
aguardam uma decisao sejam tratadas da mesma forma que as pessoas
que solicitam reflugio, cujos pedidos estdo sendo analisados no mesmo
Estado.

A condigdo das pessoas que aguardam a determinagdo da apatridia
também deve refletir o conjunto de direitos humanos aplicaveis, como
a protecdo contra a detengdo arbitraria e assisténcia para atender as
necessidades basicas.®® Permitir que as pessoas que esperam pela
determinacao da apatridia possam ter empregos remunerados, mesmo
que com algumas limitagdes, pode reduzir a pressédo sobre os recursos

do Estado, além de contribuir com a dignidade e a autossuficiéncia
das pessoas envolvidas.

(b) Individuos que foram reconhecidos como apatridas — Direito de
Residéncia

Apesar de a Convencgao de 1954 nao exigir explicitamente que os Estados
garantam a pessoa reconhecida como apatrida um direito de residéncia,
a garantia deste direito atenderia ao objeto e propédsito do tratado.

Veja o paragrafo 8

Segundo os paragrafos 134 e 135 acima. Também se aplica aos Estados sem
procedimentos de determinagdo, quando uma pessoa suscita uma solicitagdo em um
contexto diferente.

A importancia da protegcéo contra a expulséo para procedimentos justos e eficientes de
determinacéo é discutida no paragrafo 72 acima.

Veja os paragrafos 140 e 141 acima.
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Isto se reflete na pratica dos Estados que possuem procedimentos de
determinagdo. Sem o direito de permanecer, o individuo corre o risco
de ficar numa situagéo de insegurancga e de ser impedido de desfrutar
plenamente dos direitos garantidos pela Convencédo de 1954, assim
como pelo direito internacional dos direitos humanos.

Neste sentido, € recomendavel que os Estados assegurem as pessoas
reconhecidas como apatridas uma permissao de residéncia valida por,
no minimo, dois anos, apesar de as permissdes por um periodo mais
longo, como cinco anos, serem preferiveis, por razées de estabilidade.
Tais permissdes devem ser renovaveis, oferecendo a possibilidade de
naturalizagéo facilitada, como prescrito no Artigo 32 da Convencao de
1954.

Se uma pessoa reconhecida como apatrida vier a adquirir, ou readquirir,
a nacionalidade de outro Estado, por exemplo, devido a uma mudanca
nas leis de nacionalidade, ela deixara de ser apatrida nos termos da
Convencao de 1954. Isto pode justificar o cancelamento da permissao
de residéncia obtida com base na condigdo de apatrida, apesar de
surgirem consideracbes de proporcionalidade em relagcado aos direitos
adquiridos e outros fatores relativos ao direito internacional dos direitos
humanos devem ser considerados, tais como até que ponto a pessoa
estabeleceu uma vida privada e familiar no Estado.

O reconhecimento de um individuo como apatrida, nos termos da
Convengao de 1954, também traz a tona os direitos de “estadia legal”,*
além de um direito a residéncia. Assim, os direitos ao trabalho, ao acesso
a assisténcia de saude e social, assim como a um documento de viagem
devem acompanhar a permissao de residéncia.

Apesar da Convengcao de 1954 nao tratar da unidade familiar, os
Estados Partes sado incentivados a facilitar que as pessoas reconhecidas
como apatridas em seu territério se retnam com seus cdnjuges e
dependentes.®” Na realidade, alguns Estados tém obrigagdes de fazer
isso, como consequéncia de tratados internacionais ou regionais sobre
direitos humanos.®

Veja os paragrafos 136 e 137 acima.

Para obter uma explicacdo sobre unidade familiar no contexto da Convencéo de 1951,
veja o documento do ACNUR, Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagéo
da Condigéo de Refugiado (reeditado em 2011), nota 47 acima, nos paragrafos 181 a 188.
Saber se os dependentes de um apatrida teriam direito a condicdo de apatridia € uma
questao que esta sujeita a um inquérito sobre a situagéo nacional de cada dependente
para verificar a qualificagdo como “Apatrida” nos termos da Convencgéo de 1954. Contudo,
a facilitagdo da unidade familiar também pode ser alcancada através da garantia de
direitos de residéncia aos dependentes de uma pessoa apatrida no territério de um Estado
Parte, mesmo quando os dependentes nao sao apatridas.

Para saber mais sobre como as obrigagbes internacionais de direitos humanos
complementam as obrigagdes da Convengédo de 1954, veja os paragrafos 140 a 143
acima
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Os dois dispositivos da Convencao restritos as pessoas com “residéncia
habitual” ndo derivam automaticamente do reconhecimento da apatridia.®®
Eles podem ser aplicados, contudo, se for possivel considerar que o
individuo esta vivendo de maneira estavel no pais.

(3) Casos em que a protegao esta disponivel em outro Estado

Quando um individuo reconhecido como apatrida tem uma perspectiva
realista, em um futuro préximo, de obter prote¢do consistente com os
padrées da Convencédo de 1954 em outro Estado, o Estado anfitrido
tem a discrigdo de outorgar uma condi¢do mais temporaria do que
aquela descrita nos paragrafos 148 a 153 supra. Os casos de pessoas
que renunciam voluntariamente a sua nacionalidade, por questdo de
conveniéncia ou escolha, devem ser consideramos separadamente.’®

Nestes casos, € necessario buscar garantir que os critérios para
determinar se um individuo tem uma perspectiva realista de obter
protegdo em outro lugar sdo interpretados de forma res.'®* Do ponto
de vista do ACNUR, a protecao so6 pode ser considerada disponivel em
outro pais quando um apatrida:
For capaz de adquirir ou readquirir a nacionalidade por meio de um
procedimento simples, rapido e nao discricionario, que seja uma
mera formalidade; e,
° Desfrutar da condicdo de residéncia permanente em um pais
de residéncia habitual prévia, para onde €& possivel retornar
imediatamente.

Com relacéo a aquisicdo ou reaquisigdo de nacionalidade, as pessoas
devem poder se valer de um procedimento de facil acesso, tanto fisica
quanto financeiramente, assim como de um procedimento simples em
termos de etapas processuais e exigéncias probatérias. Além disso,
0 processo de aquisi¢cao/reaquisicdo deve ser rapido e o resultado
garantido, ja que nao ha discricionariedade quando os requisitos
prescritos sao atendidos.'?

Por outro lado, outros procedimentos para aquisigdo de nacionalidade
podem n&o garantir uma expectativa suficientemente confiavel de
obtencdo de protegdo em outro lugar e, portanto, seria justificavel
oferecer simplesmente uma condigao transitéria para os apatridas.

Veja os paragrafos 138 e 139 supra.

Veja os paragrafos 161 e 162 abaixo.

Além disso, sdo necessarias precaugdes para evitar que o individuo seja deixado sem
condigao juridica em nenhum lugar, e para assegurar que qualquer circunstancia especial
que justifique uma permisséo de residéncia seja devidamente examinada.

Um exemplo seria um procedimento pelo qual antigos nacionais poderiam readquirir a
nacionalidade simplesmente assinando uma declaracdo, na autoridade consular mais
proxima, depois da apresentagédo de sua certiddo de nascimento ou do passaporte
cancelado / expirado, caso em que a autoridade competente seria obrigada a restaurar
a nacionalidade. Procedimentos semelhantes também podem envolver o registro ou o
exercicio do direito de opgao de adquirir nacionalidade.
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Por exemplo, ndo bastaria a pessoa ter acesso a procedimentos de
naturalizagdo que, como regra geral, conferem discricionariedade aos
funcionarios e ndo tém um resultado garantido. Da mesma forma,
também n&o seriam suficientes se os requisitos para a aquisicdo de
nacionalidade forem vagos, ou obrigarem uma pessoa a estar presente
fisicamente no pais da sua antiga nacionalidade, nos casos em que a
entrada legal e a residéncia ndo sao garantidas.

Em relagcdo a possibilidade de uma pessoa de voltar a um pais de
residéncia habitual anterior, € preciso que ela seja acompanhada
da oportunidade de viver uma vida com seguranga e dignidade, em
conformidade com o objetivo e o propdsito da Convengdo de 1954.
Assim, esta excecdo sO se aplica as pessoas que ja desfrutam da
condicdo de residéncia permanente em outro pais, ou que teriam tal
condigao garantida ao chegar, desde que acompanhada de uma ampla
gama de direitos civis, econdmicos, sociais e culturais, e que haja uma
perspectiva razoavel de obter a nacionalidade daquele Estado.'® A mera
permissao de voltar a outro pais com um status temporario nao bastaria.

(a) Quando a apatridia resulta da perda/privagdo ou da renuncia
voluntaria e de boa fé da nacionalidade

Em muitos casos, uma pessoa ira cooperar no processo para adquirir
ou restaurar a nacionalidade, ou para organizar o retorno a um pais
de residéncia habitual prévia. Esta situagdo pode surgir quando uma
pessoa renunciou ou perdeu involuntariamente a sua nacionalidade. Isso
também pode ocorrer quando uma pessoa renuncia a sua nacionalidade
anterior de maneira consciente e de boa fé, visando adquirir outra
nacionalidade. Em alguns casos, por causa de leis de nacionalidade
mal elaboradas, estas pessoas devem renunciar a sua nacionalidade
para se candidatar a outra, mas posteriormente nao conseguem obter a
segunda nacionalidade e se tornam apéatridas.

Nestes casos, a melhor solugéo é areaquisi¢gdo da nacionalidade anterior.
Quando um Estado determina que estes individuos sédo apatridas, mas
tém a possibilidade de readquirir a nacionalidade anterior, o Estado nao
precisa conceder-lhes uma permissdo de residéncia. Ao invés disto,
essas pessoas podem receber alguma modalidade de status migratério
que permita que as pessoas em questdo continuem por um curto
periodo no territério, enquanto tomam as providéncias para se mudarem

Os paragrafos 20 a 22 do documento do ACNUR, Posi¢do sobre o retorno de pessoas
que nao foram consideradas como necessitadas de protecédo em relagao a seus paises
de origem: O papel do ACNUR, de 2010, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/
pdfid/4cea23c62.pdf, devem ser interpretados a luz dos critérios estabelecidos nestas
Diretrizes.
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para o outro Estado. A permissao temporaria poderia valer apenas por
alguns meses, e ndo seria necessario que os direitos concedidos pela
permissao fossem idénticos aqueles concedidos quando uma permissao
de residéncia é emitida. Na verdade, seria plausivel conceder um status
similar aquele estendido as pessoas que aguardam uma decisao sobre
o pedido de determinagao da condigéo de apatrida.

Os Estados podem conceder a permissao temporaria para a estadia no
pais quando a admiss&o/readmissao ou reaquisicao da nacionalidade
ndo se materializa, por razdes alheias a vontade do individuo. No
entanto, é possivel limitar o periodo de validade das concessfes a fim
de alcancar um equilibrio entre os esforcos para facilitar a admissao/
readmissao ou reaquisicdo da nacionalidade e a garantia de alguma
medida de segurancga para os apatridas afetados. Se o limite de tempo
for atingido e a admissao/readmissdao ou reaquisicdo ainda nao se
materializaram, a despeito das tentativas de boa fé do individuo, entdo
passa a ser responsabilidade do Estado Parte conceder ao individuo a
condigao geralmente deferida quando ha o reconhecimento da apatridia,
ou seja, uma permissao de residéncia renovavel complementada por
direitos, inclusive o direito a trabalhar e a receber um documento de
viagem.

(b) Quando a apatridia resulta de renuncia voluntaria da
nacionalidade, por questdes de conveniéncia ou escolha

Algumas pessoas renunciam voluntariamente uma nacionalidade,
porque ndo querem ser nacionais de um determinado Estado, ou na
crenga de que assim obterdo a protecao de outro pais.' A readmissao
no Estado da nacionalidade anterior, juntamente com a reaquisicao
daquela nacionalidade, é a melhor solucdo para estes casos. Quando
nao ha cooperagado para a readmissao em outro Estado, ou para a
reaquisicdo da nacionalidade, as autoridades podem iniciar negociagoes
diretamente com o outro Estado para, assim, garantir a admissao do
individuo em questao. Neste contexto, outras obrigagdes do Estado da
nacionalidade anterior serdo relevantes, inclusive aquelas relativas a
prevencgao de apatridia mediante renuncia da nacionalidade, e o direito
de entrar no préprio pais.®®

O direito internacional reconhece que todo individuo tem direito a uma nacionalidade,
mas isso nao confere um direito de escolher uma determinada nacionalidade. Ha uma
aceitagdo geral da outorga automatica de nacionalidade, pelos Estados, com base em
fatores fora do controle da pessoa, como descendéncia, nascimento no territorio, ou
residéncia no territério a época da sucessao do Estado.

Veja particularmente o Artigo 7 (1) da Convencao de 1961 sobre a Redugao dos Casos de
Apatridia, assim como o Artigo 12 (4) da ICCPR. Além disso, as relagdes amigaveis e de
cooperagao entre os Estados, com base no principio de boa fé, requerem a readmisséo
nestes casos. Varios acordos entre os Estados tem facilitado esse processo, ao oferecer
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Um Estado Parte ndo precisa necessariamente outorgar ou renovar
a permissdo de estadia daqueles individuos. Tampouco serao eles
titulares de todos os direitos previstos na Convencédo de 1954. Tendo
eliminado qualquer outro obstaculo a protegdo, o retorno involuntario
nao pode ser excluido nestes casos, por exemplo, quando o Estado de
nacionalidade anterior também é o pais de residéncia habitual anterior,
e suas autoridades estdo preparadas para outorgar a residéncia
permanente a pessoa em questao.

(c) Consideracgao dos vinculos locais

Quando uma pessoa desenvolve lagos estreitos com um Estado
anfitrido, em consequéncia de uma residéncia prolongada e de vinculos
familiares, a outorga da condi¢gdo normalmente concedida mediante o
reconhecimento como apatrida, ou seja, uma permissao de residéncia
renovavel complementada por direitos seria recomendavel, mesmo
quando a protecdo pode ser disponibilizada por outro Estado.'® Em
alguns casos, esta solugdo pode ser necessaria para atender as
obrigagbes de direitos humanos, tais como evitar a interferéncia ilegal
ou arbitraria na privacidade, na familia, ou na casa do individuo.'"”

C. PESSOAS EM SEU “PROPRIO PAIS”

164.

Conforme observado no paragrafo 142, alguns apatridas podem ser
considerados como estando em seu “préprio pais”, no sentido previsto
pelo Artigo 12 (4) da ICCPR. Tais pessoas incluem individuos que ha
muitos anos sao residentes habituais de um Estado que, em geral, é
0 seu pais de nascimento. Estando em “seus paises”, eles tém direito
a entrar e permanecer la, com significativas implicagdes para sua
condigao nos termos da legislagdo nacional. A profunda conexao com
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a readmisséo para apatridas, inclusive ex-nacionais e ex-residentes habituais. O ACNUR
pode desempenhar um papel neste sentido. Veja o paragrafo (j) da Conclusdo do Comité
Executivo do ACNUR Nr. 96 (LIV) de 2003, sobre o retorno de pessoas que nao foram
consideradas como necessitadas de protecdo internacional, disponivel em: http://www.
unhcr.org/refworld/docid/3f93b1ca4.html, onde o Comité Executivo:

“Recomenda, dependendo da situagdo, que o ACNUR complemente os esforgos dos
Estados em relagdo ao retorno de pessoas que nado foram consideradas como necessitadas
de protegéo:

(i) Promovendo com os Estados os principios que afetam sua responsabilidade de aceitar
de volta seus nacionais, além de principios sobre a redugao dos casos de apatridia. (ii)
Adotando claras posturas publicas sobre a aceitabilidade do retorno da pessoa que néo
foi considerada como necessitando de protecéo internacional; (iii) Continuar o dialogo
com os Estados para rever sua legislagéo de nacionalidade, especialmente se ela permitir
a renuncia da nacionalidade sem, ao mesmo tempo, garantir que a pessoa em questéo
tenha adquirido outra nacionalidade, e possa ser usada para impedir ou postergar o
retorno de uma pessoa para o pais de nacionalidade”.

Isso se aplica especialmente quando o vinculo com o outro Estado é relativamente ténue.
Contudo, é necessario fazer a distingdo quando os lagos s&o tdo profundos que a pessoa
é considerada como estando em “seu proprio pais”.

Veja os paragrafos 140 a 143 acima.
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o Estado em questado, geralmente acompanhada de uma auséncia de
vinculos com outros paises, impde um imperativo politico e moral ao
Estado para facilitar sua integragao total a sociedade. O fato de essas
pessoas serem apatridas em seu “proprio pais” geralmente é um reflexo
do tratamento discriminatério na formulagado e aplicacdo das leis de
nacionalidade. Algumas terdo sua nacionalidade negada, a despeito
de terem nascido e residido somente naquele Estado, enquanto outras
podem perder a nacionalidade por causa do pertencimento a grupo da
sociedade que ndo tem acesso aos beneficios politicos ou sociais. '

A condicdo adequada para estes individuos que se encontram em
“seu proprio pais” € a posse da nacionalidade do Estado em questéao.
Conforme estabelecido na Parte Dois acima, nestes casos o mecanismo
correto para determinar a condicdo de um individuo ou de um grupo
populacional é aquele relacionado com a restauracdo ou outorga
da nacionalidade.'® Geralmente, ndo sera adequado recorrer a um
procedimento de determinacdo da condicdo de apatrida. No entanto,
se for esperado que as pessoas busquem protecdo através de tal
mecanismo, a condigdo outorgada a partir do reconhecimento da
apatridia deve conferir, em ultima instancia, a residéncia permanente
com acesso facilitado a nacionalidade.™?

D. CONDIGAO DOS APATRIDAS NAO
ABRANGIDOS PELA CONVENGAO DE 1954

166.
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Muitas pessoas que atendem a definicdo de apatrida da Convencgéo de
1954 vivem em paises que nao fazem parte daquele tratado. No entanto,
os parametros da Convengéao e a pratica dos Estados Parte podem ser
Uteis para aqueles paises quando da elaboracdo e implementacao de
estratégias para tratar da apatridia em seus territérios, bem como no
momento da regulagdo da condicdo dos apatridas. Os Estados que
ainda ndo aderiram a Convencgao podem adotar a pratica de oferecer
documentos de identidade e de viagem para os apatridas, medidas que
ja foram adotadas por varios Estados que nédo sao partes no tratado.
Além disto, todos os Estados deveriam cumprir com suas obrigagdes
nos termos do direito internacional dos direitos humanos, tais como
protecéo contra detengao arbitraria (Artigo 9 (1) da ICCPR) e, no caso

Neste sentido, é relevante mencionar a proibigcéo de privagado arbitraria de nacionalidade
encontrada, inter alia, no Artigo 15 (2) da Declaracao Universal de Direitos Humanos, além
da proibi¢céo de discriminagdo encontrada no direito internacional dos direitos humanos,
principalmente a proibi¢éo jus cogens sobre discriminagéo racial. Uma norma jus cogens
€ discutida na nota 13, acima.

Veja os paragrafos 58 a 61.

Quando os Estados criaram populagdes apatridas em seu territério, € possivel que eles
nao queiram criar procedimentos de determinacéo da apatridia ou garantir aos apatridas
a condigcéo recomendada. Nestes casos, os esforcos do ACNUR para garantir solugdes
para a populagcao em questdo podem ir além da defesa, passando pela assessoria técnica
e 0 apoio operacional a atividades que visam reconhecer o vinculo entre estas pessoas e
o Estado, por meio da concessao da nacionalidade.
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de pessoas apatridas in situ, o direito a entrar e permanecer no seu
“préprio pais” (Artigo 12 (4) da ICCPR).™"

Os apatridas de facto também ndo se enquadram na protegcdo da
Convencao de 1954."2 No entanto, como os apatridas de facto nao
podem retornar imediatamente a seu pais de nacionalidade, oferecer
uma autorizagao de estadia temporaria lhes confere alguma estabilidade.
Assim, os Estados podem considerar dar aos apatridas de facto um
status similar aquele recomendado no paragrafo 159 as pessoas que
tém a possibilidade de obter protecdo em outro local. Em muitos casos,
uma medida provisoria desta natureza sera suficiente, ja que o retorno
sera possivel, por exemplo, por meio de uma melhoria na assisténcia
consular ou de uma mudanga na politica em relacédo a assisténcia
consular para estas pessoas.

Quando as perspectivas de obter protegdo nacional parecerem mais
distantes, é recomendado fortalecer a condicdo dos apatridas de facto
por meio da outorga de uma permissdo de residéncia semelhante
aquela concedida as pessoas reconhecidas como apatridas, nos termos
da Convengao de 1954. De forma geral, o fato de os apatridas de
facto terem uma nacionalidade significa que o retorno a seu pais de
nacionalidade é a solugédo duradoura preferivel. Contudo, quando os
obstaculos para o retorno se mostrarem intransponiveis, ponderagdes
praticas e humanitarias demandam a busca por solugdes locais, sendo
a naturalizagdo uma resposta apropriada.

Veja os paragrafos 164 e 165 acima.

Conforme nota-se no paragrafo 7 acima, ndo ha uma defini¢do internacionalmente aceita
sobre a apatridia de facto, apesar de haver uma referéncia explicita a este conceito na
Ata Final da Convengéo de 1961, e uma referéncia implicita na Ata Final da Convengao
de 1954. Segundo esforgos recentes para definir o termo, as pessoas apatridas de facto
tém uma nacionalidade, mas ndo podem ou, por razdes validas, ndo querem se beneficiar
da protegao do seu Estado de nacionalidade. Veja a Secao II.A das Conclusdes de Prato,
nota 4 acima, que propde a seguinte definicdo operacional para o termo:

“Os apatridas de facto sdo aqueles individuos fora de seu pais de nacionalidade que
nao podem ou que, por motivos validos, ndo querem se valer da protecao daquele pais.
Aqui, protegédo se refere ao direito de protegcdo diplomatica exercido por um Estado de
nacionalidade, para remediar um ato internacional injusto contra um de seus nacionais,
bem como a protegéo diplomatica e consular e assisténcia geral, inclusive em relagéo ao
retorno ao Estado de nacionalidade”.
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ANEXO | - CONVENGAO SOBRE O ESTATUTO
DOS APATRIDAS DE 1954

Preambulo
As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem aprovada em 10 de Dezembro de 1948
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, afirmaram o principio de que
todos os seres humanos, sem distingdo alguma, devem gozar dos direitos e
liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacao das Nac¢des Unidas manifestou
em diversas ocasides o seu profundo interesse pelos apatridas e tem se
esforgcado por Ihes assegurar o exercicio mais amplo possivel dos direitos e
liberdades fundamentais,

Considerando que a Convencgéao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 28 de Julho de 1951 s¢6 é aplicavel aos apatridas que também sao
refugiados, ndo abrangendo, assim, muitos deles,

Considerando que é desejavel regularizar e melhorar a condigdo dos
apatridas por meio de um acordo internacional.

Acordaram as seguintes disposic¢oes:
CAPITULO I: DISPOSIGOES GERAIS
ArTIGO 1°
Definicdo do Termo Apatrida
1 - Para efeitos da presente Convengéao, o termo apatrida designara
toda pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado, segundo a sua
legislacdo, como seu nacional.
2 - Esta Convencgao nao sera aplicavel:
(i) As pessoas que atualmente se beneficiam de protecdo ou
assisténcia por parte de organismos ou agéncias das Nagbes
Unidas, que nao seja o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados, enquanto estiverem recebendo essa protecéo

ou assisténcia;

Série Tratados da ONU, volume 360, pag. 117
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(i) As pessoas a quem as autoridades competentes do pais onde
tenham fixado a sua residéncia reconhecam os direitos e
obrigagdes inerentes a posse da nacionalidade desse pais;

(iii)y As pessoas sobre as quais haja razées fundadas para considerar
que:

(a) Cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um
crime contra a Humanidade, como definidos nos instrumentos
internacionais que contém disposic¢oes relativas a esses
crimes;

(b) Cometeram um grave crime de direito comum fora do pais da
sua residéncia antes de sua admissao no referido pais;

(c) Praticaram atos contrarios aos objetivos e principios das
Nacdes Unidas.

ARTIGO 2
Obrigagées Gerais

Todo apatrida tem, perante o pais onde se encontra, deveres que
incluem, em especial, a obrigacao de respeitar as suas leis e regulamentos,
assim como as medidas adotadas para a manutengao da ordem publica.
ARrRTIGO 3
Néo Discriminagéo

Os Estados Partes aplicaréo as disposigdes desta Convengao aos
apatridas, sem discriminag&o por motivos de raga, religido ou pais de
origem.
ARrTIGO 4
Religido

Os Estados Partes concederao aos apatridas que se encontrem nos
seus territérios um tratamento pelo menos tao favoravel como o concedido
aos nacionais no que se refere a liberdade de praticar a sua religido e a
liberdade de educacéo religiosa dos seus filhos.
ARrTIGO 5
Direitos Concedidos Independentemente desta Convengdo

Nenhuma disposicdo desta Convengao podera ser interpretada em

prejuizo de quaisquer direitos e beneficios concedidos pelos Estados Partes
aos apatridas independentemente desta Convencgao.



ARrTIGO 6
A Expressédo “nas mesmas circunstancias”

Para fins desta Convengéo, a expressao “nas mesmas circunstancias”
significa que o interessado tem de cumprir todos os requisitos que lhe
seriam exigidos se nao fosse apatrida (e em particular os referentes a
duragéo e as condigbes de permanéncia ou de residéncia) para poder
exercer o direito em questao, exceto os requisitos que, em virtude da sua
natureza, ndo podem ser cumpridos por um apatrida.

ARrRTIGO 7
Dispensa de Reciprocidade

1 - Salvas as disposi¢cdes mais favoraveis previstas nesta Convencéo,
todo o Estado Parte concedera aos apatridas o mesmo tratamento que
conceder aos estrangeiros em geral.

2 - Apos um periodo de residéncia de trés anos, todos os apatridas
se beneficiardo, nos territérios dos Estados Partes, da dispensa de
reciprocidade legislativa.

3 - Todo Estado Parte continuara a conceder aos apatridas os direitos e
beneficios que ja Ihes correspondiam, mesmo que n&o exista reciprocidade
para esse Estado na data da entrada em vigor desta Convengao.

4 - Os Estados Partes analisardao com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos apatridas, na falta de reciprocidade, direitos e beneficios mais
amplos do que aqueles que Ihes correspondam em virtude dos paragrafos
2 e 3, assim como a possibilidade de tornar extensiva a dispensa de
reciprocidade aos apatridas que nao preencham as condi¢des previstas nos
paragrafos 2 e 3.

5 - As disposigbes dos paragrafos 2 e 3 aplicam-se tanto aos direitos
e beneficios previstos nos artigos 13°, 18°, 19°, 21° e 22° desta Convencao
quanto aos direitos e beneficios n&o previstos pela mesma.

ARrTIGO 8
Dispensa de medidas excepcionais

No que se refere as medidas excepcionais que podem tomar-se contra
a pessoa, bens ou interesses dos nacionais ou ex-nacionais de um Estado
estrangeiro, os Estados Partes nao aplicardo essas medidas aos apatridas
unicamente por ter tido a nacionalidade desse Estado. Os Estados Partes
que, em virtude da sua legislagdo, ndo possam aplicar o principio geral
consagrado neste artigo, concederao, nos casos apropriados, dispensas a
favor desses apatridas.

65



66

ARTIGO 9
Medidas Provisorias

Nenhuma disposi¢cao da presente Convencgao impedira que, em
tempo de guerra ou noutras circunstancias graves e excepcionais, um
Estado Parte tome, provisoriamente, em relagao a determinada pessoa as
medidas que considere indispensaveis para a seguranca nacional, desde
que o referido Estado Parte estabelega que essa pessoa é efetivamente um
apatrida e que, no seu caso, a manutengao dessas medidas é necessaria
para a seguranga nacional.

ARrTIGO 10
Continuidade de Residéncia

1 - Quando um apatrida tiver sido deportado durante a segunda guerra
mundial e transportado para o territério de um Estado Parte e ali residir, a
duracao dessa estada forgada sera considerada como residéncia regular
nesse territério.

2 - Quando um apatrida tiver sido deportado do territorio de um Estado
Parte durante a segunda guerra mundial e tenha voltado a esse territorio
antes da entrada em vigor desta Convencgao para ali estabelecer residéncia,
o periodo que preceder e 0 que se seguir a essa deportacao serao
considerados como um periodo ininterrupto para todos os fins em que seja
necessaria uma residéncia ininterrupta.

ArTIGO 11
Apatridas Maritimos

No caso de apatridas que trabalhem regularmente como tripulantes de
um navio que use bandeira de um Estado Parte, esse Estado analisara com
benevoléncia a possibilidade de autorizar os referidos apatridas a fixarem-
se no seu territério e de Ihes emitir documentos de viagem ou de os admitir
temporariamente em seu territério, em particular com o objetivo de facilitar a
sua instalagado em outro pais.

CAPITULO II: CONDIGAO JURIDICA
ArTIGO 12
Estatuto Pessoal
1 - O estatuto pessoal de todo apatrida sera regido pela lei do pais do
seu domicilio, ou na falta de domicilio, pela lei do pais da sua residéncia.

2 - Os direitos anteriormente adquiridos pelo apatrida que resultem
do estatuto pessoal, especialmente os que resultem do casamento, serédo



respeitados por cada Estado Parte, ressalvando-se, quando seja o caso, o
cumprimento das formalidades previstas pela legislagédo do referido Estado,
entendendo-se, contudo, que o direito em causa deve ser reconhecido

pela legislacéo do referido Estado se o interessado néo tivesse se tornado
apatrida.

ARrTIGO 13
Bens Moveis e Imoveis

Os Estados Partes concederao a todo apatrida um tratamento tao
favoravel quanto possivel e, em nenhum caso, menos favoravel que o
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral no que
se refere a aquisicao de bens moveis e imoveis e outros direitos que a estes
se refiram, ao arrendamento e aos outros contratos relativos a bens moveis
e imoveis.

ARrTIGO 14
Direitos de Propriedade Intelectual e Industrial

Em matéria de protegao de propriedade industrial, em particular de
invencdes, desenhos ou modelos industriais, marcas de fabrica, nomes
comerciais e os direitos relativos a propriedade literaria, cientifica ou
artistica, sera concedida a todo apatrida, no pais onde tem a sua residéncia
habitual, a mesma prote¢ao concedida aos nacionais desse pais. No
territorio de qualquer outro Estado Parte Ihe sera concedida protecao igual a
dos nacionais do pais em que tenha a sua residéncia habitual.

ARrTIGO 15
Direito de Associagao

No que se refere as associagdes de objetivos ndo politicos nem
lucrativos e aos sindicatos, os Estados Partes concederao aos apatridas
que residam legalmente no territério desses Estados, um tratamento tao
favoravel quanto possivel e, de qualquer modo, um tratamento nao menos
favoravel que o concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros
em geral.

ArTIGO 16
Acesso aos Tribunais

1 - No territério dos Estados Partes, todo apatrida tera livre acesso aos
tribunais (6rgaos jurisdicionais).
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2 - No Estado Parte onde tenha a sua residéncia habitual, todo
apatrida se beneficiara do mesmo tratamento que os nacionais no que diz
respeito ao acesso aos tribunais, incluindo assisténcia judiciaria e isengéao
da caugéo judicatum solvi.

3 - Nos Estados Partes que nao aqueles em que nao tenha a sua
residéncia habitual, e no que diz respeito as questdes mencionadas no
paragrafo 2, todo apatrida se beneficiarda do mesmo tratamento que um
nacional do pais de sua residéncia habitual.

CAPITULO lIl: ATIVIDADES LUCRATIVAS
ArTiGO 17
Emprego Remunerado

1 - Os Estados Partes concederao aos apatridas que residam
legalmente no territério desses Estados um tratamento tao favoravel quanto
possivel e, de qualquer modo, um tratamento ndo menos favoravel que o
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral no que
se refere ao direito ao emprego remunerado.

2 - Os Estados Partes analisardo com benevoléncia, no referente a
ocupagao de empregos remunerados, a equiparagao dos direitos de todos
os apatridas aos direitos dos nacionais, especialmente para os apatridas
que tenham entrado no territério desses Estados em virtude de programas
de contratacdo de m&o de obra ou de planos de imigracao.

ARrTIGO 18
Trabalho por Conta Prépria

Todo Estado Parte concedera aos apatridas que se encontrem
legalmente no territorio do referido Estado, um tratamento tao favoravel
quanto possivel e, de qualquer modo, ndo menos favoravel que o
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que
diz respeito ao direito de trabalhar por conta prépria na agricultura, industria,
artesanato e comércio e de constituir sociedades comerciais e industriais.

ARrTIGO 19
Profissées Liberais
Todo Estado Parte concedera aos apatridas que residam legalmente

no seu territorio, que sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas
autoridades competentes desse Estado e desejem exercer uma profissao



liberal, um tratamento tao favoravel quanto possivel e, de qualquer modo,
nao menos favoravel que o concedido, nas mesmas circunstancias, aos
estrangeiros em geral.

CAPITULO IV: BEM-ESTAR
ARrTIGO 20
Racionamento

Quando exista um sistema de racionamento aplicado a generalidade
da populacdo que regule a distribuicao geral de produtos de que ha
escassez, os apatridas serao tratados como nacionais.

ARrTIGO 21
Alojamento

No que diz respeito ao alojamento e na medida em que esta matéria
esteja sujeita a leis e regulamentos ou a fiscalizagcao das autoridades
oficiais, os Estados Partes concederao aos apatridas que residam
legalmente em seus territérios, um tratamento tdo favoravel quanto possivel
e, de qualquer modo, ndo menos favoravel que o concedido, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

ARTIGO 22
Educacéo Publica

1 - Os Estados Partes concederéo aos apatridas o mesmo tratamento
que aos nacionais em matéria de ensino basico.

2 - Os Estados Partes concederao aos apatridas um tratamento tao
favoravel quanto possivel e, de qualquer modo, ndo menos favoravel que o
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral quanto
ao ensino, que nao o basico, e, em particular, no que se refere ao acesso
aos estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, diplomas e
titulos universitarios emitidos no estrangeiro, a isencéo de direitos e taxas e
a concessao de bolsas de estudo.

ARrRTIGO 23
Assisténcia Publica
Os Estados Partes concederao aos apatridas que residam legalmente

em seus territorios 0 mesmo tratamento que aos seus nacionais em matéria
de assisténcia e auxilio publicos.
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ARrTIGO 24
Legislagao do Trabalho e Seguranga Social

1 - Os Estados Partes concederao aos apatridas que residam
legalmente nos seus territdrios 0 mesmo tratamento que aos nacionais no
que diz respeito as seguintes matérias:

(a) Na medida em que estas questdes forem regulamentadas pela
legislacéo ou dependam das
autoridades administrativas: a remuneragao, incluindo os abonos
de familia, quando esses abonos fizerem parte da remuneracao,
horas de trabalho, disposi¢des sobre as horas de trabalho
extraordinarias, férias pagas, restricbes ao trabalho no domicilio,
idade minima de emprego, aprendizagem e formacao profissional,
trabalho das mulheres e adolescentes e gozo das regalias dos
contratos coletivos de trabalho;

(b) A seguranca social (as disposi¢des legais relativas aos acidentes
de trabalho, doengas profissionais, maternidade, invalidez, velhice,
morte, desemprego, encargos familiares e qualquer outro risco
que, em conformidade com a legislac&o nacional, esteja coberto
por um sistema de seguro social), fica sujeita as seguintes
limitagdes:

(i) Possibilidade de aplicagédo de disposigbes adequadas
destinadas a manter direitos adquiridos e direitos em vias de
aquisicao;

(i) Possibilidade de disposi¢des particulares prescritas pela
legislacdo nacional do pais de residéncia acerca de beneficios,
ou parte deles, pagaveis exclusivamente pelos fundos
publicos, assim como dos subsidios pagos as pessoas, que
nao reunem as condi¢des de quotizacdo exigidas para a
atribuicdo de uma pensao normal.

2 - O direito a indemnizagao pela morte de um apatrida, em
consequéncia de um acidente de trabalho ou de uma doencga profissional,
nao sera prejudicado pelo fato de o beneficiario desse direito estar fora do
territério do Estado Parte.

3 - Os Estados Partes tornardo extensivo aos apatridas o beneficio dos
acordos que firmaram ou venham a firmar entre si, acerca da manutengao
dos direitos adquiridos ou em vias de aquisicdo em matéria de seguranga
social, sujeitos unicamente as condigdes que se aplicam aos nacionais dos
Estados signatarios dos acordos respectivos.



4 - Os Estados Partes examinardo com benevoléncia a possibilidade
de alargar aos apatridas, tanto quanto seja possivel, os beneficios que
derivam de acordos analogos que estejam ou venham a estar em vigor
entre esses Estados Partes e Estados n&o Partes.

CAPITULO V: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
ARTIGO 25
Auxilio Administrativo

1 - Quando o exercicio de um direito por um apatrida necessite
normalmente do auxilio de autoridades estrangeiras as quais nao possa
recorrer, o Estado Parte em cujo territorio resida tomara as medidas
necessarias para que as suas proprias autoridades lhe proporcionem esse
auxilio.

2 - As autoridades a que se refere o paragrafo 1 emitirdo ou mandarao
emitir aos apatridas, sob fiscalizagdo sua, os documentos ou certificados
que normalmente seriam emitidos a um estrangeiro pelas suas autoridades
nacionais ou por seu intermédio.

3 - Os documentos ou certificados emitidos substituiréo os
instrumentos oficiais passados a estrangeiros por suas autoridades
nacionais ou por seu intermédio e terdo crédito salvo prova em contrario.

4 - Salvo tratamento excepcional que se conceda a pessoas
indigentes, os servicos mencionados no presente artigo poderéo ser
retribuidos, mas estas retribuicdes serdo moderadas e estardo em
conformidade com os valores cobrados aos nacionais por servigos
analogos.

5 - As disposigbes deste artigo ndo se opdem as dos artigos 27° e 28°.

ARTIGO 26
Liberdade de Circulagdo

Todo o Estado Parte concedera aos apatridas que se encontrem
legalmente no seu territério o direito de nele escolherem o seu lugar
de residéncia e circularem livremente, com as reservas instituidas

pela regulamentacéo aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias.

ARTIGO 27
Documentos de Identidade
Os Estados Partes emitirdao documentos de identidade a todos os

apatridas que se encontrem em seus territérios e ndo possuam documento
de viagem valido.
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ARrTIGO 28
Documentos de Viagem

Os Estados Partes emitirdo aos apatridas que residam legalmente
em seus territérios documentos com os quais possam viajar fora desses
territérios, a ndo ser que a isso se oponham razdes imperiosas de
segurancga nacional ou de ordem publica; as disposicdes do Anexo a esta
Convencao aplicar-se-do igualmente a estes documentos. Os Estados
Partes poderao emitir um desses documentos de viagem a qualquer outro
apatrida que se encontre em seus territérios e, em particular, examinarao
com benevoléncia os casos de apatridas que se encontrem em seus
territérios e ndo estejam em condi¢des de obter documento de viagem do
pais em que tenham a sua residéncia legal.

ARrTIGO 29
Encargos Fiscais

1 - Os Estados Partes nao aplicardo aos apatridas, direitos, taxas,
impostos, seja qual for a sua denominacao, diferentes ou que excedam os
aplicados aos seus nacionais em situagdes analogas.

2 - As disposi¢des do paragrafo precedente néo se opdem a aplicagéao
aos apatridas das disposigdes das leis e regulamentos relativos as
taxas devidas pelos estrangeiros referentes a emissao de documentos
administrativos, inclusive documentos de identidade.

ARrTIGO 30
Transferéncia de Bens

1 - Os Estados Partes permitirdao aos apatridas, em conformidade
com suas leis e regulamentos, transferir para o territério de outro pais onde
tenham sido aceitos para nele se reinstalarem, os bens que tenham levado
consigo para o territorio desse Estado.

2 - Os Estados Partes examinardo com benevoléncia os pedidos
apresentados por apatridas para que Ihes seja permitido transferir, donde
quer que se encontrem, os bens necessarios para a sua reinstalagédo em
outro pais em que tenham sido aceitos para nele se reinstalarem.

ARrTIGO 31
Expulsao
1 - Os Estados Partes nado expulsarado apatridas que se encontrem

legalmente nos seus territérios, a nao ser por razdes de seguranga nacional
ou de ordem publica.



2 - A expulsdo de um apatrida s6 se fara em execugédo de uma
decisdo tomada em conformidade com os procedimentos legais vigentes.
O apatrida, a ndo ser que razdes imperiosas de seguranga nacional a isso
se oponham, devera ser autorizado a apresentar provas capazes de o
livrar de culpa, a interpor recurso e a fazer-se representar para esse efeito
perante uma autoridade competente ou perante uma ou mais pessoas
especialmente designadas pela autoridade competente.

3 - Os Estados Partes concederao a esse apatrida um prazo razoavel
para procurar obter a admisséo legal em outro pais. Os Estados Partes
poderao aplicar durante esse prazo as medidas de ordem interna que
considerem necessarias.

ARTIGO 32
Naturalizagéo

Os Estados Partes facilitarédo, na medida do possivel, a integracao
e naturalizagao dos apatridas. Esforgar-se-d0 em especial por apressar o
processo de naturalizagao e por diminuir, na medida do possivel, as taxas e
encargos desse processo.
CAPITULO VI: CLAUSULAS FINAIS
ARrTIGO 33
Informacgbes acerca das Leis e Regulamentos Nacionais

Os Estados Partes comunicarao ao Secretario-Geral das Nacgdes
Unidas os textos das leis e regulamentos que vierem a promulgar para
promover a aplicagao desta Convencéo.
ARrTIGO 34
Solugéo dos Litigios

Qualquer litigio entre as Partes nesta Convengéo, relativo a sua
interpretacao e aplicacéo, que ndo possa ser solucionado por outros meios,
sera submetido ao Tribunal Internacional de Justica, a pedido de uma das
Partes no litigio.
ARrRTIGO 35
Assinatura, Ratificacdo e Adeséao

1 - Esta Convencao ficara aberta a assinatura na sede das Nagoes

Unidas até 31 de Dezembro de 1955.
2 - Esta Convencgao estara aberta a assinatura de:
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(a) Todos os Estados Membros da Organizagao das Nagdes Unidas;

(b) De qualquer outro Estado convidado para a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Apatridas; e

(c) De qualquer outro Estado ao qual a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas tenha enviado convite para efeitos de assinatura ou de
adeséo.

3 - Devera ser ratificada e os instrumentos de ratificagdo serao
depositados junto do Secretario-Geral das Nacgdes Unidas.

4 - Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo
poderao aderir a esta Convengao. A adesao sera efetuada pelo depdsito de
um instrumento de adesao junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

ARrTIGO 36
Clausulas de Aplicagao Territorial

1 - Qualquer Estado, no momento da assinatura, ratificagao ou adeséo,
podera declarar que esta Convengao se tornara extensiva a totalidade ou a
parte dos territorios que representa no plano internacional. Essa declaragéo
produzira efeito no momento em que a Convencéo entre em vigor para o
referido Estado.

2 - Em qualquer momento ulterior, esta extensao sera feita por
notificacao dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas e produzira
efeito a partir do nonagésimo dia seguinte a data em que o Secretario-Geral
das Nacdes Unidas tiver recebido a notificagdo, ou na data da entrada em
vigor da Convencao para o referido Estado, se esta ultima data for posterior.

3 - No que se refere aos territérios aos quais esta Convengao nao se
aplique na data da assinatura, da ratificagdo ou da adeséao, cada Estado
interessado examinara a possibilidade de tomar, com a maior brevidade
possivel, as medidas necessarias para tornar extensiva a aplicacdo desta
Convencao a esses territorios, sujeitas, quando for necessario por razdoes
constitucionais, ao consentimento dos governos desses territérios.

ARrTIGO 37
Clausula Federal

No caso de um Estado federativo ou ndo unitario, as disposicoes
seguintes serdo aplicadas:

(a) No que diz respeito aos artigos desta Convengéo cuja aplicagéo
dependa da acao legislativa do poder legislativo federal, as
obrigacdes do Governo federal serdo, nessa medida, as mesmas
que as das Partes que nao sao Estados federativos;



(b) No que diz respeito aos artigos desta Convengéo cuja aplicagéo
dependa da acgéo legislativa de cada um dos Estados, provincias
ou cantdes constituintes, que, em virtude do sistema constitucional
da federagéo, nao sejam obrigados a tomar medidas legislativas,
o Governo federal, com a maior brevidade possivel e com o seu
parecer favoravel, dara conhecimento dos referidos artigos as
autoridades competentes dos Estados, provincias ou cantbes;

(c) Um Estado federativo Parte nesta Convengao comunicara, a
pedido de qualquer outro Estado Parte, que Ihe seja transmitida
pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas uma exposicéo da
legislacéo e praticas em vigor na Federagao e suas unidades
constituintes, no que se refere a uma determinada disposigao da
Convencao, indicando a medida na qual se deu efeito a referida
disposicéo, por meio de agao legislativa ou de outra indole.

ARTIGO 38
Reservas

1 - No momento da assinatura, ratificacao ou adesao, qualquer Estado
podera formular reservas aos artigos da Convengéo que nao os artigos 1, 3,
4,16 (1), 33 a 42, inclusive.

2 - Qualquer Estado Parte que tenha formulado reservas, em
conformidade com o paragrafo 1 deste artigo, podera, em qualquer
momento, retira-las por meio de comunicagao dirigida ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas.

ArTIGO 39
Entrada em Vigor

1 - Esta Convencgao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a
data do depdsito do sexto instrumento de ratificagdo ou adeséo.

2 - Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencéao ou a esta
aderirem, depois do depdsito do sexto instrumento de ratificacéo ou de
adeséo, a Convencao entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data
de depésito do instrumento de ratificagdo ou adesdo desse Estado.

ARTIGO 40
Denuncia

1 - Qualquer Estado Parte podera denunciar a Convengéao em qualquer
momento, por notificagédo dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
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2 - A denuncia produzira efeito para o Estado interessado um ano apos
a data em que o Secretario-Geral das Nacdes Unidas a tiver recebido.

3 - Qualquer Estado que tenha feito uma declaragéo ou notificagao
em conformidade com o artigo 36 podera declarar em qualquer momento
posterior, por meio de notificagédo dirigida ao Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, que a Convengao deixara de aplicar-se a determinado territorio
designado na notificagdo. A Convengao cessara, entéo, de aplicar-se ao
territério em questao um ano apos a data em que o Secretario-Geral tiver
recebido essa notificagao.

ARrTIGO 41
Reviséao

1 - Qualquer Estado Parte podera em qualquer altura, por meio de
notificagcdo ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, pedir a revisdo desta
Convencao.

2 - AAssembleia Geral das Nagdes Unidas recomendara as medidas a
tomar, se for o caso, a respeito desse pedido.

ARTIGO 42
Notificagbes do Secretario-Geral das Nagbes Unidas

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas informara todos os Estados-
Membros das Nag¢des Unidas e os Estados ndo membros indicados no
artigo 35° acerca de:

a) As assinaturas, ratificacdes e adesdes indicadas no artigo 35°;

b) As declaragdes e notificagbes indicadas no artigo 36°;

c¢) As reservas formuladas ou retiradas que se indicam no artigo 38°;

d) A data em que entrara em vigor esta Convengéao, em aplicagao do
artigo 399

e) As denuncias e notificagdes indicadas no artigo 40°;

f) Os pedidos de reviséo indicados no artigo 41°.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente autorizados,
assinaram a presente Convengédo em nome dos seus respectivos Governos.

Feito em Nova lorque no dia vinte e oito de setembro de mil
novecentos e cinquenta e quatro, num unico exemplar, cujos textos em
espanhol, francés e inglés fazem igualmente fé, e que sera depositado nos



arquivos da Organizagéo das Nagdes Unidas, e de que se enviardo copias,
devidamente certificadas, a todos os Estados-Membros das Nagdes Unidas
e aos Estados ndo membros a que se refere o artigo 35°.

Anexo
Paragrafo 1

1. O documento de viagem mencionado no Artigo 28 desta Convengao
deve indicar que o possuidor e apatrida no sentido da Convencéao 28 de
setembro de 1954.

2. Esse documento sera redigido em duas linguas pelo menos: uma
delas sera a lingua inglesa ou a francesa.

3. Os Estados Contratantes examinarao a possibilidade de adotar um
documento de viagem de acordo com o modelo anexo.

Paragrafo 2

Ressalvados os regulamentos do pais de expedicéo, as criangas
poderdo ser mencionadas no documento de um dos pais, ou, em
circunstancias excepcionais, de outro adulto.

Paragrafo 3

As taxas cobradas pela expedi¢do do documento ndo excederao a
tarifa mais baixa aplicada aos passaportes nacionais.

Paragrafo 4

Ressalvados casos especiais ou excepcionais, o documento sera
valido para o maior nimero possivel de paises.

Paragrafo 5

A duragéao da validade do documento sera de trés meses no minimo e
de dois anos no maximo

Paragrafo 6

1. A renovagao ou prorrogacao da validade do documento compete a
assinatura que o expediu, enquanto o possuidor néo se houver estabelecido
regularmente em outro territério e residir regularmente no territorio da
referida autoridade. A expedi¢ao de novo documento compete, nas mesmas
condigdes, a autoridade que expediu o documento anterior.
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2. Os representantes diplomaticos ou consulares poderao ser
autorizados a prorrogar, por um periodo que nao ultrapassara seis meses,
a validade dos documentos de viagem expedidos pelos seus respectivos
governos.

3. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a
possibilidade de renovar ou de prorrogar a validade dos documentos de
viagem ou de expedir novos documentos a apatridas que ja ndo residem
regularmente no seu territério nos casos em que esses apatridas nao
estejam em condi¢des de obter um documento de viagem do pais de sua
residéncia regular.

Paragrafo 7

Os Estados Contratantes reconhecerao a validade dos documentos
expedidos de acordo com as disposi¢des de acordo com as disposi¢des do
Artigo 28 desta Convencao.

Paragrafo 8

As autoridades competentes do pais para o qual a apatrida deseja ir
aporao, se estiverem dispostas a admiti-lo, um visto no documento de que é
possuidor, se tal visto for necessario.

Paragrafo 9

1. Os Estados Contratantes comprometem-se a dar vistos de transito
aos apatridas que hajam obtidos o visto de um territério de destino final.

2. A aposigao desse visto podera ser recusada por motivos que
possam justificar a recusa de um visto a qualquer estrangeiros.

Paragrafo 10

Os emolumentos devidos pela aposi¢ao de vistos de saida, de
admissao ou de transito nao ultrapassarao a tarifa mais baixa cobrada pelos
vistos em passaportes estrangeiros.

Paragrafo 11

No caso de um apatrida que mude de residéncia e se estabeleca
regularmente no territério de outro Estado Contratante, a responsabilidade
de expedir novo documento cabera, nos termos de condi¢des do Artigo 28,
a autoridade competente do referido territorio, a qual o refugiado tera direito
de apresentar seu pedido.



Paragrafo 12

A autoridade que expedir um novo documento reconhecera o
documento anterior e o devolvera ao pais que o expediu, se 0 documento
anterior especificar que deve ser devolvido ao pais que o expediu; em
caso contrario, a autoridade que expedir o documento novo reconhecera e
anulara o anterior.

Paragrafo 13

1. Qualquer documento de viagem expedido em virtude do Artigo 28
desta Convencao dara ao possuidor, salvo indicagdo em contrario, o direito
de voltar ao territorio do Estado que expediu a qualquer momento durante
o periodo de validade desse documento. Todavia, o periodo durante o qual
o possuidor podera voltar ao pais que expediu o documento de viagem nao
podera ser inferior a trés meses, salvo quando o pais ao qual o apatrida
desejar ir ndo exigir que do documento de viagem conste o direito de
readmissao.

2. Ressalvadas as disposi¢des da alinea anterior, um Estado
Contratante pode exigir que o possuidor desse documento se submeta a
todas as formalidades que podem ser impostas aos que saem do pais ou
aos que a ele regressam.

Paragrafo 14

Ressalvadas apenas as estipulagdes do paragrafo 13, as disposi¢coes
desse Anexo em nada afetam as leis e regulamentos que regem, nos
territérios dos Estados Contratantes, as condi¢des de admissao, de transito,
de permanéncia, de estabelecimento e de saida.

Paragrafo 15

Nem a expedicdo do documento nem as anotacgdes nele feitas
determinam ou afetam o estatuto do possuidor, notadamente no que
concerne a nacionalidade.

Paragrafo 16

A expedigdo do documento ndo da ao possuidor nenhum direito
a protecao dos representantes diplomaticos e consulares do pais de
expedicao, e nao confere “ipso facto” a esses representantes um direito de
protecgao.

79



80

Modelo do Documento de Viagem

Recomenda-se que o documento tenha forma de uma caderneta (15cm
x10cm aproximadamente), que seja impresso de tal maneira que as rasuras
ou alteragdes por meios quimicos ou outros possam notar-se faciimente, e
que as palavras “Convencao de 28 de setembro de 1954” sejam impressas
em repartigdo continua em cada uma das paginas, na lingua do pais que
expede o documento.

Documento de Viagem
[ndo reproduzido aqui]



ANEXO Il - 1961 CONVENGAO PARA
A REDUGAO DA APATRIDIA’

Predmbulo

Os Estados Contratantes,

Agindo em conformidade com a Resolugéo 896 (I1X), adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 4 de dezembro de 1954,

Considerando conveniente reduzir os casos de apatridia por meio de um
acordo internacional,

Convém no seguinte:

ARTIGO 1°
Disposicoes Gerais

§1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a uma pessoa
nascida em seu territério e que de outro modo seria apatrida. A nacionalidade
sera concedida:

a) de pleno direito, no momento do nascimento; ou

b) mediante requerimento apresentado a autoridade competente pelo
interessado ou em seu nome, conforme prescrito pela legislagdo do Estado
em questao. Nos termos do disposto no §2 deste Artigo, nenhum requerimento
podera ser indeferido.

Todo Estado Contratante cuja legislagcao preveja a concesséo de sua
nacionalidade de acordo com a alinea (b) deste paragrafo, podera também
conceder sua nacionalidade de pleno direito na idade e sob as condigbes
prescritas em sua legislagao nacional.

§2. Todo Estado Contratante podera subordinar a concessédo de sua
nacionalidade segundo a alinea (b) do §1 deste Artigo a uma ou mais das
seguintes condicoes:

a) que o requerimento seja apresentado dentro de um periodo fixado
pelo Estado Contratante, que devera comecar ndo depois da idade de
dezoito anos e terminar ndo antes da idade de vinte e um anos, de modo
que o interessado disponha de um ano, no minimo, durante o qual possa
apresentar o requerimento sem ter de obter autorizac¢ao judicial para fazé-lo;

b) que o interessado tenha residido habitualmente no territério do Estado
Contratante por periodo fixado por este Estado, ndo superior a cinco anos
imediatamente anteriores a apresentagédo do requerimento nem a dez anos
ao todo;

c) que o interessado ndo tenha sido condenado por crime contra a
seguranga nacional nem tenha sido sentenciado, em virtude de processo
criminal, a cinco anos ou mais de priséo;

d) que o interessado sempre tenha sido apatrida.

* Série Tratados da ONU, volume 989, pag. 175
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§3. Nao obstante o disposto nos §1 (b) e 2 do presente Artigo, todo
filho legitimo nascido no territério de um Estado Contratante e cuja mae
seja nacional daquele Estado, adquirird essa nacionalidade no momento do
nascimento se, do contrario, viesse a ser apatrida.

§4. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a qualquer
pessoa que do contrario seria apatrida e que ndo pdde adquirir a nacionalidade
do Estado Contratante em cujo territério tiver nascido por ter passado da idade
estabelecida para a apresentagao de seu requerimento ou por ndo preencher
0s requisitos de residéncia exigidos, se no momento do nascimento do
interessado um de seus pais possuia a nacionalidade do Estado Contratante
inicialmente mencionado. Se seus pais ndo possuiam a mesma nacionalidade
no momento de seu nascimento, a legislagdo do Estado Contratante cuja
nacionalidade estiver sendo solicitada determinara se prevalecera a condigao
do pai ou da mae. Caso seja necessario requerimento para tal nacionalidade,
0 mesmo devera ser apresentado a autoridade competente pelo interessado
ou em seu nome, conforme prescrito pela legislagdo do Estado Contratante.
Nos termos do disposto no §5 do presente Artigo, nenhum requerimento
podera ser indeferido.

§5. Todo Estado Contratante podera subordinar a concessédo de sua
nacionalidade, segundo o §4 do presente Artigo, a uma ou mais das seguintes
condicoes:

a) que o requerimento seja apresentado antes de o interessado atingir
a idade determinada pelo Estado Contratante, a qual nao podera ser inferior
a vinte e trés anos;

b) que o interessado tenha residido habitualmente no territério do Estado
Contratante por periodo fixado por este Estado, ndo superior a trés anos;

) que o interessado sempre tenha sido apatrida.

ARTIGO 2°
Menores abandonados

Salvo prova em contrario, presume-se que um menor abandonado que tenha
sido encontrado no territério de um Estado Contratante tenha nascido neste
territorio, de pais que possuem a nacionalidade daquele Estado.

ARTIGO 3°
Nascidos em deslocamento entre Estados

Para o fim de se determinarem as obrigagbes dos Estados Contratantes nos
termos da presente Convencéao, o nascimento a bordo de um navio ou uma
aeronave sera considerado como ocorrido no territério do Estado de cuja
bandeira for o navio ou no territério do Estado em que a aeronave estiver
matriculada, conforme o caso.



ARTIGO 4°
Concessao de nacionalidade em fun¢ao da nacionalidade dos pais

§1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a qualquer
pessoa que nao tenha nascido no territério de um Estado Contratante e
que do contrario seria apatrida se no momento de seu nascimento um de
seus pais possuia a nacionalidade do primeiro destes Estados. Se seus pais
nao possuiam a mesma nacionalidade no momento de seu nascimento, a
legislacdo daquele Estado Contratante determinara se prevalecera a condi¢ao
do pai ou da mae. A nacionalidade a que se refere este Artigo sera concedida:

a) de pleno direito, no momento do nascimento; ou

b) mediante requerimento apresentado a autoridade competente pelo
interessado ou em seu nome, conforme prescrito pela legislagdo do Estado
em questao. Nos termos do disposto no §2 deste Artigo, nenhum requerimento
podera ser indeferido.

§2. Todo Estado Contratante podera subordinar a concessdo de sua
nacionalidade, segundo o §4 da presente Artigo, a uma ou mais das seguintes
condigoes:

a) que o requerimento seja apresentado antes de o interessado atingir
a idade determinada pelo Estado Contratante, a qual nao podera ser inferior
a 23 anos;

b) que o interessado tenha residido habitualmente no territério do Estado
Contratante por periodo fixado por este Estado, ndo superior a trés anos;

c) que o interessado ndo tenha sido condenado por crime contra a
seguranc¢a nacional;

d) que o interessado tenha sido sempre apatrida.

ARTIGO 5°
Perda de nacionalidade

§1. Caso a legislacdo de um Estado Contratante imponha a perda de
nacionalidade em decorréncia de qualquer mudanga no estado civil de uma
pessoa, tal como casamento, dissolu¢do da sociedade conjugal, legitimacao,
reconhecimento ou adogao, tal perda sera condicionada a titularidade ou
aquisi¢cao de outra nacionalidade.

§2. Se, de acordo com a legislacédo de um Estado Contratante, um filho
natural perder a nacionalidade daquele Estado como consequéncia de um
reconhecimento de filiagao, ser-lhe-a oferecida a oportunidade de recupera-
la mediante requerimento apresentado perante a autoridade competente,
requerimento este que ndo podera ser objeto de condigdes mais rigorosas do
que aquelas determinadas no §2 do Artigo 1 da presente Convencgao.

ARTIGO 6°
Extensao da perda

A mudanga ou a perda da nacionalidade de um dos conjuges, do pai ou da
mae, ndo acarretara a perda da nacionalidade do outro cdnjuge nem a dos
filhos, a menos que ja possuam ou tenham adquirido outra nacionalidade.
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ARTIGO 7°
Renuncia

§1. (a) Se a legislagdo de um Estado Contratante permitir a renincia a
nacionalidade, tal renuncia s6 sera valida se o interessado tiver ou adquirir
outra nacionalidade.

b) A disposi¢ao da alinea (a) deste paragrafo ndo prevalecera quando
sua aplicacao for incompativel com os principios enunciados nos Artigos 13
e 14 da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

§2. A pessoa que solicitar a naturalizagcdo em um pais estrangeiro ou
que tenha obtido uma permissao de expatriacdo com esse fim, sé perdera
sua nacionalidade se adquirir a nacionalidade desse pais estrangeiro.

§3. Salvo o disposto nos §4 e 5 deste Artigo, o nacional de um Estado
Contratante ndo podera perder sua nacionalidade pelo fato de abandonar o
pais, residir no exterior ou deixar de inscrever-se no registro correspondente
ou por qualquer outra razdo semelhante, se tal perda implicar sua apatridia.

§4. Os naturalizados podem perder sua nacionalidade pelo falo de
residirem em seu pais de origem por um periodo que exceda o autorizado
pela legislacdo do Estado Contratante, que ndo podera ser inferior a sete
anos consecutivos, se nao declararem perante as autoridades competentes
sua intengao de conservar sua nacionalidade.

§5. Em caso de nacionais de um Estado Contratante nascidos fora de
seu territério, a legislacdo desse Estado podera subordinar a conservacao da
nacionalidade, a partir do ano seguinte a data em que o interessado alcancar
a maioridade, ao cumprimento do requisito de residéncia. Naquele momento,
no territério do Estado ou de inscricdo no registro correspondente.

§6. Salvo nos casos aos quais se refere este Artigo, uma pessoa
nao perdera a nacionalidade de um Estado Contratante se tal perda puder
converté-la em apatrida, ainda que tal perda ndo esteja expressamente
proibida por nenhumas outras disposicdes da presente Convencéo.

ARTIGO 8°
Direitos de privacao de nacionalidade

§1. Os Estados Contratantes ndo privardo uma pessoa de sua
nacionalidade se essa privagao vier a converté-la em apatrida.

§2. N&o obstante o disposto no §1 deste Artigo, uma pessoa podera ser
privada da nacionalidade de um Estado Contratante:

a) nos casos em que, de acordo com os §4 e 5 do Artigo 7°, uma pessoa
seja passivel de perder sua nacionalidade;

b) nos casos em que a nacionalidade tenha sido obtida por declaragdo
falsa ou fraude.

§3. Nao obstante o disposto no §1 deste Artigo, os Estados Contratantes
poderao conservar o direito de privar uma pessoa de sua nacionalidade se,
no momento da assinatura, ratificagdo ou adesao, especificarem que se
reservam a tal direito por um ou mais dos seguintes motivos, sempre que
estes estejam previstos em sua legislagdo nacional naquele momento:



a) quando, em condigdes incompativeis com o dever de lealdade ao
Estado Contratante, a pessoa:

i) apesar de proibigcdo expressa do Estado Contratante, tiver prestado
ou continuar prestando servigos a outro Estado, tiver recebido ou continuar
recebendo dinheiro de outro Estado; ou

ii) tiver se conduzido de maneira gravemente prejudicial aos interesses
vitais do Estado;

b) quando a pessoa tiver prestado juramento de lealdade ou tiver feito
uma declaragéo formal de lealdade a outro Estado, ou dado provas decisivas
de sua determinacgéao de repudiar a lealdade que deve ao Estado Contratante.

§4. Os Estados Contratantes s6 exercerao o direito de privar uma pessoa
de sua nacionalidade, nas condigbes definidas nos §2 ou 3 do presente Artigo,
de acordo com a lei, que assegurara ao interessado o direito & ampla defesa
perante um tribunal ou outro érgao independente.

ARTIGO 9°
Nao discriminagao

Os Estados Contratantes ndo poderao privar qualquer pessoa ou grupo de
pessoas de sua nacionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou
politicos.

ARTIGO 10
Transferéncia de territorio

§1. Todo tratado entre os Estados Contratantes que dispuser sobre
a transferéncia de territério devera incluir disposi¢gbes para assegurar que
os habitantes do referido territério ndo se converterdo em apatridas como
resultado de tal transferéncia. Os Estados Contratantes se empenharao
em assegurar que tais disposi¢des figurem em todo tratado desse género
realizado com um Estado que n&o seja Parte na presente Convencéo.

§2. Na auséncia de tais disposi¢oes, o Estado Contratante ao qual tenha
sido cedido um territério ou que de outro modo haja adquirido um territério
atribuira sua nacionalidade aos habitantes do referido territério que de outro
modo se tomariam apatridas como resultado da transferéncia ou aquisi¢cao
de tal territorio.

ARTIGO 11

Os Estados Contratantes comprometem-se a criar, dentro da estrutura
das Nagdes Unidas, tdo logo possivel, depois do depdsito do sexto
instrumento de ratificacdo ou de adesao, um 6rgao ao qual uma pessoa que
reivindique o beneficio da presente Convencao possa solicitar o exame de
sua reivindicagédo, bem como assisténcia em sua apresentagao a autoridade
competente.
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ARTIGO 12
Aplicacido ex-ante e ex-post da entrada em vigor da Convengao

§1. O Estado Contratante que n&o conceda sua nacionalidade de pleno
direito, no momento do nascimento da pessoa, nos termos do §1 do Artigo 1°
ou do Artigo 4° da presente Convengéao, devera aplicar uma ou outra dessas
disposig¢des, segundo o caso, as pessoas nascidas tanto antes como depois
da data de entrada em vigor da presente Convencao.

§2. O disposto no §4 do Artigo 1 da presente Convengéao aplicar-se-a
tanto as pessoas nascidas antes quanto as pessoas nascidas depois da
entrada em vigor da presente Convencgéo.

§3. O disposto no Artigo 2 da presente Convencgédo aplicar-se-a
somente aos menores abandonados encontrados no territério de um Estado
Contratante depois da data da entrada em vigor da presente Convencgao para
aquele Estado.

ARTIGO 13
Nao restricdo da aplicagdo de disposicoes mais favoraveis

Nenhuma disposi¢éo da presente Convencgao sera interpretada de modo a
restringir a aplicacédo de disposicdes mais favoraveis relativas a redugéo da
apatridia por ventura existentes na legislagdo nacional que esteja em vigor
ou que entre em vigor em qualquer Estado Contratante, ou que constem de
qualquer outra convencao, tratado ou acordo que esteja em vigor ou que
entre em vigor entre dois ou mais Estados Contratantes.

ARTIGO 14
Solugéo de litigios

Toda controvérsia que surja entre Estados Contratantes, referente a
interpretacdo ou a aplicacdo da presente Convengdo que nao possa ser
solucionada por outros meios, podera ser submetida a Corte Internacional de
Justica por iniciativa de qualquer das partes da controvérsia.

ARTIGO 15
Aplicabilidade em territério nao-metropolitano

§1. A presente Convengdo se aplicara a todos os territérios nao
autdbnomos, sob tutela, coloniais e outros territérios ndo-metropolitanos cujas
relagdes internacionais estejam a cargo de qualquer Estado Contratante; o
Estado Contratante em questdo devera, sem prejuizo das disposi¢cdes do
§2 deste Artigo, declarar, no momento da assinatura, ratificagédo ou adesao,
a qual territério ou territérios nao-metropolitanos a presente Convengao se
aplicara ipso facto, como resultado de tal assinatura, ratificagdo ou adesao.

§2. Nos casos em que, para efeitos de nacionalidade, um territorio
nao-metropolitano ndo seja considerado parte integrante do territério



metropolitano, ou nos casos que requeiram o consentimento prévio de um
territério ndo-metropolitano, em virtude das leis ou praticas constitucionais do
Estado Contratante ou do territério ndo-metropolitano, para que a presente
Convengao se aplique a tal territério, o Estado Contratante envidara esforgcos
para obter o consentimento necessario do territério ndo-metropolitano dentro
do prazo de 12 meses a partir da data da assinatura da presente Convengao
por aquele Estado Contratante. Quando tiver obtido tal consentimento, o
Estado Contratante notificara o Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A
presente Convencgao se aplicara ao territorio ou territérios mencionados em
tal notificagédo a partir da data em que seja recebida pelo Secretario-Geral.

§3. Decorrido o prazo de 12 meses mencionado no §2 desse Artigo,
os Estados Contratantes interessados informardo ao Secretario-Geral os
resultados das gestdes junto aqueles territérios ndo-metropolitanos cujas
ralagdes internacionais estiverem a seu cargo e cujo consentimento para a
aplicacao da presente Convencao tenha ficado pendente.

ARTIGO 16
Assinatura, ratificagcdo e adesao

§1. A presente Convencao ficar4 aberta & assinatura na Sede das
Nacdes Unidas de 30 de agosto de 1961 a 31 de maio de 1962.

§2. A presente Convencao ficara aberta a assinatura:

a) de todos os Estados Membros das Nagdes Unidas;

b) de qualquer outro Estado convidado pare e Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre a Eliminagao ou Redugao da Apatridia Futura;

c) de todo Estado ao qual a Assembleia Geral das Nagdes Unidas possa
vir a dirigir convite para assinatura ou adesao.

§3. Apresente Convencao sera ratificada e os instrumentos de ratificacao
serdo depositados junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

§4. Os Estados aos quais se refere o §2 deste Artigo poderado aderir
a presente Convengdo. A adesdo se efetuara mediante o depdsito de
instrumento de adeséo junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

ARTIGO 17
Reservas

§1. No momento da assinatura, ratificacdo ou adesao, todo Estado pode
formular reservas aos Artigos 11, 14 e 15.
§2. Nenhuma outra reserva podera ser feita a presente Convencgao.

ARTIGO 18
Entrada em vigor

§1. A presente Convencgao entrara em vigor dois anos apos a data do
depdsito do sexto instrumento de ratificagdo ou de adeséao.
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§2. Para todo Estado que ratificar ou aderir a presente Convengao apés
0 depdsito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesédo, a presente
Convencgao entrara em vigor no nonagésimo dia apos a data do depdsito por
aquele Estado de seu instrumento de ratificacdo ou de adesao ou na data de
entrada em vigor da presente Convencao nos termos do § 1 deste Artigo, se
esta ultima data for posterior.

ARTIGO 19
Denuncia

§1. Todo Estado Contratante podera denunciar a presente Convengdo em
qualquer momento, mediante notificagdo por escrito dirigida ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas. A denuncia tera efeito para o Estado em questao
um ano apos a data de seu recebimento pelo Secretario-Geral.

§2. Nos casos em que, de acordo com o disposto no Artigo 15, a presente
Convencgao se tenha tornado aplicavel a um territério ndo-metropolitano de
um Estado Contratante, aquele Estado podera, a partir daquele momento,
com o consentimento do territério em questdo, notificar o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas que denuncia a presente Convengao no tocante
aquele territério. A denuncia tera efeito um ano apos a data do recebimento
da notificagdo pelo Secretario-Geral, que informard os demais Estados
Contratantes sobre tal notificagéo e a data de seu recebimento.

ARTIGO 20
Notificagoes pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas

§1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas notificara todos os Estados
Membros das Nagdes Unidas e os Estados nao-membros mencionados no
Artigo 16 sobre:

a) assinaturas, ratificagdes e adesdes previstas no Artigo 16;

b) reservas amparadas pelo Artigo 17;

c) a data em que a presente Convengéo entrara em vigor nos termos do
Artigo 18;

d) denuncias amparadas pelo Artigo 19.

§2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas levara a atengdo da Assembleia
Geral, no mais tardar apds o depdsito do sexto instrumento de ratificagéo ou
de adesao, a questado da criagdo do organismo mencionado no Artigo 11.

Artigo 21
Registro pelo Secretario-Geral das Nagoes Unidas

A presente Convengao sera registrada pelo Secretario-Geral das Nagodes
Unidas na data de sua entrada em vigor.

Em fé do que os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram em
nome de seus respectivos Governos, a presente Convengao.

Feita em Nova York, no dia trinta de agosto de mil novecentos e sessenta e
um, em exemplar unico, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e



russo sdo igualmente auténticos, e que sera depositado nos arquivos das
Nacdes Unidas e do qual o Secretario-Geral das Nac¢des Unidas entregara
copias devidamente autenticadas a todos os Estados Membros das Nacgoes
Unidas e a todos os Estados ndo-membros referidos no Artigo 16 da presente
Convengao.
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ANEXO Il - LISTA DOS ESTADOS PARTES
DA CONVENGAO DE 1954 SOBRE O
ESTATUTO DOS APATRIDAS E DA

CONVENGAO DE 1961 PARA A
REDUGAO DOS CASOS

DE APATRIDIA

Pais Convengao 1961* Convengao 1954
Albania 23 Jun 2003 a 09 Jul 2003 a
Alemanha 26 Out 1976 r 31 Ago 1977 a
Argélia 15 Jul 1964 a

Antigua e Barbuda 25 Out 2988 d

Argentina 01Jun 1972 a

Arménia 18 Mai 1994 a 18 Mai 1994 a
Australia 13 Dez 1973 a 13 Dez 1973 a
Austria 08 Fev 2008 a 22 Set 1972 a
Azerbaijao 16 Ago 1996 d 16 Ago 1996 a
Barbados 06 Mar 1972 d

Bélgica 27 Mai 1960 r

Belize 14 Set 2006 a

Benin 08 Dez 2011 a 08 Dez 2011 a

Bolivia, Estado Plurinacional
da

Bosnia e Herzegovina

06 Out 1983 a

01 Set 1993 d

06 Out 1983 a

13 Dez 1996 a

Botswana 25 Fev 1969 d

Brasil 13 Ago 1996 r 25 Out 2007 a
Bulgaria 22 Mar 2012 a 22 Mar 2012 a
Burkina Faso 01 Mai 2012 a

Canada 17 Jul 1978 a
Chade 12 Ago 1999 a 12 Ago 1999 a
China*

Coreia, Republica da 22 Ago 1962 a

Costa Rica 2 Nov 1977 r 2 Nov 1977 a
Costa do Marfim 03 Out 2013 a 3 0ut2013 a
Croacia 12 Out 1992 d 22 Set 2011 a

Adeséo (a), Sucesséo (d), Ratificagao (r).

+ Retomando o exercicio de soberania sobre Hong Kong, no dia 10 de Junho de 1997, a
China notificou o Secretario-Geral de que a responsabilidade pelos direitos internacionais
e obrigagcdes de HONG Kong a respeito da Convencgéo de 1954 serdao assumidas pelo
governo da Republica Popular da China.
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Equador
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha

Fiji

Filipinas
Finlandia
Georgia
Grécia
Guatemala
Guiné
Holanda
Honduras
Hungria
Irlanda
Israel

Italia
Jamaica
Kiribati
Leténia
Lesoto
Libéria

Libia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macedonia, antiga lugoslavia
Madagascar'
Malaui
México
Moldova, Republica de
Montenegro
Nicaragua
Niger
Nigéria

Através de uma notificacao recebida pelo Secretario-Geral no dia 2 de Abril de 1965, o
governo de Madagascar denunciou a Convencao; a denuncia produziu efeito no dia 2 de

Abril de 1966.

Convengao 1961*

02 Out 1970 r
03 Abr 2000 a
06 Jul 1992 d
12 Mai 1997 a
12 Jun 1972 d
22 Set 2011 r
10 Out 1968 a
23 Dez 2011 a
04 Nov 1975 a
28 Nov 2000 r
21 Mar 1962 a
12 Abr 1962 r
01 Out 2012 r
21 Nov 2001 a
17 Dez 1962 a
23 Dez 1958 r
03 Dez 1962 r

19 Nov 1983 d
05 Nov 1999 a
04 Nov 1974 d
11 Set 1964 a
16 Mai 1989 a
25 Set 2009 r
07 Fev 2000 a
27 Jun 1960 r
18 Jan 1994 d
[20 Fev 1962 a]
07 Out 2009 a
07 Jun 2000 a
19 Abr 2012 a
23 Out 2006 d
15 Jul 2013 a

20 Set 2011 a

Convengao 1954
24 Set 2012 a
03 Abr 2000 a

07 Ago 2008 a

19 Jul 2001 a

13 Mai 1985 r
18 Dez 2012 a
12 Mai 2009 a
18 Jan 1973 a

09 Jan 2013 a
19 Nov 1983 d
14 Abr 1992 a
24 Set 2004 a
22 Set 2004 a
16 Mai 1989 a
25 Set 2009 a
22 Jul 2013 a

19 Abr 2012 a
05 Dez 2013 a
29 Jul 2013 a
17 Jun 1985 a
20 Set 2011 a
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Noruega

Nova Zelandia
Panama
Paraguai

Peru

Portugal

Reino Unido da Gra Bretanha
e Irlanda do Norte

Roménia

Ruanda

Sao Vicente e Granadinas
Senegal

Sérvia
Suazilandia
Suécia

Suica

Trinidad e Tobago
Tunisia
Turcomenistao
Ucrania

Uganda

Uruguai

Zambia
Zimbabue

Convengao 1961*

19 Nov 1956 r

02 Jun 2011 a

23 Jan 2014 a
01 Out 2012 a
16 Abr 1959 r

27 Jan 2006 a
04 Out 2006 a
27 Abr 1999 d
21 Set 2005 a
12 Mar 2001 d
16 Nov 1999 a
02 Abr 1965 r
03 Jul 1972 r
11 Abr 1966 d
29 Jul 1969 a
07 Dez 2011 a
25 Mar 2013 a
15 Abr 1965 a
02 Abr 2004 a
01 Nov 1974 d
01 Dez 1998 d

Convencao 1954
11 Ago 1971 a
20 Set 2006 a
02 Jun 2011 a
06 Jun 2012 a

01 Out 2012 a
29 Mar 1966 r

27 Jan 2006 a
04 Out 2006 a

21 Set 2005 a
07 Dez 2011 a
16 Nov 1999 a
19 Fev 1969 a

12 Mai 2000 a
29 Ago 2012 a
25 Mar 2013 a

21 Set 2001 a



ANEXO IV - TRECHOS DE RESOLUGOES
DA ASSEMBLEIA GERAL

Resolucdo adotada pela Assembleia Geral no dia 23 de Dezembro de
1994
A/RES/49/169, 24 de Fevereiro de 1995

49/169, Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados

A Assembleia Geral...

20. Convoca os Estados a assistirem o Alto Comissario a cumprir com suas
responsabilidades, nos termos da Resolugdo 3274 (XXIX) da Assembleia
Geral de 10 de Dezembro de 1974, no que se refere a reducao da apatridia,
incluindo a promocdo de adesdes e a completa implementacdo dos
instrumentos internacionais relacionados a apatridia;

Resolucdo adotada pela Assembleia Geral no dia 21 de Dezembro de
1995
A/RES/50/152, 09 de Fevereiro de 1996

50/152, Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢bées Unidas para
Refugiados

A Assembleia Geral,...

Preocupada que a apatridia, e a impossibilidade de se determinar a
nacionalidade de umindividuo, possaresultaremdeslocamento, e enfatizando,
nesse sentido, que a prevengao e redugcdo da apatridia e a protecdo dos
apatridas sao importantes também para a prevengao de potenciais situagdes
de refugio,

14.EncorajaoAlto Comissarioacontinuarsuasatividadesemproldos apatridas,
como parte de sua fungéo estatuaria de promover protegao internacional e de
adotar agdes preventivas, assim como suas responsabilidades nos termos da
Resolucao 3274 (XXIV) de 10 de Dezembro de 1974 e da Resolugéo 31/36
de 30 de Novembro de 1976 da Assembleia Geral;

15. Solicita que o Escritério do Alto Comissariado, em vista do numero limitado
de Estados Partes desses instrumentos, promova ativamente a adeséo a
Convencao de 1954 Relativa ao Estatuto dos Apatridas' e a Convencao de
1961 para a Reducado da Apatridia?, bem como oferega assisténcia técnica

1 Série de Tratados, Nagdes Unidas, vol. 360. No. 5158.
2 Ibid., vol. 989, No. 14458.
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e consultiva relevantes aos Estados interessados no que tange a preparacéo
e a implementacédo da legislagédo sobre nacionalidade;...

Resolugcao adotada pela Assembleia Geral no dia 19 de Dezembro de
2006
A/RES/61/137, 25 de Janeiro de 2007

61/137. Escritéorio do Alto Comissariado das Nacgcées Unidas para
Refugiados

A Assembleia Geral,....

2. Sauda o importante trabalho assumido pelo Escritério do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados e seu Comité Executivo no decorrer do
ano e salienta, nesse contexto, a adogao da conclusao sobre mulheres e
meninas em situacao de risco e da conclusao sobre identificagdo, prevencao
e redugdo de apatridia e protegdo de apatridas®, que tém como objetivo
fortalecer o regime de protecao internacional, em consonancia com a Agenda
de Protegao?, e assistir os governos a cumprir com as suas responsabilidades
de protecdo em um ambiente internacional em mutacgao, inclusive através
da promog¢do de uma implementacdo progressiva de mecanismos e
parametros através de politicas publicas nacionais adequadas e apoiadas
pela comunidade internacional.

4. Nota que sessenta e dois Estados agora séo parte da Convencgéo de 1954
Relativa ao Estatuto dos Apatridas® e que trinta e trés Estados sao parte da
Convengao de 1961 sobre a Redugédo da Apatridia®, encoraja os Estados
que ainda nao o fizeram a considerarem a adesao a esses instrumentos,
destaca o trabalho do Alto Comissariado na identificagdo dos apatridas, na
prevencao e reducdo da apatridia, e na protegao aos apatridas, e insta o
Escritério do Alto Comissariado a continuar a trabalhar nessa area de acordo
com as resolugdes da Assembleia Geral e com as conclusdes relevantes do
Comité Executivo;...

Ibid., cap. lll, sessbes A e B.

Ibid., Sessdo Quinquagésima-sétima, Suplemento No. 12A (A/57/12/Add.1), anexo IV
Nacodes Unidas, Série de Tratados, vol. 360, No. 5158.

Ibid., vol. 989, No. 14458.
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ANEXO V — TRECHOS DE CONCLUSOES
DO COMITE EXECUTIVO DO ACNUR

Conclusao sobre a Prevengao e Redugio da Apatridia e
Protecao dos Apatridas

No. 78 (XLVI) — 1995
20 de Outubro de1995

O Comité Executivo,

Reconhecendo o direito de qualquer pessoa a ter uma nacionalidade e o
direito de nao ser arbitrariamente privado de uma nacionalidade

Preocupado com o fato de que a apatridia, inclusive a impossibilidade de se
determinar a nacionalidade de um individuo, pode resultar em deslocamento,

Enfatizando que a prevencao e redugao da apatridia e a protegédo dos apatridas
sdo importantes para a prevengao de potenciais situagdes de refugio,

(a) Reconhece as responsabilidades ja confiadas ao Alto Comissariado
relativas aos refugiados apatridas e a reducao da apatridia, e encoraja
0 ACNUR a continuar suas atividades em prol dos apatridas, como
parte do seu mandato de oferecer protecao internacional e de adotar
acOes preventivas, bem como a responsabilidade que lhe foi conferida
pela Assembleia Geral de desempenhar as funcbes previstas no
Artigo 11 da Convencao de 1961 sobre a Redugéo da Apatridia;....

(c) Solicita que o ACNUR promova ativamente a adesdo a Convengao
de 1954 Relativa ao Estatuto dos Apatridas e a Convencéao de 1961
sobre a Reducgéo da Apatridia, diante do reduzido niumero de Estados
Partes desses instrumentos, bem como oferega assisténcia técnica
e consultiva relevantes aos Estados interessados no que tange a
preparagao e a implementagao da legislagéo sobre nacionalidade;...

Conclusodes Gerais sobre Protecao Internacional

No. 95 (LIV) — 2003
10 de Outubro de 2003

O Comité Executivo,...

(v) Encoraja os Estados a cooperarem com o ACNUR em métodos de
resolucao de casos de apatridia e a considerarem a possibilidade de oferecer
vagas de reassentamento nos casos em que a situagdo de um apatrida
encontre-se precaria e ndo possa ser resolvida no atual pais receptor ou em
outro pais de residéncia habitual anterior.
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Conclusao sobre Ildentificagao, Prevencao e Redugao da Apatridia e
Protecao dos Apatridas

No. 106 (LVII) — 2006
6 de Outubro de 2006

O Comité Executivo,

Permanecendo profundamente preocupado com a persisténcia dos
problemas de apatridia em varias regides do mundo e com a emergéncia de
novas situacdes de apatridia,....

Reafirmando as responsabilidades conferidas ao Alto Comissariado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas no sentido de contribuir com a
prevencao e redugao da apatridia e de ampliar a protegao dos apatridas,

Recordando suas Conclusdes No. 78 (XLVI) sobre a prevengéo e redugao da
apatridia e a prote¢ao dos apatridas, assim como as Conclusdes 90 (LII), 95
(LIV), 96 (LIV), e as Conclusdes 99 (LV) e 102 (LVI) relacionadas a resolugao
das situagdes prolongadas de apatridia,

(a) Insta o ACNUR, em cooperagdo com governos, outras organizacoes
internacionais e agéncias das Na¢des Unidas, bem como organizacdes
regionais e nado governamentais relevantes, a intensificar seus
esforgos nesse sentido através de atividades especificas para apoiar
a identificacéo, prevencgao e redugdo da apatridia, e para ampliar a
protecao aos apatridas;

Identificagdo da Apatridia

(b) Convoca o ACNUR a continuar a trabalhar com governos interessados
em se engajar ou em renovar esforgos para identificar populagdes
apatridas e popula¢gdes com nacionalidade indeterminada residindo
em seus territérios, em cooperagao com outras agéncias das Nacgdes
Unidas, em particular a UNICEF e o UNFPA, assim como o DPA,
ACNUDH, PNUD, no ambito dos programas nacionais que podem
incluir, conforme o caso, processos relacionados ao registro de
nascimento e a atualizagdo de dados populacionais;

(c) Encoraja o ACNUR a assumir e compartilhar pesquisas com
instituicbes académicas de relevancia, especialistas e governos,
particularmente em regides em que poucos estudos sobre apatridia
sdo realizados, de forma a promover um maior entendimento da
natureza e escopo do problema da apatridia, a identificar populagdes
apatridas e a entender as razbes que levaram a apatridia, o que
serviria como base para elaborar estratégias para solucionar o
problema;



(d) Encoraja os Estados que possuem estatisticas sobre pessoas
apatridas ou individuos com nacionalidade indeterminada a
compartilharem essas estatisticas com o ACNUR, e convoca o
ACNUR a estabelecer uma metodologia mais formal e sistematica,
para a compilagao, atualizagdo e compartilhamento de informagoes;

(e) Encoraja o ACNUR a incluir em seus relatérios bianuais para o
Comité Executivo suas atividades relacionadas aos apatridas,
estatisticas fornecidas pelos Estados e pesquisas sobre a magnitude
da apatridia realizadas por instituicdes académicas e especialistas,
pela sociedade civil e por seus funcionarios no campo.

(f) Encoraja o ACNUR a continuar a fornecer assisténcia técnica e
apoio operacional aos Estados, e a promover um entendimento do
problema da apatridia, servindo também para facilitar o didlogo entre
Estados interessados em nivel global e regional;

(g) Registra a cooperacao estabelecida com a Unido Interparlamentar
(UIP) no campo da nacionalidade e da apatridia, e destaca, ainda,
o Manual sobre Nacionalidade e Apatridia para Parlamentares de
2005, que esta sendo usado em parlamentos nacionais e regionais
para conscientizar e criar capacidades entre as administragdes dos
Estados e a sociedade civil.

Protecédo aos Apatridas

(s) Encoraja os Estados a considerarem a adeséo a Convengéao de 1954
Relativa ao Estatuto dos Apatridas e, com respeito aos Estados Partes,
a considerarem a retirada de reservas;

(t) Solicita que o ACNUR dissemine ativamente informagodes e, quando
apropriado, treine as contrapartes dos governos em mecanismos
apropriados par a identificagdo, registro e reconhecimento da condi¢édo
de apatrida;

(u) Encoraja os Estados que ainda nédo sao parte da Convencgao de 1954
Relativa ao Estatuto dos Apatridas a tratar os apatridas que residam
regularmente em seu territério de acordo com o direito internacional dos
direitos humanos; e a considerar, quando apropriado, a facilitagdo da
naturalizacédo de apétridas que séo residentes habituais e regulares nos
termos da legislagao nacional.

(v) Encoraja o ACNUR a implementar programas, conforme a solicitagéo
dos Estados interessados, que contribuam com a protegao e a assisténcia
aos apatridas, em particular auxiliando os apatridas a acessarem
medidas judiciais para solucionarem sua situacao de apatridia e, nesse
contexto, a trabalharem com ONGs para oferecer assisténcia juridica e
outras assisténcias conforme apropriado;
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(w) Solicita que os paises ndo promovam a detengao de apatridas
somente em razdo da sua apatridia e que os tratem de acordo com o
direito internacional dos direitos humanos, e também solicita aos Estados
Partes da Convencédo de 1954 Relativa ao Estatuto dos Apatridas a
implementar integralmente os seus dispositivos;

(x) Solicita ao ACNUR que melhore o treinamento dos seus proprios
funcionarios e daqueles de outras agéncias das Nacgdes Unidas
em temas relativos a apatridia para permitir que o ACNUR oferega
assisténcia técnica aos Estados Partes sobre a implementacdo da
Convencao de 1954 para assegurar uma implementagdo consistente
com suas disposic¢oes.
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-- direito de um individuo, 73

-- com um oficial tomador de deciséo, direito a, 71
emprego, direito a, 127, 129

-- por conta propria, 134, 145

-- profissdes liberais, 129

-- remunerado, 129, 146

erro ou de ma-fé, nacionalidade adquirida por, 45, 46
Estado de direito, 47, 49

estado

-- “Estado,” o que é um, 19-21

-- “por qualquer Estado”, 18-21

etnia, 103

étnica, identidade, 102

102



étnico, grupo, 49, 52

evidéncia

-- avaliagéo de, 83-107

-- autoridades competentes, aquisicdo de nacionalidade na auséncia de
evidéncia sobre a posicao de, 38

-- de autoridades competentes em modelos de concessao automatica de
aquisicao de cidadania ou perda de

exclusao, 111

expulsao, 129

--de um migrante irregular, 112

--ordem de, 135

-- protegao contra, 72, 127, 134, 145

F

familia

--vida, 149

-- ligacbes, 163

-- membro(s) 71, 101

-- unidade, 151

-- interferéncia ilegal ou arbitraria, 163
filiacao, prova de, 35

fraude ou erro na aquisigao de nacionalidade, 46
fraudulento(a)

-- aquisicéo de documentos, 46

-- aplicacéao, 45

-- documentagao, 112

-- passaporte, 95

G

garantias procedimentais / salvaguardas, 68, 71-77, 143
--grupos especificos, adicional, 118, 119

género, 118

Grupo de trabalho em Detencéao Arbitraria, 111, 112
guerra, crime de, 112

|

idade, 102, 118, 121

identidade

-- carteira de, 44, 84

-- papeis, 129, 133, 143, 145, 166

identificacdo, documentos de, 8, 40, 44, 57, 84, 112, 120, 121
imigracao, documentos de 84

inseguranca, 147, ver também seguranca

intérpretes, 119

--do mesmo sexo, 121
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104

J

Jurisdicéo, 8, 12, 52, 53, 85, 132, 133, 145
jurisdicao, jurisprudéncia de tribunais nacionais, 6
Jus sanguinis, 35

Jus soli, 35

L

legislagéo(bes),

-- internacional, 7, 9, 12, 17, 19-21, 52, 55, 56, 124, 161

-- internacional, direitos humanos, ver também direitos humanos
-- “legislacéo”, significado de, 22

-- nacional, 135, 140, 164

liberdade de movimento, 129, 134, 135, 145

M

marginalizagéo, 11

meédico, ver também saude

--certificados/registros, 84

melhor interesse do menor, ver crianga(s)/menor(es)
migracgao irregular, criminalizagéo de, 111

migrantes, 111

migratério,

-- contexto, individuos em um, 12, 58, 108, 117, 144-163
-- movimentos, mistos, 10

-- situagdes, 1

militar, registro de servigo , 84

moradia, 129, 136

mulheres, 121

--solicitantes de refugio, ver solicitantes de refugio
--direito a, direitos/tratamento igual(is), 55, 122

N

nacional, legislacao ver legislacao nacional

nacionalidade

-- adquirida por erro ou de ma-fé, 45, 46

-- aquisicdo / reaquisicdo de, 44, 117, 155, 156, 159-161

-- arbitraria, 164

-- conceito de, 52-56

-- direito a, 58-61, 161

-- direito a opgao de adquirir, 155

- leis, 1, 23, 24, 29, 52, 61, 83, 86, 102, 116, 149, 158, 164
-- modelos de concessao automatica de aquisi¢ao de cidadania ou perda
de, 25, 26, 31-37

-- perda de, 44, 51, 55, 158-160

-- privagao de, 25, 50, 55, 158-160



-- procedimentos de verificagao, 60, 61

-- renuncia de, 25, 50, ver também renlncia voluntaria

-- retirada de, 44, 51, 55, 56

-- renuncia voluntaria de, ver renuncia voluntaria

nacionalidade, avaliagdo, 34-36

--de autoridades competentes em modelos de aquisi¢do ou perda ndo
automatica da nacionalidade, avaliagao, 31-33

--passaporte, 36, 38, 40, 42, 44, 95

--tipos de, 83-86

Nacdes Unidas

-- Alto Comissariado para Refugiados, 111

-- Comité Ad Hoc sobre Apatridia e Problemas Relacionados, 125, 135

-- Comité Ad Hoc sobre Refugiados e Apatridas, 135

-- Comité de Direitos Humanos, 1, 58, 112, 135

-- Conselho de Seguranga, O Estado de Direito e a Justica de Transicao em
Sociedades em Conflito ou Pos-Conflito: relatério do Secretario-Geral, 47
-- Decisdes do Comité de Direitos Humanos em van Alpen v Paises Baixos,
112

nascimento, certiddo de, ver também certidao, de nascimento, 84, 121, 155
Naturalizacao, certidao de, 84

Nao-cidadania, 33, 137, ver também cidadania

necessidades basicas,146

nivel de prova, 91-93

non-refoulement/ nao devolugéo 127, 128

ndo estatais, atores, 86

(0]

Onus da prova, 89, 90

ordem publica, 112

Organizagéo da Aviagao Civil Internacional, padrbes da, 136

P

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), 1, 6, 58, 112
padrao(bes) de tratamento, 3, 8, 128-130, 144, 145

pais de origem, 79, 80, 101,

pais receptor, 126

passaporte, 38, 40, 42, 44, 57, 95-99, 155, ver também evidéncia
penalidade por entrada ilegal, 127

perseguicao, fundamentado medo de, 52, 57, 81, 91, 96

prima facie, status de apatridia, 109, 110

privacidade, 163

proporcionalidade, 112, 113, 149

protecao diplomatica, 7, 13, 54, 123, 167
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--deficiéncias, pessoas com, 120
protecao internacional 15, 78, 157, 161
prova

-- de filiagao, 35

-- de local de nascimento, 35

-- de nacionalidade, 44, 84

R

raga, 53, 55

recurso, revisao de procedimentos, 23, 47-49, 76, 77

-- direito de recurso, 71, 76

Refoulement/, ver non-refoulement/ ndo devolugao

refugiado

-- definigao, 52, 91

-- Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdo da condigcao
de Refugiado, 81, 91, 100, 107, 151

refugiados, Direito Internacional dos, 12

Relator especial para o direito de ndo-cidadaos, 140

religido, religioso, 52, 53, 103, 121, 133

representantes legais, 119

renuncia, ver nacionalidade, renuncia de, 84

renuncia voluntaria da nacionalidade, 51, 158-162

residéncia, ver também residéncia habitual

-- permisséao de, 84, 135, 137, 139, 147-150, 154, 159, 160, 163, 168
-- direito a, 147-152

residéncia de longa duragéo 1, 58, 142, 163, 164

residéncia habitual, 1, 18, 58, 81, 84, 92, 139, 152, 154, 157, 158, 162
retorno

-- ao estado de nacionalidade, 7, 123

-- a0 seu pais de nacionalidade, 123

regularmente em, 132, 134, 135, 143, 145

residam regularmente, 132, 136, 137, 150

-- “Residindo regularmente” — Uma nota sobre interpretagao, 135, 137
revisdo, ver recurso/procedimentos de revisao

revisao judicial, 77, 112, ver também procedimentos de recurso/revisao

S

saude, direito de acesso a, 150

seguranga, 52, 112, 157, ver também inseguranga
seguranca social, 129, 136

solicitantes de refugio, 66, 79, 112, 114, 132, 145



T
territorio

-- nascimento em, 18, 26, 34, 54, 92, 161
-- presenca em, 132, 133, 137, 145
testemunho oral juramentado, 84
trabalho, 129, 136

-- direito ao, 136, 150, 160

tribunais, 6, 49, 133, 137

--direito ao acesso a, 129

\)
vulneraveis, grupos, 3, 140
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