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 والستون الخامسة الدورة
 *المؤقت الأعمال جدول من )ج( ٦٩ البند
 :الإنسان حقوق وحماية تعزيز
        الخاصين والممثلين المقررين وتقارير الإنسان حقوق حالات

 والأطفال النساء وبخاصة بالأشخاص، الاتجار    
  

  العام الأمين من مذكرة    
  

 مــن المقــدم الأولي التقريــر العامــة الجمعيــة أعــضاء إلى يــليح بــأن العــام الأمــين يتــشرف  
 عمــلا والأطفــال، النــساء وبخاصــة بالأشــخاص، بالاتجــار المعنيــة الخاصــة المقــررة إزيلــو، جــوي
  .٨/١٢ الإنسان حقوق مجلس بقرار

  
 النـــساء وبخاصـــة بالأشـــخاص، بالاتجـــار المعنيـــة الخاصـــة المقـــررة تقريـــر    

 والأطفال
  

  موجز  
 الإنــسان حقــوق مجلــس لقــرار وفقــا العامــة الجمعيــة إلى مقــدم الــسنوي ريــرالتق هــذا  

  .٢٠١٠ سبتمبر/أيلول ٣٠ إلى ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول تشرين ١ من الفترة ويغطي ،٨/١٢

 
  

  *  A/65/150.  
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 الخطـوط  ومـوجز  مقدمـة،  :يلـي  كمـا  وهـي  رئيـسية،  فـروع  ثلاثة إلى التقرير وينقسم  
 ومناقـشة  بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  ةالخاص المقررة بها اضطلعت التي للأنشطة العريضة
 إلى الراميـة  التـدابير  جوانـب  لمختلـف  تحلـيلا  تتـضمن  بالأشـخاص  الاتجـار  منـع  بشأن مواضيعية

 في بهـم  المتجـر  للأشـخاص  الفعليـة  المشاركة أهمية على الضوء مسلّطا بالأشخاص، الاتجار منع
 بــين مبتكــرة شــراكات إقامــة مــسألة أيــضا التقريــر وينــاقش .وتنفيــذها التــدابير هــذه تــصميم
 بيانـات  جمـع  بـه  يتـسم  عمـا  الـضوء  ويـسلط  بالأشـخاص،  الاتجـار  لمنع والخاص العام القطاعين

 .فعاليتـها  لـضمان  وتقييمهـا،  المنـع  تـدابير  رصـد  عـن  فـضلا  كـبيرة،  أهميـة  من الاتجار عن دقيقة
 الاتجـار  لمنـع  المطلوبـة  هودالج تحديد بشأن الدول إلى توصيات الخاصة المقررة تقدم الختام، وفي

  .وتنفيذها بالأشخاص
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  مقدمة  - أولا  
 الحاليـة  الخاصـة  المقـررة  العامـة  الجمعيـة  إلى هتقدم ـ الـذي  الثـاني  التقريـر  هو التقرير هذا  - ١

 الإنــسان حقــوق مجلــس لقــرار وفقــا والأطفــال، النــساء وبخاصــة بالأشــخاص، بالاتجــار المعنيــة
 تــشرين ١ مــن الفتــرة في الخاصــة المقــررة بهــا اضــطلعت الــتي الأنــشطة التقريــر ويــبرز .٨/١٢

 أجرتهـا  الـتي  القطريـة  الزيـارة  لكذ في بما ،٢٠١٠ سبتمبر/أيلول ٣٠ إلى ٢٠٠٩ أكتوبر/الأول
 الاتجـار  منـع  هـو  التقريـر  هـذا  عليـه  يركـز  الـذي  الرئيسي والموضوع .أبريل/نيسان في مصر إلى

   .بالأشخاص
  

  الخاصة المقررة أنشطة  - ثانيا  
 إلى ٢٠٠٩ أكتــوبر/الأول تــشرين مــن الفتــرة في نفــذت الــتي بالأنــشطة يتعلــق مــا في - ٢

ــر/شــباط ــشير ،٢٠١٠ فبراي ــررةا ت ــا إلى الخاصــة لمق ــسابق تقريره ــدم ال ــوق مجلــس إلى المق  حق
 الـتي  الأنـشطة  عـن  مـوجز  بيـان  أدنـاه  ويـرد  ).A/HRC/14/32( عشرة الرابعة دورته في الإنسان
  .٢٠١٠ سبتمبر/أيلول ٣٠ إلى ٢٠١٠ مارس/آذار ١ من الفترة خلال بها اضطلعت

  
  والمشاورات المؤتمرات في المشاركة

ــارس/ارآذ ٢٣ و ٢٢ في  - ٣ ــاركت ،٢٠١٠ مـ ــررة شـ ــة المقـ ــدى في الخاصـ ــة منتـ  الدوحـ
ــادرة لإطــلاق التأسيــسي ــة المب ــة قــدمت حيــث بالأشــخاص، الاتجــار لمكافحــة العربي  عــن ورق
ــات ــا التوقع ــصل فيم ــالتزام يت ــدول ب ــة ال ــات العربي ــة بالاتفاقي ــة الدولي  الاتجــار بمكافحــة المتعلق
  .بالأشخاص

 اتبـاع  بـشأن  يومـان  مدتها ندوة في الخاصة المقررة شاركت مايو،/أيار ٢٨ و ٢٧ وفي  - ٤
 الموصـى  التوجيهيـة  المبـادئ  وتنفيـذ  بالأشـخاص  الاتجـار  مكافحة في الإنسان حقوق يراعي نهج
 نـدوة  وهـي  ،)E/2002/68/Add.1 انظـر ( بالأشـخاص  والاتجـار  الإنـسان  بحقـوق  يتعلق ما في بها

 لمجلــس ١١/٣ بـالقرار  عمــلا نـسان، الإ لحقــوق الـسامية  المتحــدة الأمـم  مفوضــة مكتـب  نظمهـا 
  .الإنسان حقوق

ــار ٣١وفي  - ٥ ــه/حزيــران ١ و مــايو/أي  جلــسة في الخاصــة المقــررة شــاركت ،٢٠١٠ يوني
 حقـوق  عـن  مـؤتمر  في ضـدهم،  العنـف  وممارسـة  واسـتغلالهم  بالأشـخاص  الاتجار تناولت نقاش

 وطـالبي  واللاجـئين  رينالمهـاج  لحمايـة  الإنـسان  حقـوق  على قائم نهج إعمال :والهجرة الإنسان
 المفوضــة مكتــب عــن ممثــل وحــضره أوروبــا، ومجلــس البرتغــال داخليــة وزارة نظمتــه اللجــوء،
  .الإنسان لحقوق السامية
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 صـوت  إسمـاع  بـشأن  خـاص  حدث في الخاصة المقررة شاركت يونيه،/حزيران ٢ وفي  - ٦
 حقــوق لمجلــس شرةعــ الرابعــة الــدورة أثنــاء نُظــم منــه، والنــاجين بالأشــخاص الاتجــار ضــحايا
 علــى التعــاون علــى ركــز الــذي تقريرهــا المجلــس إلى قــدمت يونيــه،/حزيــران ٣ وفي .الإنــسان

ــصعيدين ــي ال ــي ودون الإقليم ــرويج الإقليم ــاد للت ــج لاعتم ــائم نه ــى ق ــوق عل ــسان حق  في الإن
ــوم وفي .بالأشــخاص الاتجــار مكافحــة ــسة في الخاصــة المقــررة شــاركت نفــسه، الي  نقــاش جل
ــا في عقــدت ــالمي التحــالف نظمــه جــانبي ءلق ــساء الاتجــار لمكافحــة الع ــشأن بالن ــذ ب  نُهــج تنفي
  .الاتجار ضحايا محورها بالأشخاص للاتجار للتصدي

ــران ٢٨ وفي  - ٧ ــه،/حزي ــررة ألقــت يوني ــؤتمر في الخاصــة، المق ــدولي الم  الاتجــار لمكافحــة ال
 كلمــة سـيول،  في نــسانالإ لحقـوق  الكوريــة الوطنيـة  اللجنــة نظمتـه  الــذي المهـاجرات،  بالنـساء 
 في الــدولي المجتمــع ودور العــالم أنحــاء جميــع في المهــاجرات بالنــساء الاتجــار حالــة بــشأن رئيــسية
  .الشأن هذا
ــرة وفي  - ٨ ــران ٣٠ مـــن الفتـ ــه/حزيـ ــوز ٢ إلى يونيـ ــه،/تمـ ــررة حـــضرت يوليـ ــة المقـ  الخاصـ

 عقـد  الـذي  صـة، الخا الإجـراءات  إطـار  في بولايـات  للمكلفـين  عشر السابع السنوي الاجتماع
  .جنيف في الإنسان لحقوق السامية المفوضية مقر في
ــوز ٧ و ٦ وفي  - ٩ ــه،/تم ــررة شــاركت يولي ــؤتمر في الخاصــة المق ــدوليين والكــونغرس الم  ال

ــانكوك، في المعقــودين بالأشــخاص، الاتجــار لمكافحــة العــالمي التحــالف في للأعــضاء ــدتايل ب  .ن
 مجـال  في المتحـدة  الأمـم  اسـتراتيجيات  موضوع نبشأ مناقشة فريق في عضوا بصفتها وتكلمت
 الاتجــار منــع موضــوع حــول المــشاركين مــع رسميــة غــير مــشاورات جلــسة وعقــدت الــدعوة،

  .بالأشخاص
  

  القطرية الزيارات
 دعـوة  علـى  بنـاء  أبريـل، /نيـسان  ٢١ إلى ١١ مـن  الفترة في مصر الخاصة المقررة زارت  - ١٠
 الأوليـة  المـذكرة  عشرة، الرابعة دورته في الإنسان، حقوق مجلس إلى قُدمت وقد .الحكومة من

 الأوليــــة  وتوصــــياتها الخاصــــة المقــــررة  اســــتنتاجات تحــــدد الــــتي  الزيــــارة، بهــــذه المتعلقــــة
)A/HRC/14/32/Add.5.( عـشرة  الـسابعة  دورته في المجلس إلى الزيارة عن واف تقرير وسيُقدم 

  .٢٠١١ عام في ستعقد التي
  

  المزمعة الأنشطة
ــزمتع  - ١١ ــررة تــ ــة المقــ ــام الخاصــ ــارات القيــ ــة بزيــ ــتين إلى قطريــ ــواي الأرجنــ  في وأوروغــ
  .٢٠١٠ سبتمبر/أيلول
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  بالأشخاص الاتجار منع - مواضيعي تحليل  - ثالثا  
  مقدمة  - ألف  

 يتجـزأ  لا جزءا يشكل الذي بالأشخاص، الاتجار منع موضوع على التقرير هذا يركز  - ١٢
 الاهتمـام  أن مـن  الـرغم  وعلـى  .واستئـصاله  الاتجـار  مـن  عالنو هذا لمكافحة الشامل الإطار من

 والــبرامج المبــادرات مــن العديــد تنظــيم إلى أدى الأخــيرة الــسنوات في الاتجــار بمــسائل المتزايــد
 انتــهاكات إلى بعــضها يــؤدي أن مــن مخــاوف هنــاك فــإن بالأشــخاص، الاتجــار منــع إلى الراميــة
 في مـستندة  المبـادرات  هـذه  تكـون  لا دماعن ـ وخاصـة  بهـم،  المتجـر  للأشـخاص  الإنـسان  حقوق

ــة بيانــات إلى تــصميمها ــدما أو دقيقــة، وأدل ــها أو آثارهــا تخــضع لا عن ــيم للرصــد فعاليت  والتقي
  .كثب عن
 لمنــع تــدابير باتخــاذ المتعلقــة الجوانــب مختلــف التقريــر يحلــل المخــاوف، هــذه ضــوء وفي  - ١٣

 العمالـة  علـى  الطلـب  مـن  والحـد  شـخاص، بالأ للاتجـار  الجذريـة  الأسـباب  معالجـة  مثـل  الاتجار،
 ينطــوي الــتي بالمخــاطر والتوعيــة الآمنــة الهجــرة وتــشجيع الاســتغلال، أســاس علــى والخــدمات

   .الاتجار عليها
 ليـست  التقريـر  في المـذكورة  والممارسـات  الأمثلـة  أن بـدء،  ذي بـادئ  بالـذكر،  الجدير  - ١٤

 في مــشاركتها ومــن الخاصـة  مقــررةلل الـسابقة  القطريــة الزيـارات  مــن مـستمدة  وهــي حـصرية، 
ــة للمنظمــات تقــديرها عــن الخاصــة المقــررة وتعــرب .والمــؤتمرات الاجتماعــات مختلــف  الدولي

  .التقرير هذا إعداد في قيمة مدخلات من به أسهمت لما الحكومية غير والمنظمات
  

  والتطبيق النظرية - بالأشخاص الاتجار منع  - باء  
 احتـرام  بتعزيـز  الأعـضاء  الـدول  تعهـدت  الإنـسان،  لحقـوق  يالعـالم  الإعـلان  باعتمادها  - ١٥

ــسان حقــوق ومراعــاة ــات الإن ــى الأساســية والحري ــصعيد عل ــالمي ال ــشكل .الع ــر، هــذا وي  الأم
 ممـا  أكثـر  الاهتمـام  مـن  تتطلب أساسية انطلاق نقطة بالأشخاص، الاتجار بمكافحة يتعلق ما في

 أسـباب  أحـد  سـواء  حـد  علـى  هي الإنسان حقوق انتهاكات إن إذ الحالي، الوقت في به تحظى
 لـذلك،  بـد،  فـلا  ).١ التوجيهي المبدأ ،E/2002/68/Add.1( نتائجه وإحدى بالأشخاص الاتجار
 ومـن  بـل  ذاتـه،  حـد  في هـدفا  كونـه  حيـث  مـن  لا للجميـع،  الإنـسان  حقوق احترام كفالة من

 بهـم  المتجـر  صللأشـخا  الإنـسان  حقـوق  وضع مع بالأشخاص، الاتجار لمنع وسيلة كونه حيث
  .الاتجار لمنع المبذولة الجهود كل صدارة في
ــة اســتراتيجيات وضــع ســياق وفي  - ١٦ ــررة دعــت بالأشــخاص، الاتجــار لمكافحــة فعال  المق

ــوم أن وجــوب إلى باســتمرار الخاصــة ــذه تق ــى الاســتراتيجيات ه ــادئ خمــسة عل ــة( مب  الحماي
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 وإعــادة الــضحايا إنــصاف( أســس ثــةوثلا )الــدولي التعــاون وتعزيــز والمنــع والعقــاب والمقاضــاة
ــهم ــافيهم/تأهيل ــدور للاضــطلاع المجتمــع في إدمــاجهم وإعــادة تع ــاء ب ــه بن  A/HRC/10/16( )في

 مــن الــرغم وعلــى .أساســا الاتجــار جريمــة تحــدث ألا كفالــة في بالغــة أهميــة وللمنــع ).Corr.1 و
 نهـج  اتبـاع  في بعيـد،  حـد  إلى الجهود، هذه تركزت فقد الاتجار، لمكافحة المبذولة الجهود أهمية
 حـدوث  بعـد  إلا حلـول  عـن  البحـث  يـتم  لا إذ ،“محـددة  أعـراض ” ظهـور  ملاحظة على يقوم

 في الحــالات مــن كــثير في توظــف والجهــود المــوارد أن ذلــك علــى ويترتــب .)١(معينــة مــشاكل
 تـدابير  وضـع  مـسألة  وتُهمَـل  الاتجـار،  من الناجين لمساعدة برامج وضع في أو المتجرين ملاحقة

  .وتنفيذها ومنهجية شاملة منع
 المفيـد  مـن  أن يتـضح  أمـور،  مـن  بالأشـخاص  الاتجـار  “منع” يستتبعه ما دراسة ولدى  - ١٧
ــاد أن ــار في النظــر يع ــانوني الإط ــايير الق ــة والمع  أحــد إن .بالأشــخاص الاتجــار بمكافحــة المتعلق

 وقمعــه لأطفــالوا النــساء وبخاصــة بالأشــخاص، الاتجــار منــع لبروتوكــول الأساســية الأهــداف
 بروتوكـول ( الوطنيـة  عـبر  المنظمـة  الجريمة لمكافحة المتحدة الأمم لاتفاقية المكمل عليه، والمعاقبة
 .والأطفـال  للنـساء  خـاص  اهتمـام  إيـلاء  مـع  بالأشـخاص،  الاتجـار  ومكافحـة  منع هو ،)باليرمو

 في بحمـلات  امالقي ـ قبيـل  مـن  تـدابير  تتخـذ  أن الأطراف الدول على يتعين الغاية، هذه ولتحقيق
 الاجتمــــاعي الميــــدانين في ومبــــادرات الإعــــلام، ووســــائط والمعلومــــات البحــــوث مجــــالات

 علـى  بـاليرمو  بروتوكـول  مـن  ٩ المـادة  وتنص .ومكافحته بالأشخاص الاتجار لمنع والاقتصادي
ــأة لتخفيـــف متنوعـــة تـــدابير تعـــزز أو الأطـــراف الـــدول تعتمـــد أن  تجعـــل الـــتي العوامـــل وطـ

 تكـافؤ  وانعـدام  والتخلف كالفقر الاتجار، أمام ضعفاء والأطفال، النساء يماس ولا الأشخاص،
 وبخاصــة الأشـخاص،  اسـتغلال  أشـكال  لجميــع حـافزا  يعـد  الـذي  الطلــب مـن  وللحـد  الفـرص، 
  .بهم الاتجار إلى تفضي التي والأطفال، النساء
 سـواء،  حـد  علـى  المنـع،  تـدابير  تتنـاول  أن ضـرورة  علـى  بوضوح تنص الأحكام وهذه  - ١٨

 فــإن الــصدد، هــذا وفي .بالأشــخاص الاتجــار إلى تقــود الــتي الطلــب وعوامــل العــرض عوامــل
ــدأ ــن ٧ المب ــادئ م ــة المب ــا الموصــى التوجيهي ــشأن به ــوق ب ــسان حق  بالأشــخاص، والاتجــار الإن

 ٢٠٠٢ يوليــه/تمــوز في الإنــسان لحقــوق الــسامية المتحــدة الأمــم مفوضــة مكتــب عــن الــصادرة
)E/2002/68/Add.1(، المنـع  تـدابير  تـصنيف  ويمكـن  .الصدد هذا في التوجيهات من مزيدا يقدم 

  :التالي النحو على ٧ المبدأ بها يوصي التي الرئيسية

__________ 
 بالأطفــــــال الاتجــــــار :الاتجــــــاه مــــــسار عكــــــس ،)اليونيــــــسيف( للطفولــــــة المتحــــــدة الأمــــــم منظمــــــة  )١(  

ــرق في ــوب شـــــــــــــ ــرق وجنـــــــــــــ ــيا شـــــــــــــ ــاح ،)٢٠٠٩(آســـــــــــــ ــىع متـــــــــــــ ــع لـــــــــــــ  الموقـــــــــــــ
www.unicef.org/eapro/Unicef_EA_SEA_Trafficking_Report_Aug_2009_low_res.pdf.  
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 إلى والافتقــار الفقــر، ومنــها بالأشــخاص، للاتجــار الجذريــة الأســباب معالجــة  )أ(  
 مـن  الحـد  بهدف وذلك تقليديا، المحرومة الفئات وسائر المرأة ضد يمارس الذي والتمييز التعليم،
  للاتجار؛ التعرض عوامل

 التجــــــاري الجنــــــسي الاســــــتغلال خــــــدمات علــــــى الطلــــــب معالجــــــة  )ب(  
  الاستغلالي؛ والعمل

  الاستغلالي؛ غير المربح للعمل القانونية الهجرة فرص زيادة  )ج(  
  ؛بالاتجار المرتبطة بالمخاطر الوعي مستوى رفع  )د(  
 بالأشـــخاص المتجـــرين اعتقـــال علـــى نونالقـــا إنفـــاذ وكـــالات قـــدرة تعزيـــز  )هـ(  

  .ومحاكمتهم
 والطلـب  العـرض  عوامل تعالج أن ضرورة التوجيهي المبدأ هذا من يستشف أن ويمكن  - ١٩
 كـثير  في إليهـا  ينظـر  قـد  المنـع  جهود أن من الرغم على المشروع، غير الاتجار لمنع السواء، على
 عـن  وناجمـة  ديناميـة  عمليـة  بالأشـخاص  ارالاتج ـ إن .المصدر البلدان مسؤولية بأنها الحالات من

ــذلك، .“الجــذب ”و “الــدفع” عوامــل مــن ومتــشابكة معقــدة مجموعــة  الاتجــار منــع فــإن ول
 والعبــور المنــشأ بلــدان جميــع جانــب مــن حقــا وتعاونيــة متــضافرة جهــودا يتطلــب بالأشــخاص
  .النهائية والوجهة

 المنـع،  وسـائل  من وسيلة كونها حيث من المتجرين مقاضاة على يركز لا التقرير وهذا  - ٢٠
 أن ويمكـن  بالأشـخاص،  الاتجار مكافحة في أساسي عنصر بأنها تقر الخاصة المقررة كانت وإن

 ثمـة  أن غـير  .الـردع  مقومـات  مـن  عليـه  تنطـوي  مـا  بفـضل  الاتجـار،  منـع  في هام دور لها يكون
 سـلبا  يـؤثر  قد القانون إنفاذو القضائية الملاحقة على المفرط التركيز أن إلى تشير متزايدة تقارير
 فيهـا  يعـالج  الـتي  الـدول  بعـض  في لـوحظ  مـا  وهـو  بهم، المتجر للأشخاص الإنسان حقوق على

 الـتي  القـوانين  نتائج من أن مثلا، ذلك من .حظره أو البغاء تجريم طريق عن بالأشخاص الاتجار
 لأغــراض بهــن يتجــر الــلاتي والفتيــات النــساء أن الــدعارة، لغــرض الأشــخاص اســتخدام تحظــر

 علــى التحــريض تهمــة لهــن وتوجــه علــيهن يقــبض مــا كــثيرا التجــاري الجنــسي الاســتغلال
 المتحـدة  الولايـات  في قضايا عدة بتوثيق الحكومية غير المنظمات إحدى قامت وقد .)٢(الدعارة

 ضـباط  يـد  علـى  “الجنس لأغراض المحلي المستوى على بالقصر الاتجار” ضحايا اعتقال فيها تم
 النظـام  بفعـل  ضـحايا  أخـرى  مـرة  وأصـبحوا  وجرمـوا  الـضحايا  هـؤلاء  وحـوكم  القانون، إنفاذ

 العمـر  مـن  تبلـغ  فتـاة  على القبض فيغاس لاس في الشرطة ألقت القضايا، إحدى وفي .القضائي
__________ 

  .www.gaatw.org الموقع على متاح ،Collateral Damage (2007) بالنساء، الاتجار لمكافحة العالمي التحالف  )٢(  
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 تـستطع  لم ذاتـه  الوقـت  وفي معهـا،  الجـنس  ليمـارس  شـاحنة  في أخذها قد رجل كان عاما ١٢
 عـن  الناجمـة  الآثـار  بـأن  الاعتـراف  أيـضا  فيجـب  .)٣(عليـه  لقبضوا الرجل مكان تحديد الشرطة
 تجعــل الــتي الجريمــة لهــذه المعقــدة الطبيعــة بــسبب محــدودة، ردعهــم، لغــرض المتجــرين، مقاضــاة
 ينبغــي الأســباب ولهــذه .صــعبا أمــرا وإدانتــهم بالأشــخاص المتجــرين محاكمــة إلى فعــلا التوصــل

 التــدابير أن الخاصــة المقــررة وتــرى .الاتجــار لمنــع وســيلة حــصرا القــانون إنفــاذ نهــج يعتمــد ألا
 والاقتـصادية  الاجتماعيـة  العوامـل  تعـالج  لم مـا  مـستدامة  أو فعالـة  تكون لن الاتجار لمنع المتخذة

 التقريـر  هـذا  يلقـي  العدسة، هذه خلال من .للاتجار المواتية البيئة تولد التي الأساسية والسياسية
 مـن  متـصلة  سلسلة وراء الكامنة والمعقدة القوية العوامل لمعالجة المتخذة المنع تدابير على الضوء
  .للاتجار التعرض إمكانيات من تزيد التي والطلب، العرض مظاهر

  
  معالجة الأسباب العميقة للاتجار بالأشخاص    

يجب أن تعالج الاستراتيجيات الرامية إلى منع الاتجار بالأشخاص العوامل الكامنـة الـتي                - ٢١
اس معرضــين للاتجــار، كــالفقر، وعــدم تــوفر فــرص العمــل، والتمييــز الجنــسي، وعــدم تجعــل النــ

ـــزاع     ــد الهجــرة، والحــرب وحــالات الن ــسياسات الــتي تقي والأســباب . المــساواة، والقــوانين وال
العميقة للاتجار بالأشخاص وللهجرة يتداخل بعضها ببعض إلى حد كبير، لـذا كـان مـن المهـم                  

ففــي حــالات كــثيرة، يغــادر النــاس  . قــرار النــاس مغــادرة ديــارهم فهــم الــدوافع الكامنــة وراء  
إذ تـوحي الأدلـة بـأن أكثـر مـن ثلاثـة أربـاع المهـاجرين                 . ديارهم بحثا عن الحماية وعن الفرص     

على الصعيد الدولي ينتقلـون إلى بلـد بمـستوى في التنميـة البـشرية أعلـى مـن بلـد المنـشأ وذلـك                         
لايـين النـاس مكـان منـشأهم إمـا في الـداخل أو عـبر                كمـا يغـادر م    . )٤(بقصد تحـسين معيـشتهم    

وهـذا مـا يـشير إلى أن الأسـباب العميقـة           . الحدود الدولية، بسبب انعدام الأمن وبسبب النـزاع      
للــهجرة والاتجــار بالأشــخاص في عــدد كــبير مــن الحــالات يمكــن عزوهــا لإخفــاق الــدول في     

  . ولايتها القضائيةضمان حقوق الإنسان الأساسية لجميع الأفراد الواقعين في
وفي هـذا  . ومن المعترف به أن النساء هن المجموعة المتأثرة بوجـه خـاص بهـذا الإخفـاق               - ٢٢

الــصدد، مــن المهــم والملائــم في هــذا الوقــت الإشــارة إلى التزامــات الــدول بتحقيــق الأهــداف     
تـوفير   (٢ف ، والهـد )القـضاء علـى الفقـر المـدقع والجـوع      (١الإنمائية للألفية ولا سـيما الهـدف     

وفي حـين   ). تعزيز المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة         (٣، والهدف   )التعليم الأساسي للجميع  
__________ 

  )٣(  Linda A. Smith, Samantha Healy Vardaman and Melissa A. Snow, “The national report on domestic 

minor sex trafficking: America’s prostituted children”,(Shared Hope International, 2009).  علـى  متـاح 
  .www.sharedhope.org الموقع

  .E.09.III.B.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٤(  
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أن معدل الفقر قد انخفض عموما إلى حد ما، لا يزال مـن الـضروري بالنـسبة لـبعض المنـاطق،                     
كجنــوب الــصحراء الكــبرى في أفريقيــا وغــرب آســيا وأجــزاء مــن أوروبــا الــشرقية وآســيا           

يـزال   ولا. )٥( المتعلقـة بالقـضاء علـى الفقـر    ٢٠١٥ى، أن تحرز تقدما نحو تحقيـق غايـات     الوسط
التمييز القائم على أساس الجنس مستحكما كما يضع الفقـر الفتيـات موضـع غـبن واضـح مـن                    

وكذلك لا يزال يُدفع بالنـساء إلى حـد كـبير إلى العمالـة المؤقتـة أو غـير الرسميـة                     . حيث التعليم 
وهـذا الإخفـاق في     .  واستحقاقات اجتماعية ضـئيلة أو بـدونها علـى الإطـلاق           بضمان اجتماعي 

وهـذا، بـدوره،    . توفير فرص متكافئة عادلة للنساء للتعليم والعمل إنما يشجع على تأنيث الفقر           
  .يجبر النساء على مغادرة بيوتهن بحثا عن فرص أفضل، مما يسفر عن تأنيث الهجرة

وة الحركيـة للعولمـة وتحريـر التجـارة مـن حـدة تأنيـث الفقـر           وفي هذه العملية، تزيد الق ـ      - ٢٣
إذ يـشير عـدد مـن التقـارير إلى أن تـدابير التكيـف الهيكلـي الـتي تفرضـها المؤسـسات                       . والهجرة

المالية العالمية كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي إنما تزيد من الفقر والبطالة وعـدم المـساواة                
بل وفي حالات كثيرة، تصيب هذه الآثـار الـسيئة المـرأة،            .  كثيرة ودرجة انعدام الأمن في بلدان    

بالنظر إلى أن التكييف الهيكلي غالبا ما ينطوي على خصخصة القطاع العام، الأمر الـذي يحـد                
كمـا أن تحريـر التجـارة       . الوصول إلى الخدمات الاجتماعية الذي يمكـن أن تعتمـد عليهـا المـرأة             

إلى درجــة أن بعــض الــصناعات الــتي تُغلــب فيهــا عــدد  قــد يــسفر أيــضا عــن واردات رخيــصة  
. النساء، كالزراعة والنسيج، قد لا تكـون قـادرة علـى البقـاء وتـسبب خـسارة في عمالـة المـرأة                 

 قويـة بالنـسبة للمـرأة كـي تهـاجر بحثـا عـن         “دفـع ”هذه الآثار جميعها تـساهم في خلـق عوامـل           
  .داء والاستغلال والاتجارالعمل خارج بلدان المنشأ، حتى لو تعرضت لخطر الاعت

والـــسؤال التـــالي إذن هـــو مـــا الـــذي يـــسهم في الاتجـــار، علـــى نقـــيض الهجـــرة غـــير      - ٢٤
فمن المهم إدراك أنه يوجد فروق حساسة بين الاتجار والهجرة من حيث الوسـائل              . الاستغلالية

بموجـب   “الاتجار بالأشـخاص  ”وتعريف  . المستخدمة والغايات المقصودة بالنسبة لحركة الناس     
 من بروتوكول باليرمو يجعل من الواضح أن الأشخاص المتـاجر بهـم هـم           ٣من المادة   ) أ(الفقرة  

وهكـذا، وفي حـين   . على الانتقال بغرض الاستغلال ) بالفعل أو بالتهديد  (مخدوعون أو مجبرون    
 بـالنظر إلى أن     “الحيز الذي تـشغله الهجـرة     ”أن الاتجار بالأشخاص والهجرة يشتركان في ذات        

كليهما يتعلقان بحركة الناس، فإن الاتجـار بالأشـخاص يـستتبع الحركـة بواسـطة وسـائل الغـش               
وعلى ضوء هذه العوامـل، تلاحـظ المقـررة الخاصـة أن هنـاك صـلة               . والإكراه بقصد الاستغلال  

وعلـى النقـيض مـن تحريـر        . سببية متينة بين سياسات الهجرة التقييدية وبين الاتجار بالأشـخاص         
ن سياســـات الهجـــرة قـــد أصـــبحت تقييديـــة بـــشكل مطـــرد، ولا ســـيما بالنـــسبة التجـــارة، فـــإ

__________ 
  .E.10.I.7المرجع نفسه، رقم المبيع   )٥(  
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. للأشخاص ذوي المهارات المتدنية، رغم الطلب على عمالتهم في الكثير من البلـدان الـصناعية              
وفي حين أن عددا من الدول قد استخدمت ضوابط للهجرة وتـدابير أمنيـة علـى الحـدود كـرد                    

 بهـم، فـإن هـذه التـدابير غالبـا مـا تـؤدي إلى عكـس                  على عمليـات تهريـب الأشـخاص والاتجـار        
المقصود، بالنظر إلى أن الكثير من المهاجرين المحـتملين لا يرتـدع بهـا ويعتمـدون علـى الوسـطاء           

وفي حالات كثيرة، يقـرر     . لتسهيل دخولهم إلى بلدان المقصد من خلال أقنية سرية وغير رسمية          
كن بسبب الرغبة في البقاء على قيد الحيـاة هربـا           الناس مغادرة ديارهم لا بمحض اختيارهم، ول      

ورغبـة النـاس في الحركـة بـأي ثمـن           . من الانتهاكات الخطيرة التي تتعرض لها حقوقهم الإنسانية       
تخلــق أحــوالا ســوقية مربحــة بالنــسبة للمتــاجرين بالأشــخاص كمــا تزيــد مــن تعــرض المهــاجرين 

  .لخطر المتاجرين بالأشخاص
أن يُدخل في الحسبان أثر التقدم المحرز في تكنولوجيا المعلومـات           ومن المجدي، كذلك،      - ٢٥

وعلـــى وجـــه . والاتـــصالات، الـــذي أســـهم في تنويـــع أســـاليب عمـــل المتـــاجرين بالأشـــخاص
ــستخدمون     ــاجرون بالأشــخاص ي ــاطراد الخــصوص، أخــذ المت ــى    ب ــصال عل ــدة للات ــا جدي طرق

ــا  ــت، بم ــت وفي غــرف المح     الإنترن ــى الإنترن ــات عل ــا وضــع إعلان ــك لاســتدراج   فيه ــة، وذل ادث
 أن الإنترنت توسـع مـن أشـكال الاسـتغلال الـتي مـن أجلـها                كما. الأشخاص بقصد استغلالهم  

، علـى نحـو مـا شـوهد مـن ازديـاد في صـور الأطفـال               )A/HRC/12/23انظر  (يتاجر بالأشخاص   
  .)٦(وصناعة إرسال زوجات حسب الطلب بالبريد. الإباحية على الإنترنت

تحليلا مقتضبا لبعض الأسباب العميقة للاتجار بالأشخاص يـبين أن هنـاك          وهكذا، فإن     - ٢٦
التمييـز بـين    ”، أو   “كـالفقر ”وأن عاملا وحيـدا     . مجموعة واسعة من العوامل الفاعلة المتضافرة     

، لا يقـــود في حـــد ذاتـــه بالـــضرورة إلى الاتجـــار “عـــدم تـــوفر فـــرص العمـــل”، أو “الجنـــسين
عددة هي الـتي تعـرض بعـض الأفـراد لأخطـار عاليـة بـأن                بالأشخاص؛ بل إن مجموعة عوامل مت     

وهكــذا، أيــضا، فــإن التــدابير الراميــة إلى معالجــة الأســباب العميقــة   . يكونــوا موضــوع الاتجــار
للاتجار بالأشخاص ينبغي أن تستند إلى إدراك أن الاتجار بالأشخاص سـببه عـدم تـوفر الحمايـة                  

 والحق في العمـل، والحـق في مـستوى كـاف مـن              الوافية لحقوق الإنسان، كالتحرر من التمييز،     
وعلى سـبيل المثـال، تـدعو اليونيـسيف إلى إنـشاء نظـام شـامل لحمايـة                . المعيشة، وحرية الحركة  

وتعـــزز . الأطفــال، بــدلا مــن اتخــاذ تــدابير تركــز بــشكل ضــيق علــى الاتجــار بالأشــخاص،           
ــنظم”اليونيــسيف، في نهجهــا القــائم علــى   ــاء ال ــاء  “بن ــة  ، التحــول نحــو بن ــز نظــام الرعاي وتعزي

الاجتماعيــة، وتغــيير الــسلوك الاجتمــاعي، وتحــسين النظــام القــانوني والعدالــة مــن أجــل حمايــة   
__________ 

ــد   ا  )٦(   ــذكور بالبري ــوبي، طلبــات ال ــساء بغــرض    : نظــر مــشروع ب ــد والاتجــار بالن صــناعة تقــديم الزوجــات بالبري
متـــــــــاح علـــــــــى الإنترنـــــــــت علـــــــــى الموقـــــــــع     ). ٢٠٠٩(الاســـــــــتغلال الجنـــــــــسي وفي العمـــــــــل   

www.eaues4women.uk/Documents/Recent-reports/male-ordered.pdf.  



A/65/288
 

12 10-48309 
 

ويمكـن  . )١(الأطفال بطريقة كلية، استنادا إلى المبادئ المنصوص عليها في اتفاقية حقـوق الطفـل             
ــا    ر تقـــديم هـــذا النـــهج للمجموعـــات الأخـــرى الـــتي تتعـــرض لخطـــر أعلـــى مـــن حيـــث الاتجـ

ــة حقــوق        ــة لحماي ــدابير وقائي ــة، كــي يتــسنى اتخــاذ ت ــات الاثني ــساء أو الأقلي بالأشــخاص، كالن
الإنسان لـضحايا الاتجـار المحـتملين بطريقـة شـاملة، بـدلا مـن التركيـز علـى التخفيـف مـن آثـار                

وانسجاما مع هذا النهج، ترحب المقررة الخاصـة باعتمـاد الجمعيـة العامـة مـؤخرا      . عامل واحد 
، الـتي تؤكـد   )٦٤/٢٩٣القـرار  (الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجـار بالأشـخاص      خطة عمل   

فيها الدول الأعضاء التزامهـا باعتمـاد وتنفيـذ سياسـات وبـرامج شـاملة علـى المـستوى الـوطني                     
ــيم          لمنــع الاتجــار بالأشــخاص وفقــا للــسياسات والــبرامج ذات الــصلة المتعلقــة بــالهجرة والتعل

  .  بين الجنسين وتمكين المرأة ومنع الجريمةوالعمالة والمساواة
 هـذا عـن طريـق الخـبرات المتـوفرة لـدى         “بنـاء الـنظم   ”ويمكن توضيح الحاجة إلى نهـج         - ٢٧

ففي حين أن هذه البرامج يمكـن أن تُنفـذ في كـثير مـن الحـالات كتـدبير                   . برامج الحد من الفقر   
 وحــدها لا تُحــد بالــضرورة مــن وقــائي، فــإن التجربــة تُــوحي بــأن زيــادة الــتمكين الاقتــصادي 

ــار بالأشــخاص  ــام        . )٧(الاتج ــة القي ــى أهمي ــة عل ــل الدولي ــة العم ــشدد منظم ــصدد، تُ ــذا ال وفي ه
بمجموعة أعمال في حزمـة واحـدة، حيـث يـتم الجمـع بـين تـدابير مثـل أنـشطة تمويـل المـشاريع                         

وامـل الأخـرى الـتي      الصغيرة وغيرها ن الأنشطة المدرة للدخل وبين التـدابير المتخـذة لمعالجـة الع             
ومشروع منظمة العمل الدولية لمكافحـة الاتجـار        . )٨(تخلق ظروف تجعل الناس معرضين للاتجار     

هــو مثــال جيــد علــى  ) TICW(بالأطفــال والنــساء في منطقــة ميكــونج الكــبرى دون الإقليميــة  
كيفيــة دمــج مختلــف العمليــات في حزمــة واحــدة والتخفيــف بنجــاح مــن إمكانيــات التعــرض     

ففي هذا المشروع، جمعت منظمة العمل الدولية بين مشاطرة المعلومـات،           . ر بالأشخاص للاتجا
وبناء القدرات، ورفع الوعي، وحمـلات الاتـصال، وتقـديم المـساعدة المباشـرة مـن خـلال إيجـاد            
العمالــة، والتــدريب علــى المهــارات الحرفيــة، وخطــط دعــم التعلــيم وعمليــات تقــديم ائتمانــات  

  .ك التي تستهدف النساء والأطفال وأسرهم المعرضين للخطرسيما تل صغيرة، ولا
وينبغي أيـضا أن تـستهدف بـرامج الوقايـة مـن الناحيـة الاسـتراتيجية الأفـراد المعرضـين                      - ٢٨

وهذا يتطلب في الأساس تقييمـا سـابقا واعيـا للـصفات البـارزة              . بوجه خاص لخطر الاتجار بهم    

__________ 
 End child prostitution, child pornography and trafficking of) “الاتجــار بالأطفــال لأغــراض جنــسية”  )٧(  

children for sexual purposed, 2008) متاح على الموقع www.ecpat.net.  
ممارسـات مجرَّبـة لمنـع الاتجـار بالبـشر في منطقـة الميكـونج الكـبرى           : منظمة العمل الدوليـة، التـصدي للتحـدي         )٨(  

  ).٢٠٠٨جنيف، (الفرعية، 
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. )٩(ع معـين وذلـك لفهـم أسـباب تعرضـهم للاتجـار      في الأفراد الـذين تعرضـوا للاتجـار مـن مجتم ـ       
ــة مــشروع الأمــم المتحــدة المــشترك بــين الوكــالات المتعلــق بالاتجــار بالأشــخاص       وتثبــت تجرب

)UNIAP (                   في جنوب شرق آسيا أن البحث في الظروف الـتي تم فيهـا الاتجـار بالأشـخاص هـو
 تجـارب الأشـخاص المتجـر       أمر حساس، لأنه الأسلوب الأهم الذي تُجمع بموجبه الأدلة بـشأن          

بهــم الــذي يمكــن بواســطته بنــاء اســتراتيجيات المنــع علــى أســاس الأدلــة، بــدلا مــن بنائهــا علــى  
الــتخمين أو التحامــل، وفي تقيــيم احتياجــات إحــدى القــرى في لاوس الــذي قــام بــه مــشروع   

يـة كانـت    فهـذه القر  . الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات الآنف الذكر ما يُعـزز هـذه النقطـة             
قد استهدفت بادئ ذي بدء ليتم فيها تنفيذ مـشروع لتمويـل المؤسـسات الـصغيرة لمنـع الاتجـار            

ومن هذه العوامـل أن هـذه القريـة هـي مـن أفقـر               . بالأشخاص، مع مراعاة بعض عوامل الخطر     
إلى صـول    المحـدود الـتي تقـل فيهـا وسـائل الو           ثنيـة لإالمناطق، ويقطنها سكان من أقلية الهيمونج ا      

بيـد أن تحليـل الاحتياجـات كـشف عـن أن            . لتعليم وينخفض معـدل الإلمـام بـالقراءة والكتابـة         ا
خطر التعرض للاتجار كان منخفضا، بالنظر إلى كون القرية بعيـدة عـن الطريـق الرئيـسية ولأن        

وعلاوة على ذلك، فإنه لم يكن لـدى        . المعروف عن المتاجرين أنهم غير نشطين في هذه المنطقة        
وهكـذا، ورغـم أن   . كثير مـن المطـامح أو الرغبـة في البحـث عـن طـراز آخـر للحيـاة               السكان ال 

الجهــات المانحــة كانــت حريــصة علــى اســتثمار المــوارد في هــذا المــشروع بغــرض منــع الاتجــار      
يكن ليحقق إلا القليل من ناحية منع الاتجـار بالأشـخاص، بـالنظر إلى          بالأشخاص، فإن هذا لم   

  . استراتيجيا سكانا معرضين للاتجارأن المشروع لم يكن يستهدف
  

   عليه“الطلب”منع الاتجار بالأشخاص عن طريق منع     
ــا أن  ٧يلاحــــظ المبــــدأ التــــوجيهي   - ٢٩  مــــن المبــــادئ والمبــــادئ التوجيهيــــة الموصــــى بهــ

الاســتراتيجيات الراميــة إلى منــع الاتجــار بالأشــخاص ينبغــي أن تعــالج الطلــب علــى الاتجــار مــن 
وهكـذا، وبالإضـافة إلى الجانـب المتعلـق بـالعَرْض،           . سيا لحـدوث الاتجـار    حيث كونـه سـببا رئي ـ     

الطلب على خدمات الاستغلال الجنسي التجـاري والاسـتغلال في العمـل يحتـاج أيـضا إلى                  فإن
  .معالجة كأحد الأسباب الرئيسية للاتجار بالأشخاص

تركون في أمــا الطلــب علــى خــدمات الأشــخاص المتجــر بهــم أو علــى الــسلع الــتي يــش    - ٣٠
  :إنتاجها فقد يأتي من عدة مصادر، منها ما يلي

__________ 
إمكانية التعـرض لـه والآثـار المترتبـة         : تب الأمم المتحدة لمنع المخدرات والجريمة، مدخل إلى الاتجار بالبشر         مك  )٩(  

  ).٢٠٠٨فيينا، (عليه والإجراءات اللازمة 
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المتجرون بالأشخاص والآخرون الـذين يهـدفون إلى كـسب المـال عـن طريـق                  )أ(  
  الشخص المتجر به؛

  الأفراد الذين يدفعون عن علم أو جهل مقابل خدماتهم أو منتجاتهم؛   )ب(  
   التحديد؛ رب العمل الذي يريد عاملا طيعا أو خنوعا على وجه  )ج(  
الأعمــال التجاريــة الــتي تــشتري الخــدمات أو المنتجــات مــن شــركات أخــرى    )د(  

  ).‘سلسلة توريد’أي (
عـن  ثـا  والطلب على الخدمات يُفسَّر أحيانا على أنه يعني أساسا اللجـوء إلى الـسوق بح     - ٣١
في تـوفير   لجنس التجاري، حيث تمثل النـساء والفتيـات المتجـر بهـن نـسبة عاليـة مـن المتـورطين                     ا

الجنس التجاري، ويأتي الطلب أساسا من الرجال الراشدين والصبيان المراهقين المتقدمين قلـيلا             
. بيد أن الصبيان وبعض الرجال الراشدين يتعرضـون لهـم أيـضا للاتجـار لهـذا الغـرض                 . في السن 

والتقــديرات الــتي تقــدمها المنظمــات الدوليــة بــشأن نــسب الأشــخاص الــذين يتــاجر بهــم كــي    
تغلوا في البغــاء مقابــل الــذين يتــاجر بهــم مــن أجــل أغــراض أخــرى هــي تقــديرات متفاوتــة،  يــس

 بــأن أكــبر نــسبة مــن الأشــخاص ٢٠٠٥حيــث تفيــد تقــديرات منظمــة العمــل الدوليــة في عــام 
ــاء      ــير غــرض الاســتغلال في البغ ــراض غ ــم لأغ ــاجر به ــب    )١٠(يت ــديرات مكت ــد تق ــث تفي ؛ وحي

 بـأن أكثريـة الأشـخاص    ٢٠٠٩ة في تقريـره العـالمي لعـام    المتحدة لمنـع المخـدرات والجريم ـ     الأمم
  .)١١(يتاجر بهم لأغراض جنسية

وحتى الآن، كانت حالة الاتجار لأغراض جنسية هي فقط الحالة الـتي دعـا فيهـا بعـض          - ٣٢
الناشــطين إلى فــرض حظــر شــامل علــى النــشاط الــذي تــورط فيــه الأشــخاص المتجــر بهــم            

وأما ما إذا كان هذا مناسبا أو فعـالا، فهـو موضـوع قـدر               . )الجنس التجاري /بشأن البغاء  أي(
  . كبير من التعليقات والمداولات التي يسودها الانفعال

فمع العولمة والتغييرات الطارئة على الاتجاهات الديموغرافية في البلـدان المتقدمـة، ازداد               - ٣٣
اهرة في مجموعة واسعة مـن      الطلب على اليد العاملة الرخيصة أو المنخفضة المهارة أو النصف م          

ــة، والأعمــال       ــصناعات التحويلي ــاء، وال ــة، والبن ــز الأغذي ــا فيهــا الزراعــة، وتجهي ــصناعات، بم ال
قـذرة،  (وكثيرا ما يُشار إلى هـذه الوظـائف بأنهـا وظـائف             . المترلية، والرعاية الصحية في المنازل    

دة طلـب علـى العمـال       وهـذا مـا يـؤدي إلى زيـا        . ، ولا تُـشغل بعمـال وطنـيين       )ومهينة، وخطرة 
__________ 

التقرير العالمي بموجب عمليـة المتابعـة لإعـلان    : منظمة العمل الدولية، التحالف العالمي لمكافحة عمل السخرة      )١٠(  
  ).٢٠٠٥جنيف،  (٢٠٠٥ل الدولية المتعلق بالمبادئ والحقوق الأساسية في مكان العمل، لعام منظمة العم

  ).٢٠٠٩فيينا، (، “التقرير العالمي عن الاتجار بالأشخاص”مكتب الأمم المتحدة لمنع المخدرات والجريمة،   )١١(  
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المهاجرين، ولو أن هذا لم يُعترف به أو يتجلى في قوانين وسياسـات الهجـرة في معظـم البلـدان                    
كمــا تــدعو الحاجــة إلى الاعتــراف بالطــابع الجنــساني للطلــب الــذي تزيــد مــن حدتــه  . المتقدمــة

لـدولي لليـد العاملـة      الأزمة الاقتصادية الراهنة والعولمة مما أدى إلى إحداث تغييرات في التوزيـع ا            
وكما لوحظ بحـق، فـإن كـون الطلـب أكـبر علـى النـساء والفتيـات              . وللطلب في سوق العمالة   

المتُجر بهـن، بالنـسبة للرجـال والـصبيان، إنمـا يحـدث إلى حـد كـبير اسـتجابة لهـذه الحقيقـة الـتي                          
حقة مـن    يـسفر تأنيـث سـوق العمالـة عـن انخـراط الغالبيـة الـسا                 ومرة ثانيـة   ،)١٢(يحركها الطلب 

النساء في القطاع غير الرسمـي الـذي يتـسم بانخفـاض الأجـور، وبالوظـائف العرضـية، وأحـوال                    
وبنـاء علـى ذلـك، كانـت الحجـة بـأن            . العمل الخطرة، وعدم وجود آليات للمساومة الجماعية      

سبب تفضيل النساء في هذا القطاع هو لأنهن يعتبرن خنوعات، ومُناسِـبات للأعمـال المتكـررة              
  .)١٢(، ومتوفرات بكثرة، ومحتاجات، ورخيصات الأجور، وطّيعاتالبسيطة

ولمعالجة الطلب علـى خـدمات الاسـتغلال الجنـسي التجـاري، مـن المهـم أن نُـدرك أن                      - ٣٤
هذا الطلب قائم اجتماعيا بمعنى أن الرغبة في شراء الجنس غالبا ما تشجعها حاجـة الرجـال إلى          

ــا علــى أنهــم    ــونر”التعريــف بأنفــسهم اجتماعي ــالغون” أو “جــال حقيقي أمــا صــناعة  . )١٣(“ب
 محورهـا   ةالجنس والترفيه التي يغلب عليها الطابع الأنثوي فهي تقوم على افتراضات إيديولوجي ـ           

وهي أن الخدمات الجنسية هـي مـن حـق الـذكور إلى حـد كـبير كمـا أنهـا سـلعة مـن                         : الذكور
ء إلى حـد كـبير؛ وأن النـساء    السلع؛ وأن مقدمي الخدمات الجنسية بشكل تجاري هم من النسا   
وتلاحظ المقـررة الخاصـة     . )١٢(العاملات في البغاء هن أجساد معروضة كالسلع ومهيأة للجنس        

أن هنــاك منظــورات متباينــة بــشأن كيفيــة معالجــة الطلــب علــى خــدمات الاســتغلال الجنــسي     
فيـه عـن    انفـصام    ففـي أحـد طـرفي الجـدل حجـةُ تقـول بـأن البغـاء يـرتبط ارتباطـا لا                    . التجاري

. الاتجار بالأشخاص وبالتالي لا يمكن منـع الاتجـار بالبـشر بـدون الحـد مـن الطلـب علـى البغـاء                      
وعلــى أســاس هــذا النــهج، ســنَّت بعــض الــدول تــشريعات تجــرم شــراء الخــدمات الجنــسية           

التماسها، الأمر الذي قيـل بأنـه قـد حـد مـن عـدد النـساء الأجنبيـات العـاملات في شـوارع                         أو
لموس وبالتالي جعلهن سـوقا غـير مربحـة بالنـسبة للاتجـار بالأشـخاص لأغـراض                 البغاء بشكل م  

ــسية ــز دعــاة    . جن ــار ”وفي الطــرف الآخــر مــن الجــدل، يمي ــة الاختي ــزا واضــحا بــين  “حري  تميي
المومسات اللواتي يعملن طوعا في صناعة الجنس وبين الأشـخاص المُتـاجر بهـن والمـرغمين علـى                  

إلغــاء البغــاء هــو اســتراتيجية فعالــة للحــد مــن حــدوث   فهــم لا يــرون أن . العمــل كمومــسات
__________ 

ــق الخــبراء المعــني باســتراتيجيات مكافحــة الا      )١٢(   ــر فري ــة الكومنولــث، تقري ــساء والأطفــال، أفــضل   أمان تجــار بالن
  ).٢٠٠٣لندن، (الممارسات 

منظمة الهجرة الدولية، هل الاتجار بالبشر مدفوع بالطلب؟ دراسة تمهيدية متعددة الأخطـار، مجموعـة أبحـاث         )١٣(  
  ).٢٠٠٣جنيف،  (١٥منظمة الهجرة الدولية، رقم 
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الاتجار بالأشخاص ويُدافعون عن حقوق المومـسات في كـسب معيـشتهن وفي تنظـيم أنفـسهن                 
  . لتأكيد حقوقهن

وقــد نــشرت وزارة العــدل الــسويدية مــؤخرا الاســتعراض الــذي طــال انتظــاره والــذي   - ٣٥
فـرغم أن التقريـر     . )١٤(دمات الجنـسية   الـذي يحظـر شـراء الخ ـ       ١٩٩٨قامت بـه الـسويد لقـانون        

، لكـن   “قـد سـاعد في مكافحـة البغـاء        ”واضح في استنتاجه أن حظر شـراء الخـدمات الجنـسية            
بأنــه مــن ”الاســتعراض هــو أقــل إقناعــا فيمــا يتعلــق بــأثر ذلــك في الاتجــار بالأشــخاص ويفيــد    

بــأن نطــاق بدقــة، فهنــاك معلومــات تــوحي   الــصعب تقيــيم مــدى الاتجــار بــالجنس في الــسويد  
  .“الاتجار بالجنس قد تأثر بالحظر المفروض على شراء الخدمات الجنسية

حين يتمسك المدافعون عن وجهـات نظـرهم مـن جـانبي الجـدل              ففي  ”وكما لوحظ،     - ٣٦
ــين وجــود الاتجــار            ــه وب ــاء أو تجريم ــشريع البغ ــين ت ــة ب ــن صــلة قاطع ــاك م ــيس هن ــاتهم، ل بقناع

ورغم أن المقررة الخاصـة لا ترغـب في اسـتخلاص           . )٩(“بالأشخاص بقصد الاستغلال الجنسي   
أية نتائج من هذا الجدل، فهي تريد أن تصرف الانتباه عن أن تعـالج حـصرا طلـب المـستهلكين         
وأن تؤكــد الحاجــة المهمــة إلى كفالــة توجيــه اهتمــام تــام لاســتراتيجيات المنــع الــتي تركــز علــى  

اص في نفس الوقت الـذي تُحتـرم فيـه حقـوق            معالجة الأسباب الهيكلية العميقة للاتجار بالأشخ     
وفي هذا الـصدد، تلاحـظ المقـررة الخاصـة الأدلـة القائمـة علـى                . الإنسان للأشخاص المُتجر بهم   

التجربة بأن غالبية زبائن الخدمات الجنسية التجارية ليسوا معنيين بما إذا كانت هـذه الخـدمات                
. )١٥(مــن أشــخاص مُتجــر بهــمتُقــدم مــن أشــخاص يعملــون كمومــسات بمحــض اختيــارهم أو  

 بــأن الاتجــار بالأشــخاص نــاجم بــشكل رئيــسي عــن طلــب  آنفــايــوحي التقريــر المــذكور  كمــا
كالباحثين عـن الأشـخاص، والعمـلاء، والعـاملين في نقلـهم،      (أرباب العمل أو الأطراف الثالثة      

انـب  السيطرة علـى الأشـخاص واسـتغلالهم، إلى ج        ) وغيرهم ممن يشتركون في الاتجار عن علم      
  . عدم وجود حماية لحقوق العمال، مما يسمح بحدوث هذا الاستغلال

وفي هذا الصدد، ورغـم أن المقـررة الـسابقة المعنيـة بالجوانـب المتـصلة بحقـوق الإنـسان                    - ٣٧
لــضحايا الاتجــار بالأشــخاص تــرى أنــه ينبغــي القــضاء علــى الطلــب علــى جميــع أنــواع الجــنس   

فــة بــشأن التــدابير المناســبة للحــد مــن الطلــب في غــير   التجــاري، فقــد توصــلت إلى نتيجــة مختل 
الحالات المتعلقة بالبغاء، ولا سيما عندما تكون السلع مصنوعة من قبل عمـال مُتجـر بهـم فقـد                   

لا ينبغــي للــدول ”:  بقولهــا إنــه٥٩، الفقــرة E/CN.4/2006/62أعربــت عــن رأيهــا في تقريرهــا  
__________ 

، متـاح علـى الإنترنـت في الموقـع          ٢٠٠٨-١٩٩٩تقيـيم للفتـرة     : حظر شراء الخدمات الجنـسية    ”انظر موجز     )١٤(  
www.sweden.gov.se/content/1/c6/14/92/75/d95568d.pdf.  

  ).٢٠٠٦بانكوك، (نتائج عملية : منظمة العمل الدولية، الجانب المتعلق بالطلب من الاتجار بالبشر في آسيا  )١٥(  



A/65/288  
 

10-48309 17 
 

وعلـى سـبيل    .  بسلع منتجة بأيد عاملة متاجر بها      الأطراف أن تزيل الطلب لمجرد أنه يُلبي أحيانا       
المثال، يمكن أحيانا أن تلبي حاجة السوق الاستهلاكية من الأحذية الرياضـية بأحذيـة مـصنوعة                
ــوارد في       ــر مــن وســائل الاتجــار المــذكورة في التعريــف ال بأيــدي أُنــاس تعرضــوا لوســيلة أو أكث

الدول الأطـراف لكـبح جانـب الطلـب         وهناك خطوات معقولة يمكن أن تتخذها       . البروتوكول
  “في هذه الأسواق دون أن تحاول إزالة الطلب الاستهلاكي كله على الأحذية الرياضية

ومــن هــذا المنظــور، تعتقــد المقــررة الخاصــة أنــه مــن المهــم معالجــة عــدم وجــود لــوائح      - ٣٨
تجار بالأشـخاص،   تنظيمية وحماية لحقوق العمال كأحد العوامل الهيكلية الرئيسية التي تروج الا          

وفي بلـدان المقـصد، غالبـا       . )١٦(سواء أكـان ذلـك للاسـتغلال الجنـسي أم للاسـتغلال في العمـل              
يحدث استغلال العمال المهاجرين، في سـياق النـشاط الاقتـصادي الـذي يكـون غـير شـرعي                    ما

أو غير رسمي أو رديء التنظيم أو غير منظم، أو في أحوال أخـرى يـصعب فيهـا إعمـال معـايير             
ــة     ــربح منخفـــــضة للغايـــ ــوامش الـــ ــا هـــ ــون فيهـــ  CTOC/COP/WG.4/2010/3(العمـــــل وتكـــ

ــصفحة ــى الخــدمات الاســتغلالية أو العمــل      ). ١٥ ال ــب عل ــبين أن الطل ــى، إن الدراســات ت بل
الاستغلالي منعـدم كليـا تقريبـا عنـدما يكـون العمـال مـنظمين بـشكل جيـد في نقابـات عماليـة                        

ولـذلك كـان مـن الملـح معالجـة الطلـب       . )١٧( روتـيني وعندما تُرصد معـايير العمـل تنفـذ بـشكل        
على الخدمات والعمالـة الرخيـصة والاسـتغلالية مـن خـلال إطـار حمايـة حقـوق العمـال وإدارة                    

جر بهـم هـو سـن    اوالمثال الجيد على التنظيم في القطاعات التي يوجد فيها أشـخاص مُت ـ    . الهجرة
، الــذي أوجــد ٢٠٠٤ات في عــام زعمــاء العــصاب) تــرخيص(حكومــة المملكــة المتحــدة قــانون 

نظامــا إلزاميــا للتــرخيص بالنــسبة لجميــع عمــلاء الاســتخدام الــذين يــوردون العمــال مــن أجــل   
الأنشطة الزراعية، وجمع المحار، وعمليات التجهيز والتعبئة المتصلة بـذلك، تُـشرف عليـه سـلطة              

تـداء في  وهكـذا، فـإن إصـلاح قـوانين الاسـتخدام للكـشف عـن حـالات الاع        . ترخيص خاصـة  
القطاعات التي كانت في الـسابق بـلا رقابـة كالأعمـال المترليـة في البيـوت الخاصـة، أو تـدريب                      

__________ 
فبموجـب  . فال عن إطـار هـذا التحليـل       تجدر الملاحظة أنه يجب فصل وتمييز طلب الخدمات الجنسية من الأط            )١٦(  

 من اتفاقية حقـوق الطفـل، تُلـزم الـدول بمنـع اسـتخدام الأطفـال للاسـتغلال في البغـاء أو غـيره مـن                      ٣٤المادة  
ــسية غــير المــشروعة   ــة   . الممارســات الجن ــرة الفرعي ــإن الفق ــرة  ) ج(وكــذلك، ف ــادة  ١مــن الفق  مــن ٣ مــن الم

ة ببيع الأطفال وصور الأطفال الخليعة وبغاء الأطفال تنص أيضا علـى            البروتوكول الاختياري للاتفاقية المتعلق   
أن تضمن الدول الأطراف أن يكـون عـرض الأطفـال أو الحـصول علـيهم أو شـراؤهم أو تقـديمهم مـن أجـل                          

من  البغاء خاضعا تماما لقانونها الجنائي أو الجزائي، سواء ارتُكبت هذه الجرائم محليا أم عبر الحدود الوطنية أم                
  .قبل أفراد أم من قبل منظمات

منع التمييـز ضـد النـساء العـاملات المهـاجرات واسـتغلالهن والاعتـداء علـيهن، دليـل                  ”منظمة العمل الدولية،      )١٧(  
  ).٢٠٠٣جنيف، (الاتجار بالنساء والفتيات، : ٦، الكتيب رقم “إعلامي
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ونشر مفتشي العمل أو غيرهـم مـن المـوظفين لتحـري العقـود وأحـوال العمـل بالنـسبة للعمـال                       
  .)٩(المهاجرين هي كلها إجراءات ملحة لمنع الاتجار بقصد الاستغلال في العمل

  
  الهجرة المأمونةزيادة فرص     

تتولد عن الحاجة إلى معالجة عوامل الطلب على العمـل والخـدمات القابلـة للاسـتغلال                  - ٣٩
حاجة إلى توليد المزيد مـن الفـرص للـهجرة المأمونـة، أي الهجـرة الـشرعية المجديـة وغـير القابلـة                      

 علـــى ويـــتعين أن تـــسترشد الاســـتراتيجيات الراميـــة إلى معالجـــة عوامـــل الطلـــب. للاســـتغلال
الأشخاص ومنع الاتجار بهم بالتسليم باستمرار الطلـب علـى العمالـة المنخفـضة المهـارة أو شـبه                  
المدربة وتـشجيع الفـرص لهجـرة العمالـة المنظمـة، فـضلا عـن التزامـات الـدول بـاحترام وحمايـة              

  .وتعزيز حقوق العمل لجميع العمال بمن فيهم المهاجرون
أن الدول تقوم بوضع وتفعيل مفهوم الهجـرة المأمونـة          إلا أن هناك شواغل كبيرة وهي         - ٤٠

ونتيجـة لـذلك، لـوحظ أن التـدابير الموضـوعة      . ضمن إطار حماية السيادة الوطنية وأمن الحـدود   
ظاهريا لتشجيع الهجرة المأمونة ومنع الاتجار تجنح إلى تثبـيط الهجـرة كليـة في انتـهاك للحـق في                    

تقـارير بـأن عـددا مـن الـدول يحظـر الهجـرة علـى بعـض          على سبيل المثال، تفيـد ال     . حرية التنقل 
المــواطنين معتــبرة إيــاهم ضــحايا محــتملين للاتجــار بــسبب نــوع جنــسهم أو ســنهم أو مركــزهم   

حسب البلدان التي يقصدون الهجرة إليها، على سبيل المثال، تحظر الهنـد علـى أيـة عاملـة في                   أو
. )١٨(مــل في المملكــة العربيــة الــسعودية عامــا الهجــرة للع٣٠الأســرة المعيــشية يقــل عمرهــا عــن 

وبهــذه الطريقــة يــتم تــصنيف المــرأة في الغالــب علــى نحــو غــير تناســبي بــسبب تــصور ضــعفهن     
والحاجة، من ثم، إلى تدخل الدولة لحمايتهن من الأذى وهكذا يحظر بعض الدول على النـساء                

ن أو تحظــر علــى  عامــا مــن الهجــرة دون إذن مــن أوليــاء أمــوره٢٥الــلاتي تقــل أعمــارهن عــن 
 مقيـدة بـذلك حريتـهن في الـسفر بحثـا عـن فـرص الـرزق                  )١٩(النساء الحصول علـى إذن بالـسفر      

  .التعليم أو
وبالإضــافة إلى ذلــك، تــشير التقــارير إلى أن المبــادرات الراميــة إلى اعتــراض ضــحايا          - ٤١

 حريتـهن في  الاتجار المحتملين عنـد الحـدود غالبـا مـا تكـون مـضللة وتعـسفية وتبلـغ حـد انتـهاك                   
ــال تلحــق   . التنقــل وإلحــاق وصــمة بالأشــخاص المعترضــين في بعــض الحــالات    علــى ســبيل المث

__________ 
 Beyond Borders: Exploring links between Trafficking and“التحـالف العـالمي لمكافحـة الاتجـار بالنـساء،        )١٨(  

migration” (Bangkok, (2010), p.17 .     وهذا المنـشور متـاح علـى الموقـعwww.gaatw.org/publications/wp-on-

migration. pdf.  
 ,Beyond Borders: Exploring links between Trafficking and Gender (Bangkok, (2010)المرجـع نفـسه،     )١٩(  

p.15، وهو متاح على الموقع www.gaatw.org/publications/wp-on-Gender. pdf.  
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الوصمة بالبنات اللاتي يتم اعتراضهن على الحدود بين نيبال والهند عند عـودتهن إلى مجتمعـاتهن                
اء، ومـن   المحلية لأن المنظمات التي تقوم بعمليات الاعتراض معروفة بأنها تعمل في مجال منع البغ             

وبـنفس الطريقـة فـإن بعـض المجتمعـات المحليـة            . )٢٠(هنا تنشأ شكوك بأن البنـات يمارسـن البغـاء         
. كونت لجان رقابة على مـستوى المجتمـع المحلـي لمنـع الاتجـار بالأشـخاص، ولا سـيما الأطفـال                    

 بيــد أن الأدلــة تــوحي بــأن اللجــان، في كــثير مــن الحــالات، لا تميــز بــين الأطفــال المتَّجــر بهــم     
والأطفال الآخرين الذين يتركون بلدانهم لكسب الرزق في مكـان آخـر، الأمـر الـذي أدى إلى              
أن مراهقين أنفسهم منعوا من الهجرة من قرى تعيش حالة فقـر مـدقع بحثـا عـن عمـل في مـدن                    

وتمارس بلدان المقصد أيضا رقابة تقييدية للهجرة لمنع الحالات التي يحتمل فيهـا الاتجـار               . أخرى
فعلى سبيل المثال، تفيد التقارير بأن كثيرا من النساء البرازيليـات مـنعن علـى نحـو                . اصبالأشخ

ــا،         ــرهن كالبغاي ــاد الأوروبي لأن أشــكالهن تظه ــضاء في الاتح ــدول الأع ــن دخــول ال ــرر م متك
  .)١٨(ويعتبرن، لذلك ضحايا محتملين للاتجار بالأشخاص

إلى مكافحــة الاتجــار وتعزيــز الهجــرة  تــبين هــذه الممارســات أن بعــض التــدابير الراميــة    - ٤٢
ويـتعين  . المأمونة هي تدابير غير صائبة وتفضي إلى انتهاك حقوق الإنسان للمهاجرين المحـتملين            

ألا تستند استراتيجيات تعزيز الهجرة المأمونة إلى تقييـد قنـوات الهجـرة الـتي قـد تعتبرهـا الـدول                     
منـع ينبغـي بـالأحرى، أن تقـوم علـى           ذلـك أن أيـة اسـتراتيجيات لل       . خطيرة دون دليل ملموس   

. اعتراف بحرية التنقل وتهيئة المزيد من الفـرص لهجـرة العمالـة الـشرعية غـير القابلـة للاسـتغلال                   
وفي الواقع، فـإن التقـارير تفيـد بانخفـاض حـالات الاتجـار باليـد العاملـة، عنـدما تتـوافر الفـرص                        

فــاق ثنــائي بــين الدولــة المرســلة  للــهجرة الــشرعية ضــمن إطــار متعــدد الأطــراف أو في إطــار ات 
وفي هـذا الـصدد     . )٢١(والأخرى المـستقبلة لليـد العاملـة أو حينمـا تكـون هنـاك قنـوات للـهجرة                 

ينبغي التشجيع بقـوة علـى إبـرام اتفاقـات ثنائيـة ومتعـدد الأطـراف تـسمح بهجـرة اليـد العاملـة                        
قــات مــع القــانون ولكــن، يجــب اتخــاذ الخطــوات اللازمــة لــضمان اتــساق هــذه الاتفا. الــشرعية

الدولي والمعايير الدولية لحقوق الإنـسان وكفالـة إجـراء رصـد مـستقل لتنفيـذ هـذه الاتفاقـات،                    
  . المهاجرين بشروط عمل تعسفية“تصدير”حتى لا تفضي إلى 

يمثل توفير معلومات كافية بشأن حقوق المهـاجرين وتـوفير المـشورة العمليـة لهـم، عـن                    - ٤٣
 عمليـة الهجـرة وفي بلـدان المقـصد، جانبـا أساسـيا في تعزيـز الهجـرة            كيفية تجنـب المخـاطر أثنـاء      

وعلــى الــرغم مــن أن بعــض الحكومــات تنفــذ بــرامج تدريبيــة قبــل مغــادرة المهــاجرين  . المأمونــة
__________ 

  )٢٠(  Mike Dottridge, A handbook on planning projects to prevent child trafficking (Lausanne, Switzerland, 

Terre des homme Foundation, 2007).  
 Getting at the roots: stopping exploitation of migrant workers by organized“منظمـة العمـل الدوليـة،      )٢١(  

crime” (Geneva, 2003).  
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المحتملين، تشير التقـارير إلى أنهـا، في كـثير مـن الحـالات، لا تـوفر للمهـاجرين المحـتملين المعرفـة                       
م أو المكــان الــذي ينبغــي أن يلجــأوا إليــه طلبــا للمــساعدة عنــدما   الكافيــة ذات الــصلة بحقــوقه

ويوفر بعض المبادرات التي تقوم بها المنظمات الدولية غـير          . يواجهون مشاكل في بلدان المقصد    
ــصدد    ــذا ال ــدة في ه ــة دروســا مفي ــز الهجــرة     . الحكومي ــذي يهــدف إلى تعزي ــشروع ال ــل الم ويمث
 حكوميــة في مقاطعــة هيــشوانغبانا، بالــصين، نموذجــا المأمونــة، الــذي تنفــذه منظمــة دوليــة غــير 

ــور والمقــصد       ــشأ والعب ــدان المن ــشباب في بل ــة للأطفــال وال ــهجرة المأمون ــاة لل ــشاء قن ــدا لإن . جي
وتساهم المنظمة في هذا المـشروع في إذكـاء الـوعي لـدى المهـاجرين المحـتملين في منطقـة المنـشأ                      

ــرى المجــاورة  ( ــشأن المخــاطر الم ) مانيكــسيا والق ــالهجرة والاتجــار بالأشــخاص  ب ــتم . رتبطــة ب وي
وفي منطقــة . تــسجيل أربــاب العمــل والجمــع بينــهم وبــين الــشباب المؤهــل والراغــب في العمــل 

تعمل المنظمة مع حكومة ليمنغ المحلية ورابطة الـشباب في مقاطعـة هيـشوانغبانا      ) ليمنغ(المقصد  
رة، مثـل اسـتغلال العمـال والاتجـار     على زيادة الوعي لـدى المهـاجرين بالمخـاطر المرتبطـة بـالهج          

وتساعد الحكومة المحلية أيضا في التوسط لحل المنازعـات العماليـة بـين المهـاجرين وأربـاب              . بهم
ويتم بهذه الطريقة تزويد الأطفـال والـشباب المهـاجرين بنظـام شـامل للـدعم والحمايـة            . عملهم

  .قبل الهجرة وبعدها
  

  لاتجارزيادة الوعي بالمخاطر المرتبطة با    
تمثل زيادة وعي الضحايا المحتملين بالمخاطر المرتبطة بالاتجار بالأشخاص جزءا أساسـيا              - ٤٤

وأوضــحت الدراســة الــتي أجرتهــا اليونيــسيف أن معظــم الأطفــال   . مــن اســتراتيجيات الحمايــة 
المتجـــر بهـــم لم تتـــوفر لهـــم ســـوى معلومـــات ضـــئيلة بـــشأن المخـــاطر المتعلقـــة بـــسوء المعاملـــة  

ويوضــح ذلــك أهميــة تزويــد ضــحايا الاتجــار المحــتملين بالمعلومــات الكافيــة بــشأن  . لوالاســتغلا
وفي الحقيقـة، يبـدو أن حمـلات زيـادة الـوعي الـتي تـستهدف              . المخاطر المتعلقـة بالاتجـار بالبـشر      

ضحايا الاتجار المحتملين هي أهم إجراءات المنع شيوعا في كثير مـن بلـدان المنـشأ، وربمـا يُعـزى                
ومـع أن ذلــك قــد أدى إلى  . لــة التعقيـدات المــصاحبة لوضـع وتنفيــذ تلـك الحمــلات   ذلـك إلى ق 

تنفيذ كم هائل من الحملات العامة على نطاق واسع في كثير من البلدان، توحي التقـارير بـأن             
تلك الحملات لا تصل دائما إلى المجموعات التي تواجه مخـاطر كـبيرة، وأن كـثيرا منـها تعـرِض                    

البنــت، وتنــشر رســائل مــضللة بــشأن المخــاطر المرتبطــة بالاتجــار ونــادرا صــورا مــسيئة للمــرأة و
  .يتم رصدها أو تقييم آثارها ما
تشعر المقررة الخاصة بـالقلق بـصفة خاصـة نظـرا لأن كـثيرا مـن حمـلات زيـادة الـوعي                   - ٤٥

ومـن شـأن هـذه الحمـلات أن         . تستخدم أساليب تخويفية لمنع الأشخاص من مغـادرة منـاطقهم         
وهنـاك تقـارير، علـى سـبيل      . ا عكـسيا وتتـسبب في بـروز آثـار سـلبية غـير مقـصودة               تحدث أثـر  
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المثال، تبين أن حملات زيادة الوعي أدت إلى انخفاض معدل التحاق الأطفال بالمـدارس بـسبب                
 وكــذلك رفــضهم الــسفر إلى الخــارج بــسبب  )٢٢(خــوف آبــائهم مــن إمكانيــة خطــف أطفــالهم 

وعلاوة على ذلك، فإن بعـض حمـلات زيـادة     . ركت قريتها خوف المسافرة من الاتجار بها إذا ت      
الوعي قد تفضي إلى إلصاق الوصمة على نحو غير متعمد بفئـات معينـة مـن الأشـخاص المتجـر               

ولاحظت المقررة الخاصة أن كثيرا من الصور والرسـائل المـستخدمة في حمـلات             . بهم، كالنساء 
بهن في أعمـال البغـاء القـسري وهـو مـا يعطـي              زيادة الوعي تميل إلى التركيز على النساء المتجر         

الجمهور انطباعا خاطئا بأن الاتجار بالأشخاص يتعلق بالبغاء وأن جميع النـساء المتجـر بهـن هـن                  
وفي بعض البلدان أشارت التقارير إلى أن بذل جهود غـير صـائبة لزيـادة الـوعي أدى إلى        . بغايا

انون فيمنعـون النـساء والفتيـات مـن ممارسـة      بروز ضباط تـساورهم الريبـة المفرطـة في إنفـاذ الق ـ          
ــة وإلــصاق    . )٢(حريتــهن في الــسفر إلى الخــارج  ــة النمطي وبالإضــافة إلى ذلــك، ربمــا تمثــل القولب

فعلـى سـبيل المثـال،    . الوصمة عائقا في عملية إعادة اندماجهن بعد عودتهن إلى مجتمعاتهن المحلية          
لى بــيلاروس أن الــذكور مــن ضــحايا الاتجــار اكتــشفت المقــررة الخاصــة أثنــاء زيارتهــا القطريــة إ

سيما في العمل القسري في الاتحاد الروسي رفضوا، بعد إنقاذهم أو عودتهم الاستفادة مـن                ولا
ــانوا          الــدعم الــسيكولوجي الاجتمــاعي المخــصص لمعالجــة الــضحايا وإعــادة إدمــاجهم، أو ك

قها المجتمع المحلي بالأشـخاص     مترددين للغاية في الاستفادة منه، وذلك بسبب الوصمة التي يلص         
  .الذين يتم الاتجار بهم

وتوفر هذه التحليلات معلومات مفيدة عن العناصر الرئيـسية لزيـادة الـوعي علـى نحـو                   - ٤٦
ومـن المهـم،   . فأولا يجب أن تستند حمـلات زيـادة الـوعي إلى معلومـات دقيقـة وملائمـة               . فعال

ل علـى فهـم لمظـاهر الاتجـار بالأشـخاص        قبل الشروع في تنفيـذ حمـلات زيـادة الـوعي، الحـصو            
فحملة الوعي التي تستند إلى معلومات غير دقيقة وغـير كافيـة ربمـا تـشكل                . ضمن سياق معين  

صدمة مباغتة للضحايا المحتملين، على سـبيل المثـال أوضـحت إحـدى الدراسـات أن الحمـلات                  
ا هـو تركيـا، في حـين        الإعلامية في مولدوفا نشرت معلومات كان البلد المقـصود الرئيـسي فيه ـ           

ومـــن المستـــصوب إجـــراء تقيـــيم للاحتياجـــات . )٧(أن البلـــد الحقيقـــي كـــان الاتحـــاد الروســـي
ومـن  . دراسة ما يعرفـه الجمهـور المـستهدف ومـا لا يعرفـه سـلفا لـضمان تحقيـق أكـبر الأثـر                أو

كـان   إذا    أو فعـالاً   فيـداً ملا يكـون    “ لوقـف الاتجـار بالبـشر     ”البديهي أن تنفيذ حملات واسـعة       
  .المواطن لا يعرف حتى معنى الاتجار بالبشر

__________ 
، الإجراءات المتخذة لمنع الاتجار بالأشـخاص في جنـوب   Terre des homes Foundationاليونيسيف، ومؤسسة   )٢٢(  

  .٥١. ، ص)٢٠٠٦(شرقي أوروبا 
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ثانيــا مــن المهــم الاعتــراف بــأن زيــادة الــوعي ليــست كافيــة إطلاقــا في حــد ذاتهــا لمنــع     - ٤٧
الاتجار بالأشخاص، ويتعين استكمالها ببرامج تحد من أوجه الضعف لـدى الـضحايا المحـتملين،                

 الـتي تنفـذ، علـى اعتبـار أنهـا الإجـراء             وتـستند حمـلات زيـادة الـوعي       . وتوفير بـدائل عمليـة لهـم      
الوحيد لمنع الاتجار، إلى الافتراض بأن زيادة الـوعي بمـسائل الاتجـار سـوف يـشجع الأشـخاص               

ومـع أن ذلـك قـد يكـون مفيـدا في بعـض          . على اتخاذ قرارات بديلة تقلل من مخاطر الاتجار بهم        
 الأشـخاص علـى تـرك أوطـانهم         الديناميكيـة الـتي تجـبر     “ الـدوافع ”الحالات، فإنه يغفـل عوامـل       
ويعتبر مشروع مكافحـة الاتجـار بالأطفـال الـذي نفذتـه منظمـة              . بالرغم من معرفتهم بالمخاطر   

دولية غير حكومية للأطفال من الطائفة المحلية المصرية في ألبانيا مثـالا جيـدا علـى الطريقـة الـتي                    
عف الأطفـال الـذين يواجهـون،    يتم بها استيفاء المعلومات المقدمة بجهود تهدف إلى الحد من ض ـ      

ــم     ــار به ــاطر الاتج ــصفة خاصــة، مخ ــال      . ب ــرك الأطف ــين ت ــصلة ب ــة ال ــشفت المنظم ــد أن اكت وبع
مدارسهم ومخاطر الاتجار بهم، عمدت إلى تقديم المشورة والدعم المادي للأسـر الـتي لهـا أطفـال        

  .)٢٢(معرضون لمخاطر الاتجار بهم
. لوسائط الإعلام واستغلاله في حملات زيادة الـوعي       ثالثا ينبغي التسليم بالدور القوي        - ٤٨

وتميل وسائط الإعلام إلى تعمد الإثارة في قضايا الأشخاص المتجـر بهـم وتـسلط الأضـواء علـى                 
تضحياتهم بدلا من تثقيف الجمهور بشأن العوامل الاجتماعية والاقتصادية الأساسية الـتي أدت             

ــسانية  ــهاكات حقــوقهم الإن ــا  . إلى انت ــدرة علــى    ونظــرا لم لوســائط الإعــلام مــن دور مــؤثر وق
. الوصــول إلى جمهــور أوســع، يــتعين الاســتفادة بــصورة مبتكــرة منــها في أنــشطة زيــادة الــوعي 

ويمثل مشروع منظمة العمل الدولية لمكافحة الاتجار بالأطفال والنساء في منطقـة ميكونـغ دون         
الإذاعيـة والـدراما التلفزيونيـة، في       الإقليمية الكبرى، نموذجـا جيـدا للاسـتخدام الفعـال للـبرامج             

. كمبوديا لتزويد المراهقين بالمعلومـات العمليـة المتعلقـة بـالهجرة المأمونـة والتحـذير مـن الاتجـار                  
ونظرا لكثرة عدد الحملات الإعلامية، من المفيد أيـضا اسـتخدام طـرق ابتكاريـة لنـشر وسـائل                   

، علـى  )استغلال البشر والاتجار بهـم أنهوا  (MTV EXITفقد استخدمت حملة . مكافحة الاتجار
ســبيل المثــال، قــوة الموســيقى والــسينما والمــشاهير وتــأثيرهم لتوجيــه اهتمامــات الــشباب بــصفة  

وبالإضــافة إلى إنتــاج عــدد مــن الــبرامج الوثائقيــة  . )٢٣(خاصــة نحــو قــضايا الاتجــار بالأشــخاص 
ت حيـة علـى نطـاق آسـيا         وأفلام الرسوم المتحركة وشـرائط الفيـديو الموسـيقية تم تنظـيم حفـلا             

وتحـتفظ بمـوجزات عـن مواقـع الـشبكات الاجتماعيـة            . وأوروبا ضمت فنـانين محلـيين ودولـيين       
وتــستخدم حملــة . YouTube و Facebook و MY Spaceومواقــع تبــادل شــرائط الفيــديو مثــل  

م في عـا  المتحـدة  الأمم، وهي مبادرة لزيادة الوعي بدأها صندوق )Blue Heart(القلب الأزرق 

__________ 
  .www.mtvexit.org/index.php?lang-1انظر الموقع   )٢٣(  
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.  لمكافحة الجريمـة المنظمـة، ومواقـع الـشبكات الاجتماعيـة للوصـول إلى جمهـور أوسـع                  ٢٠٠٩
ــيم علــى نحــو أوثــق، فقــد كــان        ــها بحاجــة إلى تحليــل وتقي ــر هــذه الحمــلات وفعاليت ومــع أن أث
للاســـتخدام المبتكـــر لتكنولوجيـــا المعلومـــات والاتـــصالات مـــن أجـــل الوصـــول إلى الـــشباب   

  .إيجابي أثر
   المنعركة الأشخاص المتَّجر بهم في وضع استراتيجيات مشا  - جيم  

 المـذكورة في    المبـادئ التوجيهيـة الموصـى بهـا،       والمبـادئ    على النحـو المنـصوص عليـه في         - ٤٩
 في صلب جميع الجهود الراميـة إلى        للمتجر بهم  يجب أن تكون حقوق الإنسان        أعلاه، ٤الفقرة  

علـى نحـو يحتـرم حقـوق     المنـع  فيذ استراتيجيات ولضمان تن. منع الاتجار بالأشخاص ومكافحته   
مـشاركة   لأشـخاص المتَّجـر بهـم     االإنسان للأشخاص المتَّجر بهم، من الحيـوي ضـمان مـشاركة            

  .فعالة في تصميم هذه الاستراتيجيات وتنفيذها
ومن القيم الأساسية للبرمجـة القائمـة علـى حقـوق الإنـسان مـشاركة ذوي الحقـوق في                     - ٥٠

 مشاركة ذوي الحقوق معتـرف بهـا        وأهمية. البرامج التي تؤثر على مصالحهم    وضع السياسات و  
في ذلك اتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة               في عدد من الصكوك الدولية، بما     

، ٤١/١٢٨القـرار   (تمشيا مع إعـلان الأمـم المتحـدة للحـق في التنميـة              و. واتفاقية حقوق الطفل  
 تتجـاوز  بحيـث ، هادفـة ة وحـرة و فعلي ـ مشاركة ذوي الحقوق مشاركة ينبغي أن تكون ،  )المرفق

مجرد التشاور وتمكن ذوي الحقوق من تجسيد آرائهـم وتطلعـاتهم في الـسياسات والـبرامج ذات                 
  .الصلة بالموضوع

في مجال منع الاتجار بالأشخاص، تكتسي مشاركة الأشخاص المتَّجـر بهـم في تـصميم     و  - ٥١
ــدابير   ــذ ت ــعوتنفي ــة حاسمــة  أهمالمن ــستنير بأصــوات     . ي ــتي ت ــبرامج ال ــادرات وال ــسياسات والمب فال

الأشخاص المتَّجر بهم ستكون أكثر فعالية، لأن الأشخاص المتَّجر بهم يمكنـهم تـوفير معلومـات                
لحيلولــة دون ل عــن أســباب تــرك منــازلهم وعمــا يلــزم مــن اســتراتيجيات أو دعــم بالغــة الأهميــة
الأطفــال، تكتــسي مــشاركة الأطفــال أهميــة خاصــة، إذ أنهــا   وفي ســياق الاتجــار ب. الاتجــار بهــم

ــؤثر علــى مــصالحهم        ــرارات  ت ــسية في صــنع ق ــة الرئي ــصبحوا العناصــر الفاعل ــهم مــن أن ي تمكن
ــزان القــو   ــالغين والأطفــال ىوتخفــف مــن اخــتلال مي ــإن وعــلاوة علــى ذلــك،  .  بــين الب دور ف

ا مــا يكونــون أكثــر اســتعدادا  الأطفــال مهــم في التوعيــة وتثقيــف الأقــران، لأن الأطفــال كــثير  
  .للاستماع إلى أقرانهم مقارنة بالبالغين

. للأشـخاص المتَّجـر بهـم     الهادفـة   لمـشاركة   فيمـا يتعلـق با    وثمة بعض الممارسات الواعـدة        - ٥٢
لمنظمة العمـل الدوليـة في البرازيـل، اسـتهدف الفتيـات            تابع    توعية فمثلا، جرى تصميم برنامج   
ر عالية، على أساس تجارب معيشة حقيقيـة لنـساء تعرضـن للاتجـار              الصغيرات المعرضات لمخاط  
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ــة الــتي شــكلها    . وجــرت إعــادتهن إلى وطنــهن  وهنــاك أيــضا نمــاذج لمجموعــات المــساعدة الذاتي
ــشاريع        ــصميم م ــشاط بت ــوم بن ــتي تق ــن المتجــر بهــم، وال ــدون م ــا  لإدرار العائ ــدخل وتطويره ال

تجـار، أدت المبــادئ التوجيهيـة لرابطــة أمــم   في ســياق الأطفـال المتــضررين مــن الا . )٢٤(وتنفيـذها 
 إلى إجـراء مـشاورة في الفلـبين         المنطقـة جنوب شرق آسيا لحماية حقوق الأطفال المتَّجر بهم في          

مع الأطفال المتَّجر بهم، وذلك للاطلاع على آرائهم بشأن التـدابير الـتي سـيكون مـن المناسـب                   
  .إدراجها في المبادئ التوجيهية

لممارسات الواعدة، لوحظ أن ضمان المشاركة الفعالة للأشـخاص المتَّجـر           ورغم هذه ا    - ٥٣
 صــعبا في الواقــع، إذ إن المــسؤولين وصــانعي  نبهــم في عمليــات صــنع الــسياسة كــثيرا مــا يكــو 

السياسات مـازالوا غـير معتـادين علـى فكـرة إدراج آراء الأشـخاص المتَّجـر بهـم في الـسياسات                      
لأطفــال المعــني بالاتجــار بالبــشر ومنتــدى ميكــونج للــشباب  منتــدى ميكونــغ ليــبينو. الحكوميــة

ميكونــغ في منطقــة فقــد شمــل المنتــديان سلــسلة مــن المنتــديات الوطنيــة في بلــدان  . هــذه النقطــة
الفرعية العظمى، تلتها منتديات دون إقليمية اجتمع فيهـا ممثلـو كـل بلـد وقـدموا توصـيات إلى                  

في اجتماعــات كبــار و. ة لميكونــغ لمكافحــة الاتجــارمقــرري سياســات المبــادرة الوزاريــة المنــسَّق 
 عــن التزامهــا   الأعــضاء، أعربــت الحكومــات ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧المــسؤولين المعقــودة في عــامي  

وكررت هذا الالتزام بالاستماع إلى أصوات الأطفال والشباب وبـإدراج اقتراحـاتهم مـن أجـل                
 الأطفال في عمليـات تقريـر   زيز دورتع في اومع أن كلا المنتديين ساهم. التصدي للاتجار بالبشر  

لم يتـضح بعـد   السياسات وعمل علـى توعيـة المـسؤولين الحكـوميين بأهميـة مـشاركة الأطفـال،              
  . إلى سياسات وطنية أو دون إقليمية لمكافحة الاتجارماتوصياتهكيف تترجم 

  
  الشراكات بين القطاعين العام والخاص لمنع الاتجار بالأشخاص  - دال  

ثار العولمة، أولي اهتمام متزايد في العقد الماضي أو نحو ذلـك لأهميـة مـسؤولية                بسبب آ   - ٥٤
 الاتفــاق العــالمي وإطــار وضــع يــبرهن علــى ذلــكالــشركات في احتــرام حقــوق الإنــسان، كمــا 

 الأعمــال وحقــوق الإنــسان الــذي صــاغه الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني  مؤســساتعمــل 
ــشركات ع ــ    ــسان وال ــوق الإن ــسألة حق ــال    بم ــن مؤســسات الأعم ــا م ــة وغيره ــر  (بر الوطني انظ

A/HRC/8/5( .  
ومع أن هذه المعايير لا تشير تحديدا إلى الاتجار بالأشـخاص، فـإن مؤسـسات الأعمـال                   - ٥٥

وتــشكل مؤســسات الأعمــال جــزءا مهمــا مــن  . لا يمكنــها أن تنــأى بنفــسها عــن هــذه المــسألة 

__________ 
انظر مثلا أعمال برنامج التمكين الذاتي للمهاجرات في تايلند الـذي وضـعته عـاملات مهـاجرات تايلنـديات                      )٢٤(  

  عُدن من اليابان، وقد تعرض العديد منهن للاتجار
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تعـيين   مرتبطة بـه بـشكل مباشـر مـن خـلال       سلسلة الاتجار بالبشر، وذلك لأنها يمكن أن تكون       
كمـا يمكـن أن تكـون مرتبطـة بـشكل غـير       . أو اسـتقبالهم لأغـراض اسـتغلالهم    نقلهم  العمال أو   

مباشــر بالاتجــار مــن خــلال أفعــال الآخــرين، مثــل المــوردين أو المقــاولين الفــرعيين أو الــشركاء  
اركة مؤســسات الأعمــال ولمــش. التجــاريين أو سماســرة العمــل أو وكــالات التوظيــف الخاصــة 

الاتجـار بالبـشر العديـد مـن أصـحاب          يمس  بقدر ما   ف. بنشاط في مكافحة الاتجار عدد من المزايا      
، سـتعزز مـشاركة مؤسـسات الأعمـال         هم من ـ حـد وامن جانـب    المصلحة ولا يمكن التصدي له      

 أن تيــسر حــشد أيــضاويمكــن هــذه الــشراكات . الــشراكات والتعــاون فيمــا بــين جميــع المعنــيين
والمشاركة في منع الاتجار مفيدة أيضا لمؤسـسات الأعمـال، لأنهـا تـروج صـورة أفـضل                  . الموارد

  . في مجال المسؤولية الاجتماعية للشركاتةريادالللشركات وتبين 
ج الاعتـــراف بـــدور القطـــاع الخـــاص في مكافحـــة الاتجـــار بوضـــع مبـــادئ أثينـــا وّوتـــ  - ٥٦

قـد  و. مبـارك الدوليـة للمـرأة مـن أجـل الـسلام            بقيادة حركة سوزان     ٢٠٠٦الأخلاقية في عام    
ــشاركة في       ــه بمــسؤوليته في الم ــة القطــاع الخــاص وتوعيت ــالا في تعبئ أدت هــذه الحركــة دورا فع

بــادئ، تتعهــد مؤســسات الأعمــال طوعــا، في جملــة أمــور، بنــهج  هــذه الموفي إطــار . المكافحــة
في منـع الاتجـار بالأشـخاص،       سياسة عدم التسامح إطلاقا إزاء الاتجـار بالأشـخاص وبالإسـهام            

 تأكيد هذه الالتزامات في إعـلان المنامـة بـشأن         أعيد  و. بما في ذلك في حملات التوعية والتثقيف      
مـــؤتمر عقـــد  في ٢٠٠٩عـــام الاتجـــار بالبـــشر علـــى مفتـــرق الطـــرق، الـــذي اعتمـــد في مـــؤتمر 

  .البحرين في
صكوك ال ـلاقيـة وغيرهـا مـن    ومع أن هذه التطورات إيجابية، فإن أثـر مبـادئ أثينـا الأخ         - ٥٧

 ومازالت على الطريـق تحـديات عديـدة في ضـمان عـدم      ، مازال غير واضحة غير الملزم  يةالقانون
وعـلاوة علـى ذلـك، لا تـصل هـذه الـصكوك إلى         . تورط مؤسسات الأعمال في الاتجار بالبشر     

 فيهــا  ستغل الــتي كــثيرا مــا يُ ــ   النظاميــة المؤســسات الــصغيرة أو المتوســطة أو القطاعــات غــير     
الأشخاص المتَّجر بهم، مثل بيوت الـدعارة والنـوادي والحانـات والمـصانع والمطـاعم ووكـالات                 

لمخـاطر  اهتمامـا قلـيلا ل     المؤسـسات أو القطاعـات       تـولي هـذه   وبالإضـافة إلى ذلـك،      . التوظيف
  .عطى الأولوية على حماية حقوق الإنسان، مما يعني أن الأرباح قد تُالتي قد تتعرض لها سمعتها

 أن الــشراكات بـين القطــاعين العــام والخــاص  إلى مــشجعة إشـارات ومـع ذلــك، هنــاك    - ٥٨
يمكن أن تـسهم في منـع الاتجـار بالأشـخاص، ولا سـيما بتـوفير التـدريب المهـني وفـرص العمـل                 

في الهند، تعمل وزارة شؤون المرأة ونماء الطفل بنشاط على تعزيز الـشراكة             ف. للفئات الضعيفة 
 إقامـة شـراكات   أول خلية للـتفكير في       ،٢٠٠٨، في عام    عام والخاص، وأنشأت   القطاعين ال  بين

مجلـس  إلى إنـشاء    وأدى هـذا    .  بالأشـخاص  بين القطاعين العام والخاص للتصدي لمسألة الاتجـار       
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تـوفير التـدريب في مجــال إنتـاج الملبوسـات لأفـراد أسـر ضــحايا       لصادرات الملبوسـات  ل ـتـشجيع  
 هموسـيلة للحـد مـن تعرض ـ   ، انعص في الم ـ   هـؤلاء   تعـيين  التـدريبي برنـامج   الوأعقـب هـذا     . الاتجار
وفي قطــاع الــضيافة، قــدم الاتحــاد الــدولي للــصناعة الهنديــة والمعهــد الــدولي لإدارة  . )٢٥(للاتجــار

وبعــد . المــشروبات بالتجزئــةوالفنــادق تــدريبا علــى مهــارات التــدبير المــترلي وإدارة بيــع الــسلع  
) وهـي وكالـة حكوميـة     ( التنمية السياحية لأنـدرا بـراديش        الانتهاء من التدريب، وفرت شركة    

  . البرنامج التدريبي المشتركهذا الناجحين في تقدمين ه فرص عمل للميوشركة سنار جيرن
  

  أهمية المنهجيات  - هاء  
الأهمية الشاملة الـتي يكتـسيها جمـع         الوارد أعلاه المنع  يبرز تحليل مختلف جوانب برامج        - ٥٩

  .تها تصميم البرامج، فضلا عن الرصد والتقييم لضمان فعاليد عنبيانات دقيقة 
 تــدابير منــع الاتجــار، مــن الحيــوي جمــع بيانــات دقيقــة عــن حــالات  تــصميمفــأولا، في   - ٦٠

لى فهـم واقعـي لـسبب الاتجـار بفئـات معينـة مـن               إالاتجار بالأشخاص، كي تستند هذه التدابير       
التـدابير الوقائيـة القائمـة علـى        فـإن   ر أعـلاه،    وكمـا ذك ـ  . يمارس المتجرون عملهم   فالناس وكي 

حقــوق الإنــسان قــد تــؤثر ســلبا علــى إنهــا  بــل ،غــير فعالــةتكــون أســاس معلومــات غــير دقيقــة 
  .للمتجر بهم

حقـــوق الإنـــسان تعـــزز ووثانيـــا، لـــضمان أن تحقـــق التـــدابير الوقائيـــة الأثـــر المنـــشود    - ٦١
ذه التـدابير وتقييمهـا بـشكل منـهجي         للأشخاص المتَّجـر بهـم في نفـس الوقـت، ينبغـي رصـد ه ـ              

ومنظمـة العمـل     )٢٦(وقد وضعت بعض المنظمات الدولية مثل المنظمة الدوليـة للـهجرة          . بانتظام
أطرا منطقية ذات مؤشرات أداء محددة تقيس التقدم المحرز نحـو تحقيـق الأهـداف في                 )٢٧(الدولية

لرصـد المنـهجي وتقيـيم أثـر وفعاليـة           في ا  اً عام اًإلا أن هناك نقص   . برامج مكافحة الاتجار بالبشر   
ــدابير ــع،ت ــا لا   المن ــ وعــادة م ــل عــدد     ي ــواتج المــشروع، مث ــد مــن التقييمــات ســوى ن ورد العدي

ومـع أن هـذا     . الأشخاص الذين استفادوا من أنـشطة التوعيـة أو منحـوا فرصـا لكـسب الـرزق                
ــا، ف       ــق أهــداف المــشروع إلى حــد م ــدم المحــرز في تحقي ــشير إلى التق ــد ي ــلاغ ق ــه لا يلقــي  الإب إن

وتتطلـب  . بالضرورة الضوء على الأثر النوعي من حيث الحد من حـالات الاتجـار بالأشـخاص              
__________ 

ممارسـات جيـدة    : الاتجـار بالبـشر والأعمـال التجاريـة       ” ،مبادرة الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالبـشر         )٢٥(  
  ).٢٠١٠فيينا، (، “الاتجار بالبشر ومكافحتهلمنع 

جنيـف   (Handbook on Performance Indicators for Counter Trafficking Projects،  المنظمة الدوليـة للـهجرة    )٢٦(  
  ).٢٠٠٨وواشنطن العاصمة، 

جنيــف، (، "Impact Assessment Toolkit for Trafficking Prevention Programs "منظمــة العمــل الدوليــة،   )٢٧(  
٢٠٠٧.(  
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، وتحديـد الكيفيـة الـتي     وبعدها المعنيةالمنع  قياس الحالة قبل تنفيذ تدابير      للأثر  تقييمات السليمة   ال
وري أيـضا مراعـاة   وفي هذه العمليـة، مـن الـضر   .  المجتمعات المعنية  في تغيير السلوك في   أثرت بها   

ــستهدفين  ــستفيدين الم ــام      . آراء الم ــة نظ ــة العمــل الدولي ــائم علــى  رصــد وقــد وضــعت منظم ق
 الفرعيــة العظمــىميكونــغ  في منطقــة  لمكافحــة الاتجــار بالأطفــال والنــساء هاالمــشاركة لمــشروع

ن والـشركاء في المـشروع والأسـر       و الحكومي ـ ون المـسؤول  -يشمل أصحاب المصلحة الرئيـسيين      
  .)٢٨( في تقييم أثر أنشطتها-أطفالها معرضون لخطر الاتجار التي 
، مـن المهـم تقيـيم    المنـع بـالاقتران مـع رصـد وتقيـيم فعاليـة بـرامج          وبالإضافة إلى ذلك،      - ٦٢
أثر سلبي غير مقصود على حقوق الإنسان لجميع الأشخاص، ولا سيما الأشخاص المتَّجـر               أي
، فإنهـا  نية حـسنة تقوم على  الرامية إلى منع الاتجار    وكما ذكر أعلاه، مع أن بعض التدابير      . بهم

ولــضمان أولويــة حقــوق . نفعهــات ار ممــثــ حقــوق الإنــسان للأشــخاص المتَّجــر بهــم أك تــضرقــد 
ــدابير        ــر ت ــتم عــن كثــب رصــد أث ــضروري أن ي ــسان للأشــخاص المتَّجــر بهــم، مــن ال ــع الإن المن

  .بانتظامها وتقييم
  

  الاستنتاجات والتوصيات  - واو  
الــتي ينبغــي أن تتــصدى بهــا الجهــود الراميــة إلى منــع الاتجــار الطريقــة يــبين هــذا التقريــر   - ٦٣

هـي عوامـل    ، و  علـى الـسواء     جانـب العـرض وجانـب الطلـب        فيبالأشخاص للعوامـل المتعـددة      
 كـثيرا   المنـع بـدو أن اسـتراتيجيات      يوبالنظر إلى هـذا التعقـد،       . ما تكون معقدة ومتشابكة   كثيراً  

لعوامـل الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة والـسياسية          لو مخصص، دون مراعـاة      ما تنفذ على نح   
 فعالـة، يجـب أن تـستند إلى    المنـع ولتكـون تـدابير   . ظـروف التعـرض للاتجـار   نشوء الكامنة وراء  

تقييم دقيق للعوامل التي تزيد من تعـرض الأشـخاص للاتجـار، فـضلا عـن اسـتراتيجيات لتعزيـز                    
ــة  ــسان  حماي ــع مراحــل     لــضححقــوق الإن ايا الاتجــار المحــتملين علــى نحــو شــامل وكلــي في جمي

وهــذا يــبرز أهميــة التــشاور مــع الأشــخاص المتَّجــر بهــم، بمــن فــيهم الأطفــال، لفهــم    . تحركــاتهم
عـلاوة علـى    .  أوجه تعرض الأشـخاص للاتجـار وكيفيـة معالجتـها بفعاليـة             من العوامل التي تزيد  

يتطلــب جهــودا متــضافرة مــن جانــب جميــع   أن منــع الاتجــار بالأشــخاص  يوضــح هــذا ذلــك، 
العبـور والمقـصد فحـسب، بـل أيـضا غيرهـا مـن              وتـشمل بلـدان المـصدر       لا  أصحاب المصلحة،   

ــسلة الاتجــار، مثــل مؤســسات        ــأثير علــى سل ــادرة علــى الت ــة الق ــة غــير الحكومي الجهــات الفاعل
  .الأعمال ومنظمات المجتمع المدني

__________ 
 Tool for prevention: participatory monitoring: guidelines for practitioners in the"منظمـة العمـل الدوليـة،      )٢٨(  

fight against human trafficking" ، ) ،٢٠٠٥جنيف.(  
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   :ة الخاصةالمقررأدناه توصيات  وترد  - ٦٤
  معالجة الأسباب الجذرية للاتجار

 تالفقر، وارتفـاع معـدلا    الأساسـية للاتجـار ك ـ    حث الدول علـى معالجـة العوامـل         تُ  - ٦٥
زيـد مـن تعـرض    الـتي ت  ، والتمييـز علـى أسـاس نـوع الجـنس      ،البطالة، وانعدام أمن الإنسان   

ل الأشخاص للاتجـار، وذلـك بـاحترام وتعزيـز مـا لهـم مـن حقـوق الإنـسان علـى نحـو شـام                        
بطريقـة شـاملة    وينبغي للدول أن تجمع بين مختلف التـدخلات بحيـث يـتم التـصدي               . وكلي

  .للانتهاكات المتعددة لحقوق الإنسان التي تولد ظروف التعرض للاتجار
للأشخاص المتَّجر بهم، ينبغي للدول أن تـدرس بعنايـة          بحقوق الإنسان   دون المس   و  - ٦٦

 التـصدي بفعاليـة     بهـدف مـن مجتمـع محلـي معـين         لاتجـار   لخصائص الأفراد الذين يتعرضـون      
  . للعوامل التي تزيد من تعرض الأشخاص للاتجار

  
  التصدي للطلب على العمل الاستغلالي والخدمات الاستغلالية

ينبغي التصدي للطلب على العمل الاسـتغلالي والخـدمات الاسـتغلالية، ولا سـيما                - ٦٧
ســببا مــن باعتبــاره ثــة الــضالعة في الاتجــار الطلــب الآتي مــن أربــاب العمــل والأطــراف الثال

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي أن تـضع الـدول أو تعـزز سياسـات               . الأسباب الجذرية للاتجـار   
طلب على اليـد العاملـة المهـاجرة، بمـا في     د  ووجقائم على أدلة ب   العتراف  لاهجرة تستنير با  

  . الماهرةشبهاليد العاملة القليلة وملة ذات المهارات االعاليد ذلك 
 للمهاجرين أمر بالغ الأهمية في منع الاستغلال الذي يفضي        حقوق الإنسان حماية  و  - ٦٨

تعززهـا،  أن  للمهـاجرين و  حقـوق الإنـسان     على الدول أن تحتـرم      لذلك، فإن   و. إلى الاتجار 
ــة ضــعيفة       ولا ســيما حقــوق العمــل في القطاعــات الــتي عــادة مــا تكــون فيهــا هــذه الحماي

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، ينبغـي للـدول أن توقـع جميـع صـكوك                 . لعمل المترلي منعدمة، مثل ا   أو
حقوق الإنسان ذات الـصلة وتـصدق عليهـا وتعمـل علـى إنفاذهـا، ولا سـيما بروتوكـول                    

  .باليرمو والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
، ابع المؤســـسي علـــى القـــدراتتـــضفي الطـــينبغـــي للـــدول أن تـــبني المهـــارات وو  - ٦٩
 بـشكل   واتـدخل ي بمـن فـيهم مفتـشو العمـل، كـي            ،موظفي إنفـاذ القـانون    قدرات  سيما   ولا

  .النتائجمناسب لمنع الاتجار بالأشخاص، بدلا من معالجة 
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  زيادة فرص الهجرة الآمنة
 الــتي توضــع وتنفــذ  الأمنيــة والإجــراءاتتــدابير مراقبــة الحــدود  تكــون ينبغــي أن   - ٧٠
 حريـة النـاس في      تمـس للمعايير الدولية لحقوق الإنـسان، وينبغـي ألا         ممتثلة  للاتجار  دي  للتص
ينبغي ضمان حرية التنقل لجميع المهاجرين وألا يحرموا منها علـى أسـاس بيانـاتهم                و .التنقل

  .وضع الاجتماعيال أو ةنسيالجنس أو الجسن أو نوع اللا سيما ،  وحدهاالشخصية
وفـق نظـام معـين،      عترف بـأن إتاحـة فـرص لهجـرة اليـد العاملـة              ينبغي للدول أن ت   و  - ٧١

،  في المجـالين الاقتـصادي والاجتمـاعي   تستجيب بـصورة واقعيـة للطلـب علـى هـذه الهجـرة          
ــد ــنب ــود مــصطنع لاً م ــة،   ة فــرض قي ــوات الهجــرة القانوني ــى قن ــ عل ــع الاتجــار  لمل  الحــيه ن

 بنشاط إلى اعتماد اتفاقات ومن بين التدابير الأخرى، ينبغي للدول أن تسعى    . بالأشخاص
القانونيـة لليـد العاملـة، ولا سـيما اليـد           الهجـرة   ة  إتاح ـثنائية ومتعددة الأطراف تـنص علـى        

ــةالعاملــة ذات المهــارات   ــة القليل ــد العامل ــاهرة  والي ــدابير   .  شــبه الم وينبغــي وضــع هــذه الت
تـها في تعزيـز     من العمال المهاجرين أنفسهم لضمان فعالي     فعلية  وتنفيذها ورصدها بمشاركة    

  .الهجرة الآمنة
ــة إلى الوصـــول إلى الـــسكان المعرضـــين    و  - ٧٢ ــود الراميـ ينبغـــي للـــدول أن تزيـــد الجهـ

 مخــاطر الهجــرة عــنتنــشر معلومــات دقيقــة وواقعيــة أن أعلــى مــن حيــث الاتجــار و لمخــاطر
نصائح عملية بـشأن كيفيـة طلـب المـساعدة عنـدما يواجـه المهـاجرون                فضلا عن   والاتجار،  

  .شاكلالملون المحتم
 قبـــل ،ينبغـــي لـــدول منـــشأ المهـــاجرين أن تقـــدم إلى جميـــع المهـــاجرين المحـــتملين  و  - ٧٣

يحتــرم حقــوق الإنــسان ويقــدم معلومــات واقعيــة عــن مخــاطر الأشــكال  تــدريبيا  تهم،مغــادر
 أن تـوفر، بالتعـاون مـع الـسفارات والـسلطات            ةينبغي للدول المستقبل  و. التعسفية للهجرة 
طلعهــم علــى حقــوقهم والتزامــاتهم ا توجيهيــا للمهــاجرين لــدى وصـولهم يُ القنـصلية، تــدريب 

ــة        ــسوء المعامل ــد التعــرض ل بوصــفهم مهــاجرين، بمــا في ذلــك ســبل الانتــصاف المتاحــة عن
  .والاستغلال على يد أرباب العمل وأطراف أخرى

  
   بالمخاطر المرتبطة بالاتجارةوعيتال

عيــة إلى معلومــات دقيقــة وإلى تحليــل  ينبغــي للــدول أن تكفــل اســتناد حمــلات التو   - ٧٤
ينبغـي أن تكـون المعلومـات متاحـة         و. لما يعرفه الجمهور المـستهدف أو مـا لا يعرفـه          أساسي  
  . وينبغي استخدام قنوات الاتصال المناسبة للوصول إلى الجمهور المستهدف،بسهولة
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 وينبغـي أن    ،ينبغي للدول أن تعترف بمحدودية آثار التوعية في مجال منـع الاتجـار            و  - ٧٥
تجمع بـين أنـشطة التوعيـة وتـدابير معالجـة الأسـباب الجذريـة للاتجـار وأن تـزود المهـاجرين                      

  .المحتملين ببدائل
مخــاطر الاتجــار توجــه بــشأن رســائل مناســبة علــى ينبغــي إضــفاء الطــابع المؤســسي و  - ٧٦
بهـدف   ،التثقيـف مـستويات  أو تقليلها علـى جميـع   ها ينبغي للأشخاص أن يفعلوه لتجنب    وما
   .ن يقعوا فريسة لمتجرين عديمي الضميرألوصول إلى الشباب قبل ا

ينبغي للدول أن تعترف بقوة وسائط الإعلام في التوعية العامة بالمخاطر المرتبطـة             و  - ٧٧
بالتعـاون مـع منظمـات المجتمـع المـدني، أن تكفـل تـوفير التـدريب                 ينبغي للدول،   و. بالاتجار
تنـشر معلومـات دقيقـة عـن مخـاطر          ل و ، بوصم ضحايا الاتجار    كي لا تقوم   ،الإعلام طلوسائ

  .الاتجار بالأشخاص
التواصل الاجتمـاعي   شبكات   ولا سيما    ،ينبغي استخدام التكنولوجيات الجديدة   و  - ٧٨

 جميـع أشـكال الاتجـار       لمنـع وسـيلة    ا والاحتفـاظ به ـ   ،عبر الإنترنت، بشكل خـلاق وبإحكـام      
مها محـدود في بعـض البلـدان بـسبب         ان اسـتخد   رغم الاعتراف بـأ    تها،مكافحوبالأشخاص  

الموقـع الجغـرافي    في   اتختلاف ـالابـسبب   الفجوة الرقمية والمشاكل المتعلقة بالحصول عليهـا        
  .والسن ونوع الجنس

  
  المنهجيات

ينبغي للدول أن تعزز الجهود الرامية إلى جمع بيانات وإحصاءات دقيقة عن الاتجار   - ٧٩
وينبغي لعملية .  شاملة قائمة على الأدلةمنعستراتيجيات اأن تشكل بالأشخاص من شأنها 

 وأن تـشمل    ،حـصاءات عامـة   إجمع وتحليل البيانات المتعلقـة بالاتجـار هـذه أن تتجـاوز جمـع               
إجراء بحث وتحليل دقيقين لخصائص الأفـراد الـذين هـم أكثـر عرضـة للاتجـار، فـضلا عـن                     

  .البيانات الشخصية للمتجرين وطريقة عملهم
  تقيـيم أثـر    بهـدف  أدوات للرصـد والتقيـيم       للمنعن برامجها   ضمِّبغي للدول أن تُ   ينو  - ٨٠

 الرصد والتقيـيم، إيـلاء الاعتبـار الواجـب          إجراءوينبغي عند   .  بدقة تها وفعالي تلك البرامج 
  .للأشخاص المتَّجر بهمحقوق الإنسان لأي آثار غير مقصودة على 

  
  هاوتنفيذالمنع  مشاركة الأشخاص المتَّجر بهم في تصميم برامج

وتنفيــذ ورصــد تــصميم في فعليــاً ينبغــي للــدول أن تــشرك الأشــخاص المتَّجــر بهــم    - ٨١
وينبغـي للـدول أن تزيـد الـشفافية في عمليـات      . الرامية إلى منع الاتجار بالأشخاصالتدابير  
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صــنع الــسياسات وأن تتــيح المعلومــات ذات الــصلة بالموضــوع إلى الأشــخاص المتَّجــر بهــم  
 علــى مــشاركة الأشــخاص اً مؤســسياًوينبغــي للــدول أن تــضفي طابعــ. مــشاركتهملتيــسير 
  . بإنشاء قنوات محددة لهذه المشاركة ضمن عملية صنع السياسات،المتجر بهم

  
   بين القطاعين العام والخاص في منع الاتجار بالأشخاصاتالشراك

ص في مكافحــة لقطــاع الخــااينبغــي للــدول أن تعتــرف بالــدور المــؤثر الــذي يؤديــه   - ٨٢
ــالمي،  الاتجــار ــصعيد الع ــى ال ــسعى إلى إشــراكه   عل ــاً  وأن ت ــار   فعلي ــع الاتج ــساءلته في من وم

  . محددة في خطط العمل الوطنيةا فضلا عن إعطائه أدوار،بالأشخاص في مجال نفوذه
لـديها في سـياق   التـزام جـدي وإرادة سياسـية      وجـود   يجب أن تبرهن الدولة على      و  - ٨٣

 تنظـيم مؤسـسات الأعمـال، ولا سـيما وكـالات التوظيـف والـسياحة،                الجهود الراميـة إلى   
المـسؤولين العـامين    إنزال نفـس العقوبـة ب     وفي هذا الصدد، ينبغي     .  الترفيه والجنس  يوقطاع

  .الذين يتواطؤون مع المتجرين
حث مؤسسات الأعمال على توقيع الاتفاق العالمي ومبادئ أثينا الأخلاقية التي           وتُ  - ٨٤

أهمية احترام مؤسسات الأعمال لحقوق الإنسان ومشاركتها في مكافحة خطر          تشدد على   
  .، ولا سيما في سلسلة الإنتاج وقطاع السياحة في جميع أشكالهالاتجار بالبشر

حث الدول في جميع المجالات الرئيسية المحددة أعلاه على تعزيـز التعـاون             وأخيرا، تُ   - ٨٥
ظمــات غــير الحكوميــة في تــصميم وتنفيــذ ورصــد بــين الحكومــات والمنظمــات الدوليــة والمن

ــشطة    ــع أن ــيم جمي ــع وتقي ــار بالأشــخاص،      المن ــع أشــكال الاتج ــة إلى وضــع حــد لجمي الرامي
  .سيما النساء والأطفال ولا
  


