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Introducéao

1. Os direitos a liberdade e & seguranca pessoal sdo direitos humanos
fundamentais, refletidos na proibicéo internacional das préaticas arbitrarias de
detencdo, e apoiados pelo direito a liberdade de movimento. Embora
reconhecendo a matriz dos desafios contemporaneos aos sistemas
nacionais de refagio causados pelos fluxos migratérios irregulares, bem
como pelo direito dos Estados de controlar a entrada e permanéncia de néo-
nacionais em seu territério, sujeitos a parametros do Direito Internacional dos
Refugiados e dos Direitos Humanos’, estas Diretrizes refletem sobre o
estado atual do Direito Internacional referente a detencéo de solicitantes de
reflgio e tém por objetivo orientar:

(@)Governos em sua elaboragdo e implementagdo das politicas
migratdrias e de refligio que envolvam o elemento da detencéo; e

(b) Tomadores de decisao, inclusive juizes, ao fazer a avaliacdo acerca
da necessidade da detengdo em cada circunstancia.

2. Em vista da dificuldade que isto envolve, e de modo consistente com 0s
padrdes de direitos humanos e do Direito Internacional dos Refugiados, a
detencao dos solicitantes de refigio deve ser, em geral, evitada, e tratada
como uma medida de Ultimo recurso. Como buscar refigio ndo é uma agéo
ilegal, quaisquer restriges a liberdade impostas as pessoas exercendo este
direito precisam ser previstas na lei, delimitadas de maneira cuidadosa e
sujeitas a revisdo imediata. A detencdo s6 pode ser aplicada quando ela
persegue um propdsito legitimo e quando tenha sido determinado que ela
necessaria e proporcional em cada caso individual. Respeitar o direito de
buscar refaigio envolve a instituicdo de mecanismos humanos e abertos para
a recepcgdo de solicitantes de refligio, incluindo a seguranga e o tratamento
digno e compativel com os direitos humanos.?



Existem vérias maneiras através das quais 0s governos podem tratar a
migracdo irregular — em vez da detencdo — que levam em conta tanto as
preocupagdes dos governos quanto as circunstancias particulares do individuo
em questdo®. Na verdade, ndo existe evidéncia de que a detencdo gere
qualquer efeito de intimidacdo na migragéo irregular.4 Independente de
qualquer efeito, as politicas de detencdo cujo objetivo é impedir e intimidar a
migracao irregular geralmente séo ilegais nos termos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, uma vez que elas ndo sdo baseadas em uma
avaliacao individual da necessidade de efetuar a prisdo. Além de assegurar o
cumprimento das normas de direitos humanos, os governos séo instados a
revisar suas politicas e praticas de detencdo a luz da Ultima pesquisa
relacionada com as alternativas a detencdo (algumas das quais estdo
documentadas nestas Diretrizes). O ACNUR estd pronto para assistir 0s
governos na elaboracao de alternativas aos programas de detencao.



Abrangéncia

4. Estas Diretrizes abordam o estado do Direito Internacional relativo & detengao —
com fundamento relativo a imigragdo — de solicitantes de reflgio e outras
pessoas buscando protecdo internacional. Elas se aplicam igualmente a
refugiados e outras pessoas que se encontrem em necessidade de protecao
internacional, caso elas sejam excepcionalmente detidas por razdes relacionadas
a migracdo. As Diretrizes também se aplicam a apatridas que estejam buscando
reflgio, apesar de ndo cobrirem especificamente a situacdo dos apatridas que
ndo estejam buscando refugios, de pessoas que ndo se encontrem em
necessidade de protecao internacional® ou outros migrantes, embora muitas das
normas detalhadas neste documento possam ser aplicadas a eles mutatis
mutandis. Isto é particularmente verdadeiro com relac@o aos apatridas que ndo
sdo refugiados, que no contexto migratério enfrentam um elevado risco de serem
arbitrariamente detidos. As Diretrizes ndo cobrem os solicitantes de reflgio ou

refugiados que foram presos por terem cometido crimes.



Terminologia

Detengéo

Para fins destas Diretrizes, a “detengado” se refere & privagao da liberdade
ou confinamento em um local fechado, do qual ndo se permite que o
solicitante de reflgio saia pela prépria vontade, incluindo, mas néao limitado
a, presidios ou centros de detencdo, instalacdes de recepgdo ou retengéo.
O local da detencdo pode ser administrado tanto pelas autoridades publicas
quanto por empresas privadas; o confinamento pode ser autorizado por um
procedimento administrativo ou judicial, e o individuo pode ter sido
confinado por uma autoridade “legal” ou ndo. A deteng&o ou o confinamento
total esta no extremo fim de um espectro de privagdes de liberdade (veja a
Figura 1). Outras restricdes a liberdade de movimento no contexto da
imigracdo também estdo sujeitas as normas internacionais.’ As distingdes
entre a privacdo da liberdade e restricbes menores & circulagdo sdo de
“maior ou menor grau de intensidade e ndo de natureza ou substancia”.®
Embora estas Diretrizes se concentrem mais nas questdes relativas a
detencdo (ou confinamento total), elas também tratam, em parte, de
medidas de curto prazo de confinamento completo. A detengéo pode ocorrer
em uma grande variedade de espacos, inclusive nas fronteiras terrestres ou
maritimas, nas “zonas internacionais” dos aeroportos ° em ilhas'® em

barcos™ bem como em campos de refugiados fechados, na prépria casa de
um individuo (prisdo domiciliar) e até extraterritorialmente®. Qualquer que
seja do nome dado ao local especifico da detengdo, as questdes mais
importantes dizem respeito a se o solicitante de refligio esta sendo privado
de sua liberdade de fato e se esta privagdo é considerada legal de acordo
com o Direito Internacional.

Figura 13
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10.

Alternativas a Detengéo

“Alternativa & detencdo” ndo é um termo legal, mas é usado nestas
Diretrizes para se referir a qualquer legislagéo, politica ou préatica que
permita que os solicitantes de reflgio residam na comunidade, sujeitos a
determinadas condicdes e restricbes em sua liberdade de movimento.
Como muitas alternativas a detencao também envolvem varias restricbes
a circulagcdo ou liberdade (e algumas podem ser classificadas como
formas de detencgédo), elas também estédo sujeitas as normas de direitos
humanos (veja a Figura 2).

Solicitante de Reft]gio

O termo “solicitante de refligio” nestas Diretrizes se refere as
pessoas que pedem o reconhecimento da condigdo de refugiado nos
termos de refugiado, bem como pela admissibilidade, a pré-triagem da
definicdo da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967 Relativo ao
Estatuto dos Refugiados (“Convengdo de 1951”)** ou qualquer
instrumento regional de protecédo aos refugiados®® bem como outras
pessoas buscando formas de prote¢cdo complementar, subsidiaria ou
temporéaria’®. As Diretrizes cobrem aqueles cujos pedidos s&o
considerados por meio dos procedimentos de determinacdo da
condicdo e outros processos similares. Eles também se aplicam
aqueles exercendo seu direito de buscar a revisdo judicial do seu
pedido de protecgéo internacional.

Apatrida

O “apatrida” é definido pelo Direito Internacional como um individuo
que “ndo é considerado nacional por nenhum Estado sob a vigéncia de
sua lei*”” Um solicitante de reflgio apatrida é uma pessoa apatrida
que busca obter a condi¢éo de refugiado sob a Convengéo de 19518,
ou outra forma de protecao internacional.



Diretrizes do ACNUR para a
Detencao

Diretriz 1. O direito de buscar reflgio deve ser respeitado.

Os direitos a liberdade, a seguranca pessoal e a liberdade de movimento se
Diretriz 2. aplicam aos solicitantes de reflgio.

Diretriz 3. A detencéo deve estar de acordo com a lei e ser por ela autorizada.

Diretriz 4. A detengdo nao deve ser arbitraria, e qualquer deciséo pelo aprisionamento
deve ser baseada em uma avaliagdo das circunstancias particulares do individuo,
de acordo com o seguinte:

Diretriz 4.1 Diretriz 4.2 Diretriz 4.3
A detengdo é uma medida A detengéo s6 pode ser
excepcional e sé pode ser utilizada quando for
justificada por propdsitos determinado que ela for
leqiti necesséaria, razoavel em todas
egitimos - P
as circunstancias e
proporcional ao proposito Alternativas a detengédo
legitimo devem ser consideradas

Diretriz 5. A detencdo ndo deve ser discriminatdria.

A detencéo indefinida é arbitréria e os limites méximos de aprisionamento devem ser
Diretriz 6. estabelecidos pela lei.

As decisdes de deter ou de estender a deten¢éo devem estar sujeitas a garantias
Diretriz 7. procedimentais minimas.

Diretriz 8. As condi¢6es da detengdo devem ser humanas e dignas.

Diretriz 9. AS Circunstancias especiais e as necessidades de determinados solicitantes de
refugio devem ser consideradas.

Diretriz 10. A detencao deve ser submetida a monitoramento e inspegéo independentes.



Diretriz 1:

O direito de buscar refugio
deve ser respeitado

11. Toda pessoa tem o direito de buscar reflgio em outros paises devido a perseguicao,
graves violagdes de direitos humanos e outras formas de dano. Buscar refligio nédo €,
portanto, um ato ilegallg. Ademais, a Convencéo de 1951 estabelece que solicitantes
de refligio ndo devem ser penalizados por sua entrada ou permanéncia de maneira
ilegal, desde que se apresentem sem demora as autoridades e mostrem boa fé para
sua entrada ou presenca irregularzo. Ao exercer o direito de buscar refligio, os
solicitantes de refligio frequentemente entram em um territério sem gque possuam
autorizagdo prévia para fazé-lo. Assim, a situacdo dos solicitantes de reflgio pode
diferir fundamentalmente da de migrantes comuns que néo estejam em condi¢des de
obedecer as formalidades legais para a entrada no pais. Eles podem, por exemplo,
ndo ser capazes de obter antecipadamente a documentagdo necessaria para suas
fugas por temerem ser perseguidos ou devido & urgéncia de sua partida. Estes
fatores, bem como o fato de que os solicitantes de reflgio frequentemente sofrem
experiéncias traumdticas, precisam ser levados em consideragdo ao determinar
quaisquer restricbes na liberdade de movimento baseada na entrada ou presenca
irregular.




Diretriz 2:

Os direitos a liberdade, a seguranca e a livre
circulacao se aplicam aos solicitantes de

refagio

12. Os direitos fundamentais a liberdade e seguranca pessoal21 e a livre

13.

circulagdo estdo expressos em todos o0s instrumentos internacionais e
regionais de direitos humanos, e sdo componentes essenciais nos sistemas
juridicos construidos no Estado de Direito. O Comité Executivo do ACNUR
(ExCom) abordou em vérias ocasibes a detencdo de solicitantes de
refugioza. Estes direitos se aplicam a todos os seres humanos, independente
de sua condicdo de imigrante, de refugiado, de solicitante de refligio ou
qualquer que seja seu status®*.

O Artigo 31 da Convencdo de 1951 dispbe especificamente sobre a né&o
penalizacdo dos refugiados (e solicitantes de reflgio) que tenham entrado ou
permanecido de maneira irregular em um territério, desde que os mesmos se
apresentem sem demora e mostrem boa fé para justificar sua entrada ou
permanéncia ilegal. Essa prevé também que ndo sejam aplicadas restricbes a
circulacdo destes mesmos refugiados (ou solicitantes de refagio) além das que
sejam necessdérias, e que tais restricdes sejam somente aplicadas até que sua
condicéo seja regularizada ou eles sejam admitidos em outro pal’szs. Além disto,
0 Artigo 26 da Convengdo de 1951 prevé que os Estados Parte dardo ao
refugiado que se encontre em seu territorio o direito de escolher o local de sua
residéncia e de nele circular livremente, com as reservas instituidas pela
regulamentagdo aplicavel aos estrangeiros em geral. Pare os efeitos desta
disposicao, considera-se que os solicitantes de reflgio estdo de maneira legal no
territério 2’ Estes direitos tomados em conjunto — o direito de buscar refugio, a
néo penalizagdo pela entrada ou permanéncia irregular e o direito a liberdade, a
seguranca pessoal e a liberdade de movimento — mostram que a detengdo de
solicitantes de reflgio deve ser uma medida de Ultimo recurso, sendo a liberdade
aregra geral.



Diretriz 3:

A detencédo deve estar de acordo com a
lei e ser autorizada por ela

15. Qualquer detencao ou privacado da liberdade deve ser autorizada pela legislagdo
nacional. Qualquer privacdo da liberdade que nao seja feita de acordo com a lei
nacional seria ilegal, tanto no &mbito nacional como no internacional. Ao mesmo
tempo, ainda que a legislagdo nacional seja o principal instrumento ao determinar
se a detencao foi feita de acordo com a lei, ela “ndo é sempre o elemento
decisivo ao avaliar a justificativa da privagdo da liberdade®®”. Em particular, um
fator especifico a ser considerado é o objetivo subjacente de prevenir que as

. . . . .. 30
pessoas sejam privadas de sua liberdade de maneira arbitraria

16. As leis que regulam a detencdo devem ser elaboradas de acordo com o
principio da seguranca juridica. Isto requer, inter alia, que a lei e suas
A AT . .o 31 . s = =
consequéncias juridicas sejam previsiveis™ . A lei permitindo a detencado nao
. .32 . . ~ L.
deve, por exemplo, ter efeito retroativo™. A identificacdo explicita dos
fundamentos para a detengdo a legislagcao nacional atenderia as exigéncias

da seguranca jurl’dica33.

17. Garantias insuficientes na lei para proteger contra a detengéo arbitraria,
como a falta de limites para o periodo maximo de aprisionamento ou a falta
de acesso a um recurso eficaz para contesta-lo, também poderiam trazer

questionamentos sobre a validade legal de qualquer detengé034.



18.

19.

20.

Diretriz 4:

A detencdo ndo deve ser arbitraria, e
qualquer decisdo a favor dela deve ser
baseada na avaliacdo das circunstancias

particulares dos individuos

A detencdo no contexto migratério ndo é proibida pelo Direito Internacional per
se, assim como a o direito da pessoa & liberdade n&o é absoluto.* Contudo, o
Direito Internacional fornece salvaguardas substantivas contra a detencao ilegal e
arbitraria (ver Diretriz 3). A arbitrariedade deve ser interpretada amplamente de
modo a incluir ndo s6 a ilegalidade, como também elementos de inadequacéo,
injustica e falta de previsibilidade.®® Para evitar a arbitrariedade, qualquer
detencdo deve ser necesséria no caso individual, razodvel em todas as
circunstancias e proporcional aos objetivos legitimos (ver Diretrizes 4.1 e 4.2)%.
Além disto, a falha em considerar meios menos coercivos ou intrusivos também
pode tornar a detencdo arbitraria (Diretriz 4.3).

Como um direito fundamental, as decisdes a favor da detencdo devem ser
baseadas em uma avaliacéo individual detalhada acerca da sua necessidade .em
conformidade com seu objetivo legitimo. A classificacdo apropriada e as
ferramentas de avaliagdo podem guiar os tomadores de decisao neste sentido, e
devem levar em consideracao as circunstancias e necessidades especiais de
categorias particulares de solicitantes de refligio (ver Diretriz 9). Os fatores que
guiam tais decisdes podem incluir o estdgio do processo de solicitagdo de
reflgio, o destino final pretendido, os lagos familiares e/ou com a comunidade, o
comportamento passado de comprometimento e carater, e o risco de fugir ou
articulacdo e entendimento da necessidade de obedecer.

Em relagdo as alternativas a detencdo (Diretriz 4.3 e Anexo A), o nivel e a
adequacdo da alocagdo em uma comunidade deve ser balanceado com as
circunstancias do individuo e com quaisquer riscos existentes a comunidade.
Combinar um individuo e sua familia com a comunidade apropriada também deve
fazer parte de qualquer avaliagdo, incluindo o nivel de servicos de apoio
necessarios e disponiveis.



A detengdo obrigatdria ou automatica é arbitraria por ndo se basear na avaliagédo
. ~ Lo 38
da necessidade de detengdo naquele caso individual.

Diretriz 4.1:

A detencédo € uma medida excepcional e so
pode ser justificada por um propdsito
legitimo

21. S6 se pode recorrer a detengdo por um propdsito legitimo. Sem que haja tal
proposito, a detencdo serd considerada arbitraria, mesmo se a entrada no
pais tenha ocorrido de maneira iIegaIag. Os objetivos da detencdo devem
estar claramente definidos na legislag&o e/ou regulamentos (ver Diretriz 3) “0,
No contexto da detencdo de um solicitante de refagio existem trés situacoes
nas quais a detencao pode ser necesséria conforme o caso em questéo, e
que geralmente condizem com o Direito Internacional, nomeadamente por
razBes de manuten¢cdo da ordem publica, salde publica ou seguranca
nacional.

4.1.1 Para proteger a ordem publica

Para prevenir que o individuo fuja e/ou nos casos em que haja
probabilidade de que ele nao va cooperar

22. Quando existirem fundamentos para acreditar que o solicitante de reflgio em
guestdo provavelmente v se esconder ou recusar a cooperar com as
autoridades, a detencdo pode ser necessaria (no caso determinado)“. Os
elementos necessérios para que seja feita uma avaliagdo da necessidade desta
detengdo podem incluir, por exemplo, um histérico de ndo cooperacdo, um
histérico de aquiescéncia ou ndo-aquiescéncia com as condi¢oes de liberagdo ou
fianca, familia ou outras relagdes comunitarias ou redes de suporte no pais de
reflgio, a vontade ou recusa em fornecer informagdes acerca dos elementos
basicos de sua solicitagdo, ou se o pedido é considerado manifestamente
infundado ou abusivo™. Classificacdo apropriada e métodos de avaliagdo
precisam estar disponiveis para garantir que individuos que sejam solicitantes de
reflgio de boa fé ndo sejam erroneamente presos deste modo™.



23.

24,

25.

Sobre procedimentos céleres para solicitagdes manifestamente
infundadas ou claramente abusivas

A detencdo associada a procedimentos acelerados para casos de solicitagfes
manifestamente infundadas ou claramente abusivas deve ser regulamentada por lei
e, como requerido pelas consideragGes de proporcionalidade, deve pesar também os
varios interesses em jogo44. Qualquer detengdo em conexdo com procedimentos
acelerados deve somente ser aplicada em casos que sejam determinados como
“manifestamente infundados” ou “claramente abusivos™®; e aqueles detidos tém o
direito a protecao delineada nestas Diretrizes.

Para identificacdo inicial e/ou verificacdo de seguranca

Pode ser permitido aprisionar determinado individuo por um periodo minimo
para que sejam realizados os procedimentos iniciais de determinacdo de sua
identidade e as avaliagdes de seguranca nos casos em que a identidade deste
individuo é indeterminada ou esta em disputa, ou quando ha indicadores de
riscos de seguranga46. Ao mesmo tempo, a detencdo s6 deve durar enquanto
os esforgos razoaveis estiverem sendo feitos para estabelecer a identidade ou
executar as verificacdes de seguranca, e dentro dos limites de tempo
estabelecidos pela lei (veja abaixo).

Consciente de que os solicitantes de reflgio frequentemente possuem justificativas
razodveis para sua entrada ilegal ou movimento irregular‘”, incluindo viajar sem
documento de identificacdo, € importante assegurar que as estipulacdes da
imigragdo nao imponham exigéncias irreais com relagdo a quantidade e qualidade
dos documentos de identificagdo exigidos aos solicitantes de reflgio. Também, na
auséncia de documentagdo, a identidade pode ser estabelecida através de outras
informagdes. A inabilidade em produzir a documentacdo ndo deve ser
automaticamente interpretada como uma falta de vontade em cooperar, ou levar a
uma avaliagdo adversa do ponto de vista da seguranca. Os solicitantes de refugio
gue chegam a um pais sem documentagdo por ndo poderem obté-la em seu pais de
origem n&o devem ser detidos somente por esta razdo. Ao contrario, o que deve ser
avaliado é se o solicitante de refugio possui uma explicacdo plausivel para a
auséncia ou destruicdo da documentagdo ou posse de documentacao falsa, se ele
ou ela teve a intengdo de enganar as autoridades, ou se ele ou ela se recusa a
cooperar com o processo de verificagdo de identidade.

26. Prazos limitados devem ser impostos a detengfes com o propdsito de

verificacdo de identidade, ja que a falta de documentacdo é uma das
principais causas de detencao indefinida ou prolongada.



27.

28.

20.

Uma vez que a nacionalidade geralmente é parte da identidade de alguém,
esta é uma avaliacdo complicada e na medida em que se relaciona a
solicitantes de refagio apatridas, ela deve ser realizada por meio de um

procedimento adequado.*®

Para registrar, no contexto de uma entrevista preliminar, os elementos
nos quais é baseada a solicitacdo de protecao internacional, que n&o
poderiam ser obtidos na auséncia da detenc¢ao

E permitido deter um solicitante de reflgio por um periodo inicial limitado
com o propdsito de registrar, no contexto de uma entrevista preliminar, os
elementos de sua solicitacdo para receber protecéo internacional.*® No
entanto, tal detencé@o s6 pode ser justificada quando ndo se consegue obter
tais informacdes sem a detengdo. Isto envolveria obter fatos essenciais do
solicitante de refagio como o porqué de procurar refugio, mas ndo se
estenderia a determinagdo de todo o mérito da solicitacédo. Esta excec¢do ao
principio geral — que a detengdo é um Ultimo recurso - ndo pode ser usada
para justificar todo o processo de determinag&o da condicdo de refugiado, ou
por um periodo ilimitado de tempo.

4.1.2 Para proteger a saude publica

Realizar exames de salude em solicitantes de refligio pode ser uma razéo
legitima por um periodo de confinamento, desde que justificado para o caso
individual ou, alternativamente, como medida preventiva no caso de doengas
transmissiveis ou epidemias. No contexto de imigracdo, tais exames
médicos podem ser realizados no momento da entrada no pais ou logo
depois. Qualquer extensdo deste confinamento ou restricdo de movimento
com esta justificativa s6 deve ocorrer se puder ser justificada para o
proposito de tratamento, autorizado por pessoal médico qualificado, e em
tais circunstancias, somente até o tratamento ser finalizado. Tal
confinamento deve ser realizado em instalagbes adequadas, como clinicas
médicas, hospitais, ou em centros médicos em aeroportos/ fronteiras.
Somente pessoal médico qualificado, sujeito a supervisao judicial, pode pedir
um confinamento mais longo por questdes de saude, em adi¢do aos exames
médicos iniciais.

4.1.3 Para proteger a seguranca nacional




30

31.

32.

. Governos podem necessitar deter um individuo particular que apresente
uma ameagca a seguranca nacional. %0 Ainda que a determinagdo do que
constitui uma ameacga a seguranga nacional seja definida principalmente
pelo governo, as medidas tomadas (como a detencdo) devem cumprir
com os padrdes contidos nestas Diretrizes, em particular que a
detencdo é necesséria, proporcional a ameaca, ndo discriminatéria, e
sujeita a supervisao judicial. 51

4.1.4 Propésitos que ndo justificam a detengéo

Detencdes 5c21ue ndo se fundamentam em propédsitos legitimos serdo
arbitrarias. ~~ Alguns exemplos estao listados abaixo.

Detengcdo como penalidade para entrada ilegal e/ou como
impedimento para solicitar refugio

Como notado nas Diretrizes 1 e 2, a detencdo pela simples razao de
que a pessoa esta solicitando refugio ndo é legitima sob o direito
internacional.® A entrada ou permanéncia ilegal de solicitantes de
reflgio ndo confere ao Estado um poder automatico para deter ou
restringir a liberdade de movimento. DetencBes impostas para deter
futuros solicitantes de refdgio, ou para dissuadir aqueles que deram
inicio a suas solicitagBes para que ndo deem continuidade a elas, sédo
inconsistentes com as normas internacionais. Além disso, a detengdo
ndo é permitida como uma medida punitiva — por exemplo, criminal — ou
como uma sancgao disciplinar por entrada ou permanéncia irregular no
pal's.54 Além de constituir uma penalidade sob o Artigo 31 da
Convengdo de 1951, isto também pode resultar em uma punigdo
coletiva devido & violagdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.>

Detencdao de solicitantes de refagio em razdo de expulséo

33. Como regra geral, ndo é legitimo deter solicitantes de refugio cujo pedido ainda
esta em andamento em razdo de expulsdo, ja que esta ndo pode ocorrer até
gue o procedimento de reflugio seja definitivamente decidido. A detengdo para o
proposito de expulsdo s6 pode ocorrer apds a solicitagdo de refagio ter sido
deferida ou rejeitada. %% No entanto, quando h& motivos para se acreditar que um
solicitante de reflgio especifico apresentou um recurso ou deu inicio a uma
solicitagdo de reflugio simplesmente para atrasar ou frustrar uma expulsédo ou
decisdo de deportacdo que resultaria em sua remocéo, as autoridades podem



considerar a detengdo- sendo determinada como necessaria e proporcional no
caso individual- para prevenir sua fuga enquanto a solicitagao é analisada.




Diretriz 4.2:

A detencao so pode ser utilizada quando for
determinado que ela é necesséaria, razoavel em
todas as circunstancias e proporcional ao propaosito
legitimo

34. A necessidade, razoabilidade e proporcionalidade da detencéo devem ser
julgadas em cada caso individual, tanto inicialmente quanto ao longo do
tempo (ver Diretriz 6). A necessidade de deter um individuo deve ser
avaliada a partir do propdsito da detengdo (ver Diretriz 4.1), bem como de
uma analise da razoabilidade de todas as circunstancias ligadas a tal
detencdo, que contenha uma avaliacdo de necessidades especiais ou
consideracdes do caso individual (Diretriz 9). O principio geral da
proporcionalidade requer que seja atingido um equilibrio entre a importancia
de respeitar os direitos a liberdade e a seguranca da pessoa e a liberdade
de movimento, e os objetivos de politica publica em limitar ou negar tais
direitos. °’ As autoridades no devem realizar nenhuma acao que exceda o
gue é estritamente necessario para atingir o objetivo perseguido no caso
individual. Os testes de necessidade e proporcionalidade também requerem
uma avaliagdo da existéncia de medidas menos restritivas e coercitivas (ou
seja, alternativas a detengdo) que possam ser aplicadas ao individuo em
questdo e que sejam eficazes no caso individual (Ver Diretriz 4.3 e Anexo
A).




Diretriz 4.3:

Alternativas a detencéo devem ser consideradas

35. A consideragdo de alternativas a detencdo - da exigéncia de relatérios a

36.

37.

supervisdo de comunidade estruturada e/ou programas de gestdo de casos
(ver Anexo A) - é parte de uma avaliagao total da necessidade, razoabilidade
e proporcionalidade da detencdo (Ver Diretriz 4.2). Tal consideracédo
assegura que a detencéo de solicitantes de reflgio seja o Ultimo recurso e
ndo o primeiro. Deve ser mostrado que sob a luz das circunstancias
particulares do solicitante de reflgio, ndo havia meios menos invasivos ou
coercitivos para se atingirem 0os mesmos fins. %8 Assim, devem ser realizadas
consideracdes sobre a disponibilidade, efetividade e adequacdo das
alternativas de detenc¢éo para cada caso individual. %9

Assim como a detencdo, alternativas a detencdo devem ser igualmente
governadas por leis e regulamentos para evitar imposi¢cbes ou restricdoes
arbitrarias sobre a liberdade de movimento.*® O principio da seguranca juridica
demanda regulamentos adequados para estas alternativas (ver Diretriz 3).
Regulamentos legais devem especificar e explicar as varias alternativas
disponiveis, o critério que determina seu uso, bem como as autoridades
responsaveis por sua implementacgéo e aplicagdo. 6L

Alternativas a detencé@o que restringem a liberdade de solicitantes de reflgio
podem tem impactos nos seus direitos humanos e, portanto, estdo sujeitas as
normas de direitos humanos, incluindo revisdo periodica de casos individuais
por um Orgao independente. %2 |ndividuos sujeitos as alternativas devem ter
acesso oportuno a mecanismos de reclamacéo eficazes, assim como a remédios,
segundo apropriado. 83 Alternativas a detengdo devem estar disponiveis ndo sé
no papel como também acessiveis na prética.




38. Alternativas a detengdo ndo devem ser usadas como formas alternativas
de detenc¢do; nem devem tornar-se alternativas a liberdade. Além disso,
essas ndo devem ser aplicadas como substitutivas de arranjos normais
abertos de recepcdo que ndo comprometam a liberdade de movimento de
solicitantes de refugio. 64

39. Ao desenhar alternativas a detencéo, € importante que os Estados observem
o principio de intervencdo minima e prestem atencéo a situacéo especifica
de grupos vulneraveis particulares como criangas, gestantes, idosos, ou
pessoas com deficiéncia ou vivenciando trauma (ver Diretriz 9). 65
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40.

41.

42.

Alternativas a detengcdo podem tomar varias formas, dependendo das
circunstancias particulares do individuo, incluindo registro e/ou depdsito/entrega
de documentos, fianca, condigbes de relatérios, liberagdo e supervisdo
comunitdria, residéncia designada, monitoramento eletrénico, ou recolhimento
domiciliar obrigatério (para explicacdo de algumas destas alternativas, ver Anexo
A). Podem envolver mais ou menos restricdes a liberdade de movimento, e ndo
sdo iguais neste respeito (ver Figura 2). Ainda que relatérios telefénicos e o uso
de outras tecnologias modernas sejam vistos como boas praticas, especialmente
para individuos com dificuldade de Iocomog5067, outras formas de monitoramento
eletrénico - como braceletes de pulso ou tornozelo - sdo consideradas severas,

) . 68 :
sobretudo por causa do estigma ligada ao seu uso , e devem ser evitadas
sempre que possivel.

Melhores praticas indicam que as alternativas sdo mais eficazes quando os
solicitantes de refugio séo:
Tratados com dignidade, humanidade e respeito ao longo do procedimento de
reflgio;
Informados clara e concisamente sobre seus direitos e deveres associados &
alternativa de detencdo, bem como as consequéncias de seu néo
cumprimento.
Possuem acesso ao aconselhamento legal durante o processo de reflgio;
Recebem material de suporte adequado, acomodagédo e outras condigbes de
recepgdo, ou acesso a meios de auto-suficiéncia (incluindo direito a trabalhar);
e
Capazes de se beneficiar de servigos de gestédo de casos individualizados em

~ . a .. ~ L. . 69
relacdo a suas solicitacdes de refugio ( melhor explicado no Anexo A).

Documentagcdo € uma caracteristica necessaria de programas de
alternativas & detencdo para assegurar que solicitantes de refugio (e todos
os membros de suas familias) possuam evidéncia do seu direito de residir na
comunidade. Documentos também servem como uma salvaguarda contra
uma nova detenc¢do; e podem facilitar as habilidades do solicitante de refligio
em alugar acomodacdo, e ter acesso a emprego, assisténcia médica,
educagdo e/ ou outros servigos, conforme aplicavel. 7 Informag@es
adicionais sobre os varios tipos de alternativas & detencdo e outra medidas
complementares podem se encontradas no Anexo A.




Diretriz 5:

A detencao nao deve ser discriminatoria

43. O Direito Internacional proibe a detencéo ou restricbes ao movimento de uma
pessoa com base na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outro
tipo de opiniéo, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro
status, como o de solicitante de refdgio ou refugiado. ™ Isto se aplica mesmo
quando derrogagfes em estados de emergéncia estdo em vigor. 2 Estados
também podem ser sujeitos a acusacdes de discriminacdo racial se estes
impdem a detengdo a pessoas de uma “nacionalidade particular”. % No

minimo, um individuo tem o direito a desafiar sua detencdo por estes
motivos; e o Estado precisard mostrar que havia um objetivo e base
razoaveis para distinguir entre nacionais e ndo nacionais, ou entre nao
nacionais. *




Diretriz 6:

A detencao por tempo
indeterminado é arbitraria e seu
limite maximo deve ser estabelecido
por lei

44. Como indicado na Diretriz 4.2, o teste de proporcionalidade se aplica tanto
em relagdo a ordem inicial de detencdo quanto a qualquer extensdo. A
duragdo da detencdo pode tornar uma decisdo legal para deter
desproporcional e, portanto, arbitraria. A detencao indefinida para propésitos

de imigracdo é arbitraria por uma questdo de Direito Internacional dos
. 75
Direitos Humanos.

45. Solicitantes de reflgio ndo devem ser detidos por mais tempo que o
necessario; e quando a justificativa ndo é valida, o solicitante de reflgio deve
ser liberado imediatamente (Diretriz 4.1). &

46. Para evitar a arbitrariedade, periodos maximos de detencdo devem ser
determinados na legislagdo nacional. Sem a determinacdo de periodos
méximos, a detencdo pode tornar-se prolongada, e em alguns casos
indefinida, inclusive particularmente para solicitantes de refagio apatridas. "
Periodos maximos de detencdo ndo podem ser burlados pela ordem de
soltura do solicitante de refigio somente para deté-lo logo depois pelas
mesmas razdes.



Diretriz 7:

As decisOes para deter ou
estender a detencéo
devem estar sujeitas a
garantias procedimentais
minimas

47. Se confrontados com a perspectiva de serem detidos, assim como
durante a detencdo, solicitantes de reflgio tém direito as seguintes
garantias procedimentais minimas:

)

(ii)

(iii)

Serem informados no momento da detengdo sobre as razdes que a
fundamentam, e seus direitos em conexdo com a ordem de priséo,
incluindo procedimentos de revisdo, em um idioma e termos que
entendam. "

Serem informados sobre o direito de aconselhamento legal.
Assisténcia legal gratuita deve ser fornecida onde este tipo de
ajuda também esta disponivel a nacionais em situagdo similar, e
deve estar disponivel logo apos a prisdo ou detencdo para ajudar
o detento a entender seus direitos. Advogados devem ter acesso
a seu cliente, a documentos que o digam respeito, e devem poder
reunir-se com o cliente em um ambiente seguro e privado.

Serem levados imediatamente perante uma autoridade judicial ou
independente para ter sua decisdo de detencdo revisada.
Idealmente, esta revisdo deveria ser automatica, e ocorrer em
primeira instancia dentro de 24-48 horas da decisdo inicial de
deter o solicitante de refagio. O 6rgdo revisor deve ser
independente da autoridade que inicialmente determinou a
detencéo, e possuir o poder de ordenar a soltura ou estabelecer
quaisquer condi¢bes de Iiberat;élo.81



(iv)  Seguindo a revisdo inicial da detencdo, revisdes periddicas da
necessidade de continuacdo da detencdo devem ser realizadas
perante uma corte ou 6rgdo independente, ao qual o solicitante de
reflgio e seu representante tém o direito a comparecer. Boas praticas
indicam que ap6s a confirmagdo judicial inicial do direito a deter,
revisbes devem ser realizadas a cada sete dias até a marca de um
més. Depois deste periodo, as revisdes devem ocorrer a cada més
até que o periodo méximo determinado pela lei seja atingido.

V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Independente das revisGes em (iii) e (iv), tanto pessoalmente quanto por
meio de um representante, o direito a desafiar a legalidade da detencéo
perante uma corte de direito deve ser respeitado sempre. 8 0 6nus da
prova para estabelecer a legalidade da detencdo é responsabilidade das
autoridades em questdo. Como destacado na Diretriz 4, as autoridades
devem estabelecer que ha uma base legal para a detengdo em questéao,
que a detengdo é justificada de acordo com os principios de necessidade,
razoabilidade e proporcionalidade, e que outras medidas menos intrusivas
foram consideradas para o caso particular.

Pessoas detidas devem ter acesso a procedimentos de refligio, e a
detengdo ndo deve constituir um obstaculo as possibilidades de um
solicitante de refdgio dar inicio ou seguimento a sua solicitagao. 80
acesso a procedimentos de refligio deve ser realista e eficaz, sendo que
0S prazos para a entrega de materiais complementares sejam apropriados
para alguém em detengdo, e 0 acesso a assisténcia legal e linguistica
esteja disponivel. 8 Também é importante que solicitantes de refigio em
detengdo recebam informagdes precisas sobre o processo de reflgio e

seus direitos.

Contatar ou ser contatado pelo ACNUR. 8 Acesso a outros orgaos,
como um 6rgdo nacional para refugiados ou outros 6rgdos disponiveis,
incluindo ouvidorias, comissdes de direitos humanos ou ONGs, devem
estar disponiveis como apropriado. O direito a se comunicar com estes
representantes com privacidade, e os meios para fazer tal contato,
devem estar disponiveis.

Protecdo de dados em geral e principios de confidencialidade devem
ser respeitados em relacéo a informacéo sobre solicitantes de refagio,
incluindo assuntos médicos.

O analfabetismo deve ser identificado o quanto antes e um mecanismo
que permita que solicitantes de refigio analfabetos fagam solicitacGes



deve estar disponivel, como pedidos para se encontrar com um
- - ~ . 86
advogado, médico, visitante, ou para fazer reclamacdes.



Diretriz 8:

As condicdes da detencao
devem ser humanas e
dignas

48. Se detidos, solicitantes de refugio tém direito as seguintes condi¢des
minimas de detenc¢éo:

@

(ii)

(iii)

(iv)

v)

A detengcdo s6 pode ser legalmente realizada em lugares

oficialmente reconhecidos como Iocaiés de detengdo. A detencédo
.. ~ 2 . 7

em celas da policia ndo é apropriada.

Solicitantes de reflgio devem ser tratados com dignidade e de
acordo com os padrdes internacionais.

A detencao de solicitantes de refugio para razfes relacionadas a
imigracdo ndo deve ser de natureza punitiva. 8 0 uso de
prisdes, cadeia, ou instalacdes designadas ou operadas como
prisGes ou cadeias devem ser evitadas. Se solicitantes de refugio
sdo colocados em tais instalagfes, eles devem ser separados da
populacdo prisional geral. % padrdes criminais (como vestir
uniformes de prisioneiros ou acorrenta-los) ndo séo apropriados.

O nome dos detentos e o local de sua detencdo, bem como o
nome das pessoas responsaveis por sua detengdo, devem ser
mantidos em registros rapidamente disponiveis e acessiveis aos
interessados, incluindo parentes e conselheiros legais. No
entanto, o acesso a esta informagdo deve ser balanceado com
questdes de confidencialidade.

Em instalagBes que recebem homens e mulheres, estes devem
ser segregados, exceto quando pertengam a mesma unidade
familiar. Criangas também devem ser separadas dos adultos,
exceto quando ha algum grau de parentesco. o1 Quando possivel,
acomodacgdo para familias deve ser fornecida. A acomodagédo



familiar também pode prevenir algumas familias (particularmente

pais viajando sozinhos com seus filhos) de serem colocadas em
prisdo solitaria diante da falta de outra alternativa.

(Vi)

(vii)

(viii)

(ix)
)

Tratamento médico apropriado deve ser fornecido quando
necessario, incluindo aconselhamento psicol6gico. Detentos que precisam
de atencdo médica devem ser transferidos para instalagdes apropriadas ou
tratados onde existam tais instalacdes. Um exame médico e mental deve
ser oferecido aos detentos logo apés sua chegada e conduzido por
profissionais de salide competentes. Enquanto detidos, os detentos devem
receber avaliagBes periddicas sobre seu bem estar fisico e mental. Muitos
detentos sofrem efeitos fisicos e psicoldgicos como resultado de sua
detenc@o. Deste modo, avaliagbes periddicas devem ser realizadas
mesmo quando ndo é apresentado nenhum sintoma na chegada. Quando
preocupagdes médicas ou mentais sdo apresentadas ou desenvolvidas na
detengdo, aqueles afetados precisam receber tratamento e cuidado
adequados, incluindo a consideracao de liberacao.

Solicitantes de reflgio em detencdo devem poder ter contato regular
(inclusive por telefone ou internet, onde possivel) e receber visitas de seus
parentes, amigos, bem como de organizagbes religiosas,
internacionais e ndo governamentais, se assim quiserem. O acesso ao
e pelo ACNUR deve ser garantido. Instalacdes devem estar disponiveis
para permitir tais visitas. Tais visitas devem normalmente ocorrer com
privacidade exceto quando ha razdes convincentes relevantes a protecédo
e seguranga que justifiquem o oposto.

A oportunidade de realizar alguma forma de exercicio fisico por meio
de atividades recreativas dentro da deteng&o ou ao ar livre deve ser
avaliada; assim como o acesso a um espaco exterior adequado, com
ar limpo e luz natural. Atividades destinadas a mulheres e criangas, e
que considerem fatores culturais, também sdo necessarias. 92

O direito a praticar sua religido deve ser observado.

Necessidades basicas como camas, roupa de cama apropriada ao
clima, chuveiros, artigos béasicos de higiene pessoal, e roupas limpas
devem ser fornecidas aos solicitantes de refugio em detencéo. Eles
devem ter o direito a usar suas préprias roupas e ter privacidade nos
chuveiros e banheiros, consistentes com a administracdo segura das
instalacdes.




(i)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

Alimentos de valor nutricional apropriados para diferentes idades,
condicdes de saude e religido devem ser fornecidos. Dietas especiais
para gestantes ou mulheres em fase de amamentacdo devem estar
disponiveis. % As instalacBes onde os alimentos sdo preparados e
onde as pessoas se alimentam devem respeitar regras basicas de
saneamento e limpeza.

Solicitantes de reflgio devem ter acesso a materiais de leitura e
informacgdes atualizadas quando possivel (por exemplo por meio de
jornais, internet e televisdo).

Solicitantes de refugio devem ter acesso a educacdo e/ou
treinamento vocacional, apropriado a duracdo de sua
permanéncia. Criancas, independentemente de seu status ou
duragdo da permanéncia, tém direito a acessar, pelo menos, 0 ensino
primario. % preferencialmente, criangas devem ser educadas em
escolas locais.

A transferéncia frequente de solicitantes de refigio de uma detengéo
para outra deve ser evitada, sobretudo porque isto pode impedir o
acesso e contato com representantes legais.

Mecanismos de reclamacdo ndo discriminatérios (ou procedimento
de queixa) devem estar em vigor, 9% para que reclamacdes possam ser
submetidas tanto diretamente quanto confidencialmente a autoridade
de detencdo, assim como para uma autoridade independente ou de
fiscalizacdo. Procedimentos para realizar reclamacdes, incluindo
limites de tempo e procedimentos de recurso devem ser apresentados
e estar disponiveis a detentos em diferentes linguas.

Todos os funcionéarios trabalhando com detentos devem receber
treinamento adequado, inclusive em relacdo a reflgio, violéncia
sexual e de género,96 identificacdo de sintomas de trauma e/ou stress,
e normas de Direito Internacional dos Refugiados e dos Direitos
Humanos relacionadas a detengdo. As relagGes entre funcionarios e
detentos devem seguir os padrdes internacionais;97 e caédigos de
conduta devem ser assinados e respeitados.

Em relagdo a contratantes privados, foi identificado como uma boa
pratica sujeitd-los ao dever estatutario para considerar o bem estar

dos detentos. No entanto, € claro que autoridades nacionais



(xviii)

responsaveis ndo podem desrespeitar suas obrigacdes sob o Direito
Internacional dos Refugiados ou de Direitos Humanos e devem
permanecer responsaveis diante de tais normas. Portanto, os Estados
devem assegurar que conseguem efetivamente supervisionar as
atividades dos contratantes privados, inclusive pela provisdo de
mecanismos independentes e adequados de monitoramento e
accountability, resultando no término de contratos de trabalho quando
o dever de cuidado nédo é cumprido. %

Criangas que nascem no centro de detencdo devem ser registradas
imediatamente apds o0 nascimento de acordo com padrdes
. . . C . 99
internacionais e devem receber uma certidao de nascimento.



Diretriz 9:

As circunstancias especiais e as
necessidades dos solicitantes de
reflgio devem ser consideradas

Diretriz 9.1

Vitimas de trauma ou tortura

49. Devido a experiéncia de solicitar refigio, e os frequentes eventos
traumaticos que precedem a fuga, solicitantes de reflgio podem apresentar
doencas psicolégicas, trauma, depressdo, ansiedade, agressdo, e outras
consequéncias fisicas, psicologicas e emocionais. Tais fatores devem ser
medidos na avaliacdo da necessidade de deter (Diretriz 4). Vitimas de tortura
e de outras graves formas de violéncia como fisica, psicol6gica e sexual
necessitam atencéo especial e geralmente ndo devem ser detidas.

50. A detengdo pode e foi mostrada como agravante e até causadora das
doencas e sintomas supracitados. 10 pevido as sérias consequéncias da
detencéo, avaliagBes iniciais e periddicas do estado fisico e mental dos
detentos sdo necessarias, devendo ser realizadas por profissionais médicos
qualificados. Tratamento adequado deve ser oferecido a tais pessoas, e
relatérios médicos devem ser apresentados em revisbes periddicas na
detencdo.




Diretriz 9.2

Criancas

51. Principios gerais relacionados a detengdo delineados nestas Diretrizes se
aplicam principalmente a criancas, 102 que em principio ndo devem ser
detidas. A Convengdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Criangas
(CDC) estabelece obrigaces internacionais especificas em relagdo a
criangas e determina varios principios sobre a prote¢éo destas:

O superior interesse da crianga deve ser uma consideragao primaria
em todas as acdes que afetam a crianga, inclusive criangas
solicitantes de reflgio ou refugiadas (Artigo 3 em conjungdo com
Artigo 22, CDC).

Nao deve haver discriminacdo devido a raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou outra forma de opinido, origem nacional,
étnica ou social, propriedade, deficiéncia, nascimento ou outro status,
ou devido ao status, atividades, opinibes expressas, crencas dos pais
das criangas, guardides legais ou membros da familia (Artigo 2, CDC).

Toda crianga tem o direito fundamental a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento na maxima extenséo possivel (Artigo 6, CDC).

Criangas devem ter seu direito garantido de expressar suas visdes
livremente e o “peso” de suas visbes deve ser valorizado de acordo
. . . . 103

com a idade e nivel de maturidade dessas (Artigo 12, CDC).

Criancgas tém o direito a unidade familiar (Artigos 5, 8 e 16, CDC) e 0
direito a ndo serem separadas de seus pais contra sua vontade (Artigo
9, CDC). O Artigo 20(1) da CDC estabelece que a crianca temporaria
ou permanentemente privada do seu ambiente familiar, ou cujo
superior interesse ndo permita que a crianga permaneca nhaguele
ambiente, tem direito a protecdo especial ou assisténcia oferecida
pelo Estado.



52.

53.

*+ O artigo 20(2) e (3) do CDC determina o dever dos Estados
Partes de, de acordo com suas leis nacionais, garantirem
cuidado alternativo para tal crianga. Tal cuidado pode incluir
lares adotivos ou, se necessario, alocacdo em instituicGes para o
cuidado da crianga, entre outros. Ao considerar as opges, deve
ser dada a devida atencdo ao desejo de continuidade de
educacgdo da crianga e a suas experiéncias étnicas, religiosas,
culturais e linguisticas.

+ O artigo 22 do CDC determina que Estados Partes devem tomar
medidas apropriadas para garantir que criangas solicitantes de
refagio ou reconhecidas como refugiadas, acompanhadas ou néo,
recebam protecdo e assisténcia apropriadas.

* O artigo 37 do CDC determina que Estados Parte devem garantir
que a detencdo de criangas seja usada somente como Ultimo
recurso e pelo mais curto periodo de tempo possivel.

* Quando a separacdo da crianca de sua familia é inevitavel no
contexto da detencéo, tanto os pais quanto as criangas possuem
direito a receber informag¢bes do Estado sobre o paradeiro do
outro, exceto quando tal informacdo possa ser prejudicial a
crianca (Artigo 9(4), CRC).

No geral, uma ética de cuidado - e ndo coagdo - deve governar as
interacdes com criancas solicitantes de refligio, incluindo criangcas em
familias, sempre considerando primariamente o superior interesse da
crianga. A extrema vulnerabilidade da crianga prevalece sobre o status “de
imigrante ilegal”. 1% 0s Estados devem “utilizar, dentro da estrutura dos
respectivos sistemas de protecdo, procedimentos apropriados para a
determinagdo do superior interesse da crianca, que facilitem a sua
participagdo adequada sem discriminagao, que atribuam as opinifes destas
valor apropriado de acordo com sua idade e maturidade, que envolvam
tomadores de decisdo especializados com areas relevantes de
especialidade estdo envolvidos, e nas quais haja um balanco de todos os
fatores relevantes para se avaliar a melhor opgéo.” 105

Todos os arranjos alternativos apropriados de cuidado devem ser
considerados no caso de criangas acompanhando seus pais, sobretudo
por causa dos efeitos prejudiciais da detengdo ao bem estar da crianga,
inclusive sobre seu desenvolvimento fisico e mental. A deten¢&o de criangas



com seus pais ou cuidadores primarios deve balancear, entre outros, o
direito a familia e a vida privada da familia como um todo, a adequacao das
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instalagdes de deteng&o para criangas, ~ e 0 superior interesse da crianca.

54.

55.

56.

57.

Como regra geral, criancas desacompanhadas ou separadas nao devem ser
detidas. A detengdo ndo pode ser justificada somente pelo fato de que a crianca
estd desacompanhada ou separada, ou com base no seu status de migracédo ou
residéncia. %’ Quando possivel, elas devem ser liberadas aos cuidados de
membros da familia que ja possuam residéncia no pais de reflgio. Quando isto
ndo é possivel, arranjos alternativos de cuidado como alocacdo para lares
adotivos ou abrigos especiais para criancas, devem ser feitos pelas autoridades
competentes, de modo a garantir que a crianga receba supervisdo adequada.
Abrigos ou lares adotivos devem atender ao desenvolvimento adequado da
crianca (tanto fisico quanto mental) enquanto solu¢bes de longo prazo séo
consideradas. ' O objetivo primario deve ser o superior interesse da crianga.

Assegurar avaliagdes precisas de idade das criangas solicitantes de reflgio € um
desafio especifico em muitas circunstancias, que requer o uso de métodos de
avaliagdo adequados que respeitem os padrbes de direitos humanos.*®®
Avaliacdes de idade inadequadas podem levar a detencdo arbitraria de
crianc;as.110 Também podem levar & alocagdo de adultos junto a criangas.
Acomodages apropriadas a idade e género devem estar disponiveis.

Criangas que sdo detidas se beneficiam das mesmas garantias procedimentais
minimas que adultos, mas estas devem ser adaptadas as suas necessidades
particulares (ver Diretriz 9). Um guardido qualificado e independente bem
como um conselheiro legal deve ser apontado para criangas
desacompanhadas ou separadas. ™ pyrante a detencao, criancas tém o direito
a educacgao que deve ocorrer fora do estabelecimento de detengdo de modo a
facilitar a continuacdo daquela apés a liberagao. Disposi¢cdes devem ser feitas
para momentos de recreacdo, inclusive com outras criangas, o que é
essencial para o desenvolvimento mental da crianga e para aliviar o estresse e
trauma (ver Diretriz 8).

Todos os esforgos, inclusive a priorizagdo do processamento dos pedidos de
refagio, devem ser feitos de modo a permitir a liberagéo imediata de criangas
da detencdo e sua alocacdo em outras formas apropriadas de
a(:omodagslo.112



Diretriz 9.3

Mulheres

58. Como regra geral, gestantes e mulheres em fase de amamentacdo, que
possuem necessidades especiais, ndo devem ser detidas. 13
alternativos também devem considerar as necessidades particulares da
mulher, incluindo salvaguardas contra violéncia sexual e de género e contra
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exploragéo. Alternativas a detencdo deverdo ser consideradas em
particular quando instalagdes separadas para mulheres e/ou familias ndo

estéo disponiveis.

59. Quando a detencdo é inevitavel para mulheres solicitantes de reflgio, as
instalacbes e materiais devem atender as necessidades de higiene
especificas da mulher. 15 Deve-se encorajar que as guardas e carcereiras
sejam mulheres.’™® Todos os funcionarios designados para trabalhar com
mulheres detidas devem receber treinamento relacionado a necessidades
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especificas de género e aos direitos humanos da mulher.

60. Mulheres solicitantes de refagio que relatam abuso devem receber protecao
imediata, suporte e aconselhamento, e suas queixas devem ser investigadas
por autoridades competentes e independentes, com total respeito ao
principio da confidencialidade, inclusive quando mulheres séo detidas junto
com seus maridos/parceiros/outros parentes. Medidas de protecdo devem

. g . . ~ 118
considerar especificamente os riscos de retaliacao.

61. Mulheres solicitantes de refligio em detencdo que foram abusadas

sexualmente devem receber aconselhamento médico

especialmente quando este evento resulta em gravidez, e devem receber
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cuidados fisicos e mentais, além de suporte e ajuda legal.



Diretriz 9.4

Vitimas ou potenciais vitimas de trafico de
pessoas

62. A prevencdo do trafico ndo pode ser usada como uma base para a detencéo,
exceto se esta puder ser justificada no caso individual (ver Diretriz 4.1).
Alternativas a detencgdo, incluindo casas com seguranga e outros arranjos de
protecdo, sdo algumas vezes necessarias para tais vitimas ou potenciais
vitimas, inclusive criancas. 120

Diretriz 9.5

Solicitantes de reflgio com deficiéncia

63. Solicitantes de refugio com deficiéncia devem desfrutar dos direitos contidos
nestas Diretrizes sem discriminacdo. Isto pode requerer que Estados fagcam
acomodacdes razoaveis ou mudangas nas politicas e praticas de detencéo para
corresponder as suas necessidades e requisitos especificos. 21 Uma rapida e
sistematica identificacao e registro de tais pessoas sdo necessarios para evitar a
detengdo arbitraria; 122 o qualquer arranjo alternativo poderd ser adaptado as
necessidades especificas, como o relato telefénico para pessoas com restrigoes
fisicas. Como regra geral, solicitantes de refagio com deficiéncia fisica, mental,
intelectual ou sensorial > nao devem ser detidos. Além disso, procedimentos de
imigracdo devem estar acessiveis a pessoas com deficiéncia, inclusive quando
isto é necessario para facilitar seu direito a liberdade de movimento. 124



Orientagéo 9.6

Socilitantes de refugio idosos

64. Solicitantes de refligio idosos podem necessitar de cuidado e assisténcia
especial devido & sua idade, vulnerabilidade, menor mobilidade, saude
mental e fisica, ou outras condigbes. Sem tal cuidado e assisténcia, tal
detencdo pode tornar-se ilegal. Arranjos alternativos necessitariam
considerar suas circunstancias particulares, incluindo seu bem estar fisico e

125
mental.

Orientacgo 9.7

Solicitantes de refugio lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros ou
intersex

65. Medidas deverdo ser tomadas para evitar que qualquer detencdo de
solicitantes de refldgio Iésbicas, gays, bissexuais, transgénero ou intersex
deixem-nos expostos a violéncia, tratamento prejudicial ou abuso fisico,
mental ou sexual; para garantir que tenham acesso a cuidados médicos e
aconselhamento, onde aplicivel; e que funcionérios do centro de detencéo e
todos os outros oficiais dos setores publico e privado ligados as instalagbes
da detencdo sejam treinados e qualificados acerca dos padrdes
internacionais de direitos humanos e principios de igualdade e né&o
discriminagdo, inclusive em relagdo a orientacdo sexual e identidade de
género. 126 Quando sua seguranca ndo pode ser garantida na detencéo,
liberacdo ou alternativas a detencdo devem ser consideradas. A este
respeito, o confinamento solitario ndo € um modo apropriado para gerenciar

ou garantir a protecéo de tais individuos.



Orientacggo 10:

A detencao deve ser
submetida a monitoramento e
inspecéo independentes

66. Para garantir que os sistemas de detencdo na imigracdo atendam aos

principios legais, é importante que centros de detencdo de imigracédo
estejam abertos ao escrutinio e monitoramento por instituicdes e 6érgéos
nacionais independentes e internacionais.*”’ Isto poderia incluir visitas
regulares a detentos, respeitando os principios da confidencialidade e
privacidade, ou visitas de inspe¢do ndo anunciadas. De acordo com as
obrigagdes dispostas em tratados e padrdes internacionais e relevantes a
protecao, o acesso pelo ACNUR' e outros o6rgaos relevantes internacionais
e regionais com mandato relacionado a detencdo ou tratamento humano
deve ser possivel. O acesso de atores da sociedade civil e ONGs para o
propésito de monitoramento deve ser facilitado, como apropriado. Avaliagées
e monitoramento independentes e transparentes sdo também facetas

importantes de qualquer programa alternativo. 130

67. A respeito do monitoramento das condi¢bes da detencdo e tratamento das
mulheres detentas, %ualquer 6rgdo de monitoramento deveria incluir
integrantes mulheres. 131




Anexo A

Alternativas a detencao

Ha uma série de alternativas a detengdo, que estdo delineadas abaixo.
Algumas séo usadas em combinagdo, e como indicado no texto principal,
algumas imp&em maiores restricdes a liberdade de movimento que outras.
Esta lista ndo € exaustiva.

@)

(ii)

Dep6sito ou entrega de documentacdo: Solicitantes de reflgio
podem ser obrigados a depositar ou entregar sua documentagdo de
identidade ou de viagem (como passaportes). Neste caso, individuos
necessitam receber documentacéo substituta que autorize sua estadia
no territério e/ou sua liberacéo para a comunidade.*

Condicdes de relatorios: A elaboragdo de relatérios periddicos para
a imigragdo ou outras autoridades (por exemplo, a policia) pode ser
uma condi¢do imposta a determinados solicitantes de refugio durante
o procedimento de determinacdo da condicdo de refugiado. Tal
relatério pode ser periédico, ou agendado perto das audiéncias de
refugio e/ou outros compromissos oficiais. Os relatérios também
podem ser feitos para ONGs ou contratantes do setor privado
responsaveis pela supervisdo comunitaria (ver vii).

No entanto, condi¢des excessivamente onerosas de elaboracéo
de relatdrios podem conduzir & ndo cooperagdo, e podem levar
individuos que inicialmente queiram cooperar a nao o fazer. Relatérios
que, por exemplo, requerem que um individuo e/ou sua familia fagam
viagens de longas distancias e/ou as suas préprias custas podem
levar a ndo cooperagéo pela inabilidade de atender as condi¢fes, e
podem injustamente discriminar com base na posi¢éo econdmica. 133




(iii)

(v)

v)

A frequéncia das obrigagdes de produzir relatérios seriam ser
reduzidas com o tempo - seja automaticamente ou mediante
solicitacdo - para garantir que quaisquer condicdes impostas
continuem a atender aos testes de necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade. Qualquer aumento das condi¢des de relatérios ou
outras restricdes adicionais necessitariam ser proporcionais ao
objetivo seguido, e ser baseadas em um objetivo e avaliagdo individual
de um aumentado risco de fuga, por exemplo.

Residéncia designada: Solicitantes de reflgio podem ser liberados
sob a condicdo de que residam em um endereco especifico ou em
uma regido administrativa particular até que seu status seja
determinado. Também pode ser pedido que solicitantes de refugio
obtenham aprovacdo prévia se desejarem se mudar para fora da
regido administrativa designada; ou informem as autoridades se
mudarem de endere¢co dentro da mesma regido administrativa.
Esforcos devem ser feitos para aprovar residéncias que facilitem a
reunido familiar ou a proximidade de parentes, 134 o/ou outras redes de
suporte. Condicdes de residéncia também podem envolver residir em
uma instalacdo de acolhimento a refugiados designada, sujeita as
regras destes estabelecimentos (ver iv).

Residéncia em centros de recepcdo ou refagio abertos ou
semiabertos: Liberagdo para centros de recepcao ou refugio abertos
ou semiabertos com a condi¢cdo de residir naquele endereco é uma
outra forma de residéncia direcionada (ver iii acima). Centros semi-
abertos podem impor algumas regras e regulamentos para a boa
administragdo do centro, como toques de recolher e/ou controle de
entradas e saidas. A liberdade de movimento geral dentro e fora do
centro deveria, no entanto, ser observada para garantir que isto ndo se
torne uma forma de detencao.

Provisdo de um fiador: Outro arranjo alternativo € que solicitantes de
refagio tenham um fiador que seria responsavel por garantir sua
presengca em compromissos e audiéncias oficiais, ou para entédo
reportar como especificado em qualquer condi¢do de liberagdo. O nédo
comparecimento pode levar a uma sancao - provavelmente o confisco
de uma quantia em dinheiro - que sera cobrada do fiador. O fiador
pode ser, por exemplo, um membro da familia, ONG ou grupo
comunitario.



(vi)

(vii)

Liberacdo mediante pagamento de fianga: Esta alternativa permite
que solicitantes de refagio j& em detengdo solicitem sua liberacéo
mediante pagamento de fianca. Qualquer uma das condi¢des
mencionadas acima (ii)-(v) pode ser imposta. Para que a fianca esteja
genuinamente disponivel para solicitantes de refligio, audiéncias de
fianca devem ser preferencialmente automaticas. Alternativamente,
solicitantes de refugio devem ser informados sobre a disponibilidade
da fianca, que necessita ser acessivel e eficaz. O acesso ao
aconselhamento legal é um importante componente para tornar a
fianca acessivel. A quantia da fianca estabelecida deve ser razoavel
tendo em vista a situagdo particular dos solicitantes de refugio, e ndo
deveria ser tdo alta para tornar os sistemas de fianga meramente
teoricos.

Sistemas de fianca ou fiador tendem a discriminar pessoas com
fundos limitados, ou aqueles que ndo possuem conexdes anteriores
com a comunidade. Como consequéncia, quando sistemas de fianca
ou fiador existem, os governos sdo encorajados a explorar opgdes que
ndo exigem que solicitantes de reflgio entreguem qualquer quantia
em dinheiro. Eles podem, por exemplo, ser afiancados por uma ONG-
seja pela atuagdo da ONG como um fiador (ver v acima) - ou por meio
de um acordo com o governo.135 Salvaguardas contra abuso e/ou
exploracéo, como inspec¢édo ou fiscalizagdo, também devem estar em
vigor nesses sistemas envolvendo ONGs e outros. Em todos os casos,
o que realmente deve ser avaliado é se o pagamento de fianca ou a
designacao de um fiador sao realmente necessarios para assegurar o
cumprimento do caso individual. Exigir sistematicamente que
solicitantes de refagio paguem fianca ou que nomeiem um fiador,
sendo que a falha em fazé-lo pode resultar em detencdo (ou em sua
continuagao) sugere que o sistema € arbitrario e ndo adaptado as
circunstancias individuais.

Arranjos de supervisdo comunitaria: Arranjos de supervisdo comunitaria
referem-se a uma variedade de praticas nas quais individuos e familias
séo liberados na comunidade, com um grau de suporte e orientacdo (isto
é, “supervisdo”). Arranjos de suporte podem incluir ajuda em encontrar
acomodacd@o local, escolas, ou trabalho; ou em outros casos, o
fornecimento direto de bens, pagamentos de assisténcia social, ou outros
servigos. O aspecto da “supervisdao” pode ocorrer em instalagbes de
recepgédo ou refugio abertas ou semiabertas, ou em escritorios do provedor
de servicos relevante, enquanto o individuo vive livremente na



comunidade. A supervisdo pode ser uma condigcdo da liberagdo do
solicitante de reflgio e pode envolver relatos diretos para o provedor de
servicos, ou alternativamente, para a imigracdo ou outras autoridades
relevantes, separadamente (ver ii).

A supervisdo também pode ser opcional, tal que individuos sejam
informados sobre os servigos disponiveis a eles sem nenhuma
obrigacdo de participar. A supervisdo comunitaria também pode
envolver gestao de caso (ver préximo).

Medidas Complementares e outras
consideracdes

Gestdo de caso

A gestdo de casos pode ser identificada como um importante componente em
varios programas bem sucedidos de alternativas & detencéo, e também como um
aspecto de bons sistemas de reflgio. A gestdo de casos é uma estratégia para
apoiar e gerir as solicitagdes de reflgio de individuos enquanto sua solicitagéo é
analisada, com foco em tomadas de decisao informadas, em um procedimento de
determinagdo da condigcdo de refugiado justo e célere, além de aperfeicoados
mecanismos comunitarios e de bem estar para os individuos.™® Tais politicas
levam ao envolvimento construtivo com o processo de reflgio e melhorias nas
taxas de cooperacao.

A gestdo de casos é parte de um processo integrado, comecando em um
estagio inicial do processo de refugio e continuando até que o status de
refugiado ou outra permissao legal de permanéncia seja emitida, ou até que
a deportacdo seja realizada. O conceito determina que um gestor de caso
seja atribuido a cada solicitante de refigio e que esse seja responsavel por
todo o caso, fornecendo informagfes e conselhos claros e consistentes
sobre o procedimento de refldgio (assim como outros processos de migracao
e/ou retorno, conforme aplicavel), assim como sobre quaisquer condi¢des
sobre sua liberagéo e consequéncias da ndo cooperacgdo. A gestao de casos
é um processo autbnomo, mas foi identificado como um elemento de
programas bem sucedidos de alternativa a detengdo. Transparéncia,
compartilhamento de informagBes e boa cooperagdo entre os atores
envolvidos também tende a desenvolver a confianca entre os individuos
interessados e aumentar as taxas de comprometimento. 137



Conjuntos de habilidade e personalidades dos funcionarios

O conjunto de habilidades ou personalidades dos funcionarios pode

contribuir para o sucesso ou fracasso das alternativas. O recrutamento e

treinamento de funcionarios deve ser bem gerido, inclusive por meio de
. .o ~ 138 P

treinamentos, cursos e/ou certificacdes adaptadas.” Cddigos de conduta

ou outros regulamentos relacionados ao comportamento de funcionarios

podem ser aspectos importantes de medidas de detencdo e alternativas a

detencéo.

Alternativas operadas por ONGs e contratantes privados

Quando alternativas séo operadas por organizagdes ndo governamentais
ou privadas, um acordo legalmente vinculante precisaria ser celebrado com
as autoridades governamentais relevantes, e estar sujeito a0 monitoramento
regular feito pelo governo, servicos nacionais independentes de inspe¢éo
e/ou organizag@es internacionais (como o ACNUR). O acordo determinaria
0s papéis e responsabilidades de cada 6rgdo bem como os arranjos de
reclamagdo e inspecdo, e seria terminado caso os termos nado fossem
cumpridos. E importante que os acordos n&o incentivem o uso de mais
medidas restritivas que o estritamente necessario. Apesar do papel de
organizagbes ndo governamentais ou privadas na gestdo
implementacdo de alternativas, e enquanto a boa pratica pode impor um
dever estatutario sobre tais entidades para considerar o bem estar dos
detentos, o Estado permanece responsavel em matéria de Direito
Internacional para assegurar que os padrdes de direitos humanos e de
Direito Internacional dos Refugiados sejam cumpridos. E importante ter em
mente que a decisdo de impor restricbes sobre a liberdade de movimento
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nunca pode ser feita por um 6rgdo néo estatal.

O papel de organizagdes ndo governamentais ou privadas no processo de
aplicacéo das ordens de ndo cumprimento (como informar as autoridades
sobre auséncias ou fugas para seu acompanhamento) varia. No entanto, nao
€ necessario que estas organizagdes participem do processo de execucao

da detencao.
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em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dafdd344. html. Todas as
conclusGes ExCom também estéo disponiveis por assunto em ACNUR, A
Thematic Compilation of Executive Committee Conclusions, 6th edition,
Junho 2011, http:// www.unhcr.org/refworld/docid/3dafdd344.html.

ACNUR, Refugee Protection and Mixed Migration: The 10-Point Plan in
Action,

Fevereiro 2011, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d9430ea2.html.

A. Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of
Person and “Alternatives to Detention” of Refugees, Asylum-
Seekers, Stateless Persons and Other Migrants, UNHCR Legal and
Protection Policy Research Series,

PPLA/2011/01.Rev.1, Abril 2011, pagina 1 (“There is no empirical
evidence that the prospect of being detained deters irregular migration, or
discourages persons from seeking asylum.”) (Edwards, Back to Basics:
The Right to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives to
Detention”), disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dc935fd2.html; como reapresentado
nas NagOes Unidas, Report of the Special Rapporteur on the Human
Rights of Migrants, Francois Crépeau, A/HRC/20/24, 2 de Abril de 2012,
para. 8, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0bb62.html
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Uma distingéo clara é necessaria entre pessoas apatridas que buscam refligio em
outros paises e pessoas apatridas que residem em seu “proprio” pais no sentido
previsto pelo artigo 12(4) do Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos,
1996 (ICCPR). O ultimo inclui individuos que ha muito tempo séo residentes
habituais de um Estado que geralmente & seu pais de nascimento. Ao estarem
em seu “proprio pais”, eles tém o direito de entrar e |4 permanecer com
implicagbes significantes para seu status sob a lei nacional. Regras que
administram os motivos aceitaveis para detencdo irdo variar entre esses dois
grupos (Diretriz 4.1). Em relagdo ao primeiro, aplicam-se os motivos apresentados
nestas diretrizes; no entanto, tais justificativas para a detencdo de pessoas
apatridas residindo em seu “proprio” pais levardo, em muitas instancias, a
detengdo arbitraria e ilegal (inclusive indefinida). Para mais informagGes sobre
detengdo e pessoas apatridas, ver ACNUR, Diretrizes sobre Apatridia No.2:
Procedimentos para determinar quando o individuo é uma pessoa apatrida, 5 de
Abril de 2012, HCR/GS/12/02, paras.59-62, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html

O termo “pessoas que por determinagdo ndo necessitam de protegao
internacional” é entendido como pessoas que buscaram protecao internacional e
que apos a consideracao de suas solicitagbes em procedimentos justos, ndo se
enquadram na definicdo de refugiado determinada por meio da Convencgéo de
1951, nem necessitam de protecdo internacional de acordo com outras
obrigag6es internacionais ou a lei nacional”, ver ACNUR, ExCom, Conclusion on
the Return of Persons Found Not to be in Need of International Protection, No. 96
(LIv) - 2003, preambular para. 6, disponivel em:
http://www.unhcr.org/3f93blca4.html.

Ver, abaixo nota 22.

Guzzardi v. Italy, (1980), ECtHR, App. No. 7367/76, para. 93, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d42952.html

Amuur v. France, (1996), ECtHR, App. No. 19776/92, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b76710.html.

Ver, por examplo, Guzzardi v. ltaly, nota 8 acima.

Ver, por examplo, Medvedyev v. France, (2010), ECtHR, App. No. 3394/03, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d45dc2.html e J.H.A. v. Spain, Comité das
Nacdes Unidas contra a Tortura (CAT), CAT/C/41/D/323/2007, 21 de Novembro de
2008, disponivel em http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a939d542.html.

Detencéo “Extraterritorial” refere-se a transferéncia e detengdo de solicitantes de
reflgio no territério de outro pais, inclusive por meio de acordo com tal Estado. A
responsabilidade do Estado que envia em relagdo aos padrdes de direitos
humanos ird depender de vérios fatores, ver, por exemplo, ACNUR, Advisory
Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 26
Janeiro de 2007, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/45f17ala4.pdf.



http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and
“Alternatives to Detention”, nota 4 acima, Figura 1.

Artigo 1(A)(2), Convencéo relativa ao Estatuto do Refugiado, 1951 (Convengéo de
1951) com as alteragBes introduzidas pelo Protocolo relativo ao Estatuto do
Refugiado, 1967.

Ver, em particular, Artigo 1(2), Convencdo que regula aspectos especificos dos
problemas dos refugiados na Africa, 1969 (Convengdo da OUA); Conclus&o No. 3,
Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados, Coléquio sobre a Protegédo
Internacional de Refugiados na América Central, México e Panamd, 1984
(Declaragao de Cartagena de 1984).

Ver, em particular, Unido Europeia, Council Directive 2011/95/EU of 13 December
2011 on Standards for the Qualification of Third-Country Nationals or Stateless
Persons as Beneficiaries of International Protection, for a Uniform Status for
Refugees or for Persons Eligible for Subsidiary Protection, and for the Content of
the Protection Granted (recast), 20 de Dezembro de 2011, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f197df02.html;  Unido  Europeia, Council
Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving Temporary
Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures
Promoting a Balance of Efforts Between Member States in Receiving such Persons
and Bearing the Consequences Thereof, 7 de Agosto de 2001, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddcee2e4.html.

Artigo 1 da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 (Convengédo
sobre Apéatridas de 1954). Ver, também, ACNUR, Diretrizes sobre Apatridia No. 1:
A Definigdo de “Pessoa Apatrida” no Artigo 1(1) da Convencgéo de 1954 relativa
ao Estatuto dos Apéatridas, 20 de Fevereiro de 2012, HCR/GS/12/01, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f4371b82.html.

Artigo 1(A)(2), segundo paragrafo, Convencédo de 1951.

Artigo 14, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948 (UDHR); Artigo 22
(7) ACHR; Artigo 12(3), ACHPR; Artigo 27, American Declaration of the Rights
and Duties of Man, 1948 (ADRDM); Artigo 18, Charter of Fundamental Rights of
the European Union, 2000, (CFREU).

Artigo 31, Convencao de 1951.

Ver, por exemplo, Artigos 3 e 9, UDHR; Artigo 9, ICCPR; Artigos 1 e 25, ADRDM,;
Artigo 6, ACHPR; Artigo 7 ACHR; Artigo 5, ECHR; Artigo 6, CFREU.




2 Ver, por exemplo, Artigo 12, ICCPR, que cobre o direito a liberdade de movimento
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26

e escolha de residéncia para pessoas vivendo legalmente no territrio, bem como
o direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu proprio. Ver, também, Artigo 12,
African Charter on Human and Peoples’ Rights, 1981 (ACHPR); Artigo 22,
American Convention on Human Rights, 1969 (ACHR); Artigo 2, Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (as amended), 1950
(ECHR); Artigo 2, Protocol No. 4 to the ECHR, Securing Certain Rights and
Freedoms Other Than Those Already Included in the Convention and the First
Protocol Thereto, 1963; Artigo 45, CFREU.

Ver, ACNUR ExCom, Conclusion on Detention of Refugees and Asylum-Seekers,
No. 44 (XXXVII) —1986, para. (b), disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html. Ver também em particular,
ACNUR ExCom, Nos. 55 (XL) — 1989, para (g); 85 (XLIX) —1998, paras. (cc), (dd)
and (ee); and 89 (LI) -2000, terceiro paragrafo, disponivel em:
http://www.unhcr.org/3d4ab3ff2.html.

Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (HRC), General Comment No.
18: Non-discrimination, 10 de Novembro de 1989, para. 1, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fa8.html; HRC, General Comment No.
15: The Position of Aliens under the Covenant, nota 1 acima.

O Artigo 31(2) da Convencdo de 1951 determina que: “Os Estados Partes ndo
aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras restricbes que ndo as
necessarias; essas restricbes serdo aplicadas somente enquanto o estatuto
desses refugiados no pais de refugio ndo houver sido regularizado ou eles ndo
houverem obtido admissdo em outro pais. A vista desta Gltima admissdo, os
Estados Partes concderdo a esses refugiados um prazo razoavel, assim como
todas as facilidades necesséarias. Ver ACNUR, Global Consultations on
International Protection: Summary Conclusions on Article 31

of the 1951 Convention — Revised, Geneva Expert Roundtable, 8-9 Novembro
2001 (UNHCR Global Consultations Summary Conclusions: Article 31 of the 1951
Convention), para. 3, disponivel em: http://www.unhcr.org/419c783f4.pdf. Ver,
também, ACNUR, Global Consultations on International Protection/Third Track:
Reception of Asylum-Seekers, Including Standards of Treatment, in the Context of
Individual Asylum Systems, 4 de Setembro de 2001, EC/GC/01/17 (UNHCR
Global Consultations: Reception of Asylum-Seekers), disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.

O Artigo 26 da Convencéo de 1951 determina que: “Cada Estado Parte dard aos
refugiados que se encontrem no seu territério o direito de nele escolher o local de
sua residéncia e de nele circular livremente com as reservas instituidas pela
regulamentacéo aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias”.
O Artigo 26 da Convengdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas prevé uma
determinacao idéntica.
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ACNUR, ‘“Lawfully Staying” — A Note on Interpretation, 1988,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/42ad93304.pdf; UNHCR Global Consultations:
Reception of Asylum-Seekers, nota 25 acima, para. 3, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3bfa81864.html.

Por exemplo Artigo 9(1) da ICCPR determina explicitamente que: “Ninguém
podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em
conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.”

Lokpo and Touré v. Hungary, (2011), ECtHR, App. No. 10816/10, para. 21 (decisdo
final), disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e8ac6652.html.

Ibid. A Corte Europeia de Direitos Humanos determinou que: “Além disso, deve
ser satisfeito que a detencdo durante o periodo sob consideracdo foi
compativel com o propésito da disposicdo relevante, que é prevenir que
pessoas sejam privadas de sua liberdade de forma arbitraria”.

Bozano v. France, (1986), ECtHR, App. No. 9990/82, para. 54, disponivel

em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4029fa4f4.html;

H.L. v. United Kingdom, (2004), ECtHR, App. No. 45508/99, para. 114, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d48822.html. .
Ver, também, Dougoz v. Greece, (2001), ECtHR, App. No. 40907/98, para 55: a
lei deve ser “suficientemente acessivel e precisa, de modo a evitar o risco de
arbitrariedade”, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3deb8d884.html.

O principio geral de que leis ndo devem ter efeito retroativo é bem estabelecido
na maior parte das jurisdicdes legais, especialmente em relagdo a acusagéo
criminal, prisdo ou detengdo: ver, por exemplo, Artigo 25 da ADRDM, que
determina em parte que ‘nenhuma pessoa pode ser privada de sua liberdade
exceto nos casos e de acordo com os procedimentos estabelecidos por leis ja
existentes.”Ver, também, Amuur v. France, nota 9 acima, para. 53.

Esta é a recomendacéo do UN Working Group sobre Detencéo Arbitraria (WGAD),
Report to the Fifty—sixth session of the Commission on Human Rights,
E/CN.4/2000/4, 28 de Dezembro de 1999, Anexo II, Deliberagdo No. 5,

disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3b00f25a6.pdf.

Louled Massoud v. Malta, (2010), ECtHR, App. No. 24340/08, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6bal232.html.
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O Artigo 9 do ICCPR pode ser derrogado em uma emergéncia publica sujeita a
ser “na estrita medida exigida pela situagado™e “desde que tais medidas ndo sejam
incompativeis com as demais obrigagdes que lhes sejam impostas pelo Direito
Internacional e ndo acarretem discriminacdo...” (Artigo 4, ICCPR). Também, A v.
Australia, HRC, Comm. No. 560/1993, 3 de Abril de 1997, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b71a0.html, que ndo  determinou
nenhuma base para que a detengdo de solicitantes de refigio fosse proibida por
uma questao direito consuetudinério internacional (para. 9.3).

Van Alphen v. The Netherlands, HRC, Comm. No. 305/1988, 23 de Julho de 1990, para.
5.8, disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol3en.pdf.

Ibid. and A v. Australia, anota 35 acima, paras. 9.2-9.4 (sobre proporcionalidade).

Ver, por exemplo, A v. Australia, nota 35 acima; C v. Australia, HRC, Comm.
No. 900/1999, 28 de Outubro de 2002, disponivel em
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f588ef00.html.

A v. Australia, above nota 35, para. 9.

WGAD, Report to the Tenth Session of the Human Rights Council, 16 de
Fevereiro de 2009, A/HRC/10/21, para. 67, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0de72.html. Alguns instrumentos
regionais limitam explicitamente as razBes para detencéo relacionada a
imigracdo: por exemplo, Artigo 5(f) do ECHR: “Ninguém pode ser privado de
sua liberdade, salvo nos casos seguintes e de acordo com o procedimento
legal: (f) se tratar de prisdo ou detencdo legal de uma pessoa para lhe
impedir a entrada ilegal no territério ou contra a qual estd em curso um
processo de expulsado ou extradicdo.”

A v. Australia, above nota 35, para. 9.4.

Comité Executivo do Programa do Alto Comissariado, Conclusion on
Detention of Refugees and Asylum-Seekers, nota 23 acima, para. (b).

International Detention Coalition (IDC), There are Alternatives, 2011,
Introducing the Community Assessment and Placement Model, disponivel em:
http://idcoalition.org/cap/handbook.

R (on the application of Suckrajh) v. (1) Asylum and Immigration Tribunal and (2)
The Secretary of State for the Home Department, EWCA Civ 938, United Kingdom:
Court of Appeal (England and Wales), 29 de Julho de 2011, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e38024f2.html.

Comité Executivo do Programa do Alto Comissariado, Conclusion on the
Problem of Manifestly Unfounded or Abusive Applications for Refugee Status or
Asylum, 20 de Outubro de 1983, No. 30 (XXXIV) -1983, para. (d), disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c6118.html.
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Comité Executivo do Programa do Alto Comissariado, Conclusion on
Detention of Refugees and Asylum-Seekers, nota 23 acima, para. (b).

Ver, por exemplo, Conclusdes 58 (XL) do Comité Executivo do Programa do Alto
Comissariado — 1989, Problem of Refugees and Asylum-Seekers who Move in an
Irregular Manner from a Country in Which They Had Already Found Protection,
disponivel em: http://www.unhcr.org/3ae68c4380.html. Ver, também, UNHCR
Global Consultations Summary Conclusions: Artigo 31 da Convencgdo de 1951,
nota 25 acima.

ACNUR e Escritério do Alto Comissario para Direitos Humanos (OHCHR),
Global Roundtable on Alternatives to Detention of Asylum-Seekers, Refugees,
Migrants and Stateless Persons: Summary Conclusions, Maio 2011 (Global
Roundtable ~ Summary  Conclusions), para 6, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e315b882.html. Ver também, ACNUR,
Diretrizes sobre Apatridia No.2: Procedimentos para Determinar quando
um Individuo é uma Pessoa Apéatrida, 5 de Abril de 2012, HCR/GS/12/02,
disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f7dafb52.html.

Comité Executivo do ACNUR, Conclusion on Detention of Refugees and
Asylum-Seekers, nota 23 acima, para. (b)

Sobre o significado de seguranga nacional, ver Comissdo das Nag6es Unidas para
os Direitos Humanos, The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation
Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights, 28 de
Setembro de 1984, E/CN.4/1985/4, paragrafos 29-32, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4672bc122.html.

Ver, por exemplo, A. and others v. the United Kingdom, (2009), ECtHR, App. No.
3455/05, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/499d4alb2.html.

Ver, Bozano v. France, nota 3lacima; Shamsa v. Poland, (2003), ECtHR, App.
Nos. 45355/99 and 45357/99, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/402b584e4.html;

Gonzalez v. Spain, (2008), ECtHR, App. No. 30643/04, disponivel

em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e31e42.html,

and Amuur v. France, above note 9.

Artigo 31, Convengdo de 1951; Artigo 18(1), European Union Council
Directive 2005/85/EC of 1 December 2005 on Minimum Standards on
Procedures in Member States for Granting and Withdrawing Refugee Status,
disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4394203c4.html.

WGAD Report to the Seventh Session of the Human Rights Council, A/IHRC/7/4/,
10 de Janeiro de 2008, para. 53: “criminalizar a entrada ilegal em um pais excede
o interesse legitimo do Estado em controlar e regular a imigragéo ilegal e leva a
detencdo desnecessaria ( e portanto  arbitraria)”.  Disponivel em:
http://mww.unhcr.org/refworld/docid/502e0eb02.html
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Artigo 5 (3), ACHR; Artigo 7(2) ACHPR; Artigo 5(3) CFREU.

Ver Lokpo and Touré v. Hungary, nota 29 acima; R.U. v. Greece, (2011),
ECtHR, App. No. 2237/08, para. 94, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f2aafc42.html.  Ver, também, S.D. v.
Greece, (2009), ECtHR, App. No. 53541/07, para. 62, disponivel em:
http://imww.unhcr.org/refworld/docid/4a37735f2.html. A Corte Europeia de Direitos
Humanos determinou que a detengdo por motivos de expulsdo s6 pode ocorrer
depois que a solicitagdo de refugio foi finamente determinada. Ver, também,
ACNUR, Submission by the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees in the Case of Alaa Al-Tayyar Abdelhakim v. Hungary, 30 de Margo de
2012, App. No. 13058/11, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5212.html; ACNUR, Submission by the
Office of the United Nations High Commissioner

for Refugees in the Case of Said v. Hungary, 30 de Marco de 2012, App. No.
13457/11, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f75d5e72.html.

Vasileva v. Denmark, (2003), ECtHR, App. No. 52792/99, para. 37, disponivel
em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502d4ae62.html and Lokpo and
Touré v. Hungary, nota 29 acima.

C v. Australia, nota 38 acima, para. 8.2.

Ver, por exemplo, Sahin v. Canada, (Minister of Citizenship and Immigration)
[1995] 1 FC 214 disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6e610.html.  Ver, também, WGAD,
Opinion No. 45/2006, UN Doc. A/HRC/7/4/Add.1, 16 de Janeiro de 2008, para.
25, disponivel em:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/7session/reports.htm e WGAD,

Legal Opinion on the Situation regarding Immigrants and Asylum-seekers, UN
Doc. E/CN.4/1999/63, para. 69: “Possibility for the alien to benefit from alternatives
to administrative custody.” Disponivel em:
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=1520 e WGAD, Report to the
Thirteenth Session of the Human Rights Council, A/HRC/13/30, 15 de Janeiro de
2010, para. 65, disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/docid/502e0fa62.html

Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para 2.

Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para 20.
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Estes outros direitos podem incluir: o direito a privacidade (Artigo 12, UDHR;
Artigo 17(1), ICCPR; Artigo 16(1), CRC; Artigo 11 ACHR; Artigo 5 ADRDM,;
Artigo 8 ECHR; Artigo 7 CFREU), o direito a vida familiar (Artigos 12 e 16(3),
UDHR; Artigo 23(1), ICCPR; Artigo 10(1) ICESCR; Artigo 12(2), Convenc¢éo de
1951 e Recommendation B of the UN Conference of Plenipotentiaries on the
Status of Refugees and Stateless Persons, Final Act of the United Nations
Conference of Plenipotentiaries on the Status of Refugees and Stateless
Persons, 25 de Julho de 1951, A/CONF.2/108/Rev.1, disponivel em:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40a8a7394.html; Artigo 18, ACHPR; Artigo
17(1), ACHR; Artigo 6, ADPDM; Artigo 2 e 8 ECHR; Artigo 9, CFREU), a
proibicdo de tratamento degradante ou desumano (Artigo 7, ICCPR; Artigo 1,
CAT; Artigo 3, ECHR;. Artigo 25 ADRDM; Artigo 4 CFREU; Artigo 5 ACHR,;
Artigo 5 ACHPR).

Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para 31.
Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para. 19.
Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para. 21.

Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and
“Alternatives to Detention”, nota 4 acima, pagina 1.

Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para. 21.
Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para. 21.

Edwards, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and
‘Alternatives to Detention’, nota 4 acima; International Detention Coalition, There
are Alternatives, A Handbook for Preventing Unnecessary Immigration Detention,
2011, disponivel em: http://idcoalition.org/cap/handbook/.

Global Roundtable Summary Conclusions, nota 48 acima, para. 24.

Artigo 3, Convengdo de 1951; Artigo 2, UDHR; Artigo 2, ICCPR; Artigo 2(2),
ICESCR; Artigo 2, CRC; Artigo 7, CMW e Artigo 5, CRPD bem como em
instrumentos regionais como Artigo 2, ADRDM; Artigo 24, ACHR; Art. 14 ECHR,;
Artigo 21, CFREU e Artigos 2 e 3, ACHPR.

Nenhuma derrogacdo pode ser usada por motivos discriminatérios: Artigo 4,
ICCPR. Uma provisdo semelhante é encontrada no Artigo 15, ECHR e no
Artigo27, ACHR. Ver, também, Artigo 8, Convencéo de 1951.
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CERD, General Recommendation No. 30: Discrimination against Non-Citizens,
UN Doc. A/59/18, 10 de Janeiro de 2004, para. 19: O Comité do CERD pediu a
atencé@o de Estados para respeitarem a seguranca de ndo- civis, em particular
no contexto de detengdo arbitraria, e para assegurar que as condicées em
centros para refugiados e solicitantes de refigio sigam os padroes
internacionais, disponivel em:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/e3980a673769e229¢1256f8d0057cd3d.

Por exemplo, em procedimentos de detencéo pode haver uma distingao justificada
entre nacionais e ndo- nacionais, no sentido de que o nacional tem o direito de
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