
進行中の紛争と暴力によって影響を受けたコンゴ民主共和国の北部キヴ、 

南部キヴとその近接地域への帰還に関する UNHCR の見解 更新 I 

 

 

序文 

1. 2012 年 11 月にコンゴ民主共和国（DRC）キヴ州およびその近接地への帰還に関して UNHCR

が見解を発表して以来、これらの地域の住民は、幾多の新たな進展による影響を受けている。こ

れらの進展には、M23の敗北、ならびに、ルトゥシュル（Rutshuru）およびニャガロンゴ（Nyagarongo）

出身の国内避難民の自発的な帰還など前向きなものもあるが、キヴ州およびその周辺地域におけ

る、新たな抑止不能の暴力による国内外避難民の更なる増加を含む、深刻な懸念を引続き生じさ

せるものもある1。 

 

2. 2013 年 2 月に DRC および地域の 10 カ国が、国連事務総長、アフリカ連合議長、大湖地域国

際会議議長、南アフリカ開発共同体議長とともに、DRC における安全と安定の促進に向けた多角

的枠組みである平和・安全・協力に関する枠組に署名した2。同枠組は、2013 年 3 月に国連安全保

障理事会決議第 2098 号により認可された、特別介入旅団の創設に関する規定を設けている3。本

旅団は、DRC における国連平和維持活動の強化、コンゴ反政府集団ならびに他国の武装勢力の中

立化および武装解除を目的としている。また、2013 年 3 月には、平和・安全・協力に関する枠組

の遂行を支援するために、メアリー・ロビンソン氏がアフリカ大湖地域における国連特使に任命

され、2014 年 7 月には、彼女の後任として国連事務総長によりサイード・ジニット（Said Djinnit）

氏が任命された4。DRC 東部の一部地域では、特に 2013 年 11 月の M23 の敗北ならびにルワンダ

解放民主軍（FDLR）を含むその他の武装勢力の降伏および武装解除の進行という形で、少しずつ

治安の回復に進展がみられるが5、そのような進展はいまだ脆弱なものであり、深刻な課題が残さ

                                                   
1 UN Security Council, Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic 
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「国連コンゴ民主共和国安定化ミッションに関する国連事務総長の報告書」2014 年 3 月 5 日、S/2014/157）； UNHCR, Update on 
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れている6。DRC 担当国連事務総長特別代表のマーティン・コブラー氏は、治安状況の改善は「ま

た後戻りしない可能性がないわけではない」と述べている7。 

 

概論 

3. 2013 年 11 月の M23 の軍事的敗北および同年 12 月の DRC 政府と M23との間の和平協定の締

結にもかかわらず、キヴ州の状況はいまだ不安定である8。特に当該地域では、数多くの武装集団

が再起し、子ども兵士の徴集も含め兵力を増強中であると報告されている9。武装集団の中には、

新兵の約 50%を子どもが占めているという報告もある10。特に女性と子どもは、今もなお深刻な

人権侵害にさらされている11。 

 

紛争に関する進展 

4. キヴ州における人々の移動の 90%以上が、武力紛争に起因している12。軍事作戦による M23

打倒の報告があったにもかかわらず、その後の報告では、DRC 東部における M23 の再編成が伝

えられた13。その他の多数の武装集団もまた、キヴ州、カタンガ州、オリエンタル州およびマニエ
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マ州の住民にとって、今もなお深刻な脅威となっている14。実際、2014 年初期の時点で DRC 東部

では、54 の武装集団が活動していることが報告されている15。これらの反政府集団は、当該地域

において恐怖感を与え続けており、多くの市民を引き続き危害に晒している16。また、報告によれ

ば、これらの武装集団と DRC 政府軍との暴力的な衝突の結果、より多くの市民が避難を余儀なく

されている17。2014 年 6 月に発生した DRC 軍とルワンダ軍との衝突もまた、避難民の増加を招い

た18。 

 

人権に関する進展 

5. 武装集団のいくつかは、集団レイプ、殺人、誘拐、強奪、略奪、放火および大人と子ども両

方の強制的な徴集を含む、広範囲に及ぶ深刻な人権侵害を行っていると報告されている19。彼らは、

土地、鉱物その他の天然資源の略奪を行い、広範囲に及ぶ資源の欠乏を招いたという報告もある20。

特に懸念されるのは、武装集団のみならず治安部隊のメンバーが、女性および男性住民に対して

レイプやその他の性暴力を21、広範囲かつ継続的に行っていることである22。女性や少女は、継続
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Reform in Eastern DRC, 23 January 2013, http://www.irinnews.org/report/97357/analysis-small-steps-to-land-reform-in-eastern-drc（一般

的には、統合地域情報ネットワーク（IRIN）、「分析：DRC 東部における土地改革への小さなステップ」を参照） 
21 The Times, Thousands of Men Suffer in Silence after War Zone Rape, 12 June 2014, 

http://www.thetimes.co.uk/tto/news/uk/article4116256.ece#tab-4（タイムズ紙、「戦闘地域におけるレイプの後、何千人もの男たち
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的に性暴力の脅威にさらされているために、今なお恐怖と不安の中で生活しており、薪集めやト

イレの使用等の基本的なことですら安全に行えない状態にある23。 

 

人道に関する状況 

6. DRC 東部の人道的状況は、引続き深刻な懸念要因である。継続的な紛争および治安の悪化に

より、食糧生産が困難となる一方、国際的な食糧支援は減少していると報告されている24。ほとん

どの人々の経済及び生活状況は、いまだ不安定な状態にあると伝えられている25。女性たちは、食

糧その他の必需品へのアクセスを補うためにサバイバル・セックスを余儀なくされるという報告

もある26。教育、健康、衛生、インフラストラクチャー、および農業などの社会経済セクターへの

財政支出の低水準が、状況悪化に拍車をかけているという報告がある27。特に、キヴ州やその他の

紛争の影響を受けた地域は、経済的基盤の欠如による影響を被っている。多くの学校がいまだに

紛争による損傷を受けたままである28。当該地域のいくつかの学校は再開されているが、構造的な

紛争被害および学校設備の略奪に苦闘している29。いくつかの武装集団は、保健センターに対して

直接攻撃を行ったと報告されている30。 

 

国内避難、国外避難および帰還 

7. 2013 年 1 年間で新たに 100 万人が避難民となり、2014 年 7 月時点で DRC における紛争国内

避難民（IDPs）の数は、少なくとも 260 万人に達するという報告があった31。国内避難民の大多数
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は、キヴ州およびカタンガ州に集中しており、2014 年 5 月時点で、北キヴ州に 90 万 8597 人、南

キヴ州に 55 万 4981 人、カタンガ州に 54 万 3540 人の国内避難民が存在していた32。近隣諸国にお

けるコンゴ難民も 43 万 2000 人超存在し、そのほとんどがウガンダに集中しており（17 万 1126

人）、続いて、ルワンダ（7 万 2060 人）、タンザニア（6 万 4167 人）、ブルンジ（4 万 6522 人）、

コンゴ共和国（2 万 2845 人）となっている33。コンゴ民主共和国民はまた、先進諸国において国

際的な保護を引き続き求めている34。 

 

8. 帰還地域における監視活動から、国内避難民および難民が、ルトゥシュル（Rutshuru）および

ニャガロンゴ（Nyagarongo）のいくつかの地域に自発的に帰還していることが見て取れる35。しか

し、帰還を試みたコンゴ難民および国内避難民によると、自分たちの家や土地が以前民兵だった

者、または異なる民族的背景を持つ家族に占拠されていたという報告もある36。出身地域における

治安および人権状況以外に帰還の障害となっているものには、残存する不発弾の危険性が含まれ

る37。 

 

UNHCR の帰還に関する見解 

9. 紛争派生効果による影響を受けたキヴ州およびその近接地域、特に北カタンガ州、オリエン

タル州およびマニエマ州の一部の状況がいまだ流動的であるため、UNHCR は各国に対し、治安

および人権状況が大幅に改善されるまでは、これらの地域出身の DRC 国民を強制的に帰還させな

いよう要請する。UNHCR は、キヴ州および同様の影響を受けた地域における紛争から逃れてき

た人々は、1969 年アフリカ統一機構条約第 1 条第 2 項に従い国際的な難民保護を必要としている

可能性が高いと考える38。加えて、DRC から逃れてきた人々の多くは、1951 年難民条約に規定さ

れる難民の地位に該当する可能性がある39。個々の事情によっては、除外条項の適用を考慮する必

                                                                                                                                                               
シート」2014 年 7 月 31 日）；NRC/IDMC, Democratic Republic of the Congo, undated, 

http://www.internal-displacement.org/sub-saharan-africa/democratic-republic-of-the-congo/（ノルウェー難民評議会/国内避難民モニタ

リングセンター、「コンゴ民主共和国」日付なし） 
32 UNHCR, République Démocratique du Congo: Province du Nord-Kivu - Personnes déplacées internes dans les sites de déplacement (au 

25mai 2014), 10 June 2014, http://www.refworld.org/docid/539ffeba4.html （UNHCR、「コンゴ民主共和国：北キヴ州国内避難民」

（2014 年 5 月 25 日）、2014 年 6 月 10 日）；UNHCR, UNHCR D.R Congo. Fact Sheet, 31 July 2014, 

http://www.refworld.org/docid/540dbad14.html （UNHCR「DRC ファクトシート」2014 年 7 月 31 日）；see also NRC/IDMC, Global 

Overview 2014: People Internally Displaced by Conflict and Violence -Democratic Republic of the Congo, 14 May 2014, 

http://www.refworld.org/docid/5374748614.html （ノルウェー難民評議会/国内避難民モニタリングセンター、「2014 年度グローバ

ル・オーバービュー：武力衝突および暴力により発生した国内避難民－コンゴ民主共和国」2014 年 5 月 14 日） 
33 UNHCR, UNHCR D.R Congo － Fact Sheet, 31 July 2014, http://www.refworld.org/docid/540dbad14.html （UNHCR「DRC ファクト

シート」2014 年 7 月 31 日） 
34 UNHCR, UNHCR Asylum Trends 2013: Levels and Trends in Industrialized Countries, 26 March 2014, 

http://www.unhcr.org/5329b15a9.html （UNHCR、「2013 年度先進諸国における難民庇護傾向」2014 年 3 月 26 日） 
35 Information available to UNHCR. UNHCR において情報入手可能。 
36 IRIN, Obstacles to Return in eastern Democratic Republic of Congo, 18 November 2013, http://www.refworld.org/docid/528b3cd34.html

（統合地域情報ネットワーク（IRIN）、「コンゴ民主共和国東部への帰還に対する障害」2013 年 11 月 18 日）; see also for example 

IRIN, Concern over Camp-Closure Threat in North Kivu, 28 May 2014, http://www.refworld.org/docid/538c54f64.html（例えば、統合地

域情報ネットワーク（IRIN）、「北キヴ州のキャンプ閉鎖危機に対する懸念」も参照、2014 年 5 月 28 日） 
37 IRIN, Concern over Unexploded Ordnance in Eastern Democratic Republic of Congo, 8 November 2013, 

http://www.refworld.org/docid/5282088d4.html（統合地域情報ネットワーク（IRIN）、「コンゴ民主共和国東部における不発弾に対

する懸念」2013 年 11 月 8 日） 
38 Organization of African Unity, Convention Governing the Specifc Aspects of Refugee Proglems in Africa (“OAU Conention”), 10 

September 1969, 1001 U.N.T.S. 45, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html （アフリカ統一機構、「アフリカにおける難

民問題の特殊な側面を規律するアフリカ統一機構条約（OAU 条約）」1001U.N.T.S.45、1969 年 9 月 10 日） 
39 UN General Assembly, Convention Relating to the Status of Refugees, 28 July 1951, United Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137, 

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html and UN General Assembly, Protocol Relating to the Status of Refugees, 31 January 

1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606, p.267, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html（国連総会、「難民の地位に関

http://www.internal-displacement.org/sub-saharan-africa/democratic-republic-of-the-congo/
http://www.refworld.org/docid/539ffeba4.html
http://www.refworld.org/docid/540dbad14.html
http://www.refworld.org/docid/5374748614.html
http://www.refworld.org/docid/540dbad14.html
http://www.unhcr.org/5329b15a9.html
http://www.refworld.org/docid/528b3cd34.html
http://www.refworld.org/docid/528b3cd34.html
http://www.refworld.org/docid/538c54f64.html
http://www.refworld.org/docid/5282088d4.html（統合地域情報ネットワーク（IRIN）、「コンゴ民主共和国
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html


要があるかもしれない40。強制送還の中止は最低限の基準であり、影響を被った地域における治安

および人権状態が十分に改善し、国際的な保護の必要がないと判断された人々が、安全に尊厳を

もって帰還することが可能となるまでは、有効でなければならない。さらに、UNHCR は、紛争

の影響を被った地域出身の人々を各国が DRC の他の地域に帰還させることについて、その人々が

帰還される地域に強いつながりを持つ場合を除き、適当でないと考える。そのような帰還を提案

する場合には、個々の状況を考慮し、慎重に評価する必要がある41。 

 

UNHCR 
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