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Revidovand sprava o pouZitBnosti ¢lanku 1D Dohovoru z roku 1951 tykajuceho sa Statutu
ute¢encov v pripade Palestinskych utencov

Clanok 1D Dohovoru z roku 1951 tykajlci sa Stat(tu te¢encov:

»1ento Dohovor sa nebude feghova na osoby, ktoré v gasnosti dostavaju ochranu alebo pomoc od
inych organov alebo agentlr Organizacie Spojenybdov neZ je Urad Vysokého komisara OSN
pre utéencov.

Ak bola takato ochrana alebo poskytovanie pomakéhokdvek dévodu ukotené bez toho, aby
bolo postavenie takychto os6b definitivne vyrieSeséilade s prislusnymi rezollciami, ktoré prijalo
Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych nérodkte, bsoby budipso factoopravnené vyuziva
vyhody, ktoré poskytuje tento Dohovor.“

A. UvoD

1. Dohovor zroku 1951 tykajuci sa Statutu cetecov (Falej len ,Dohovor zroku 1951%)
obsahuje ufité ustanovenia, pdd ktorych st osoby, ktoré inak iBaju charakteristiky utencov
definované \lanku 1A, vylEené z vyuzivania vyhod, ktoré poskytuje Dohovodndez takychto
ustanoveni, bod dlanku 1D, sa wahuje na Specialnu kategoriu &gacov, v suvislosti s ktorymi boli
urobené zvlastne dohody tak, aby mohli dogtasehranu alebo pomoc od inych organov alebo
agentar Organizacie Spojenych narodov nez je Urgsbk€ho komisara OSN pre &mcov (Palej

len ,UNHCR"). Tento bod vyltuje z vyuZivania vyhod poskytovanych Dohovoromkur@951 tych
Palestidanov, ktori sa stali utencami v désledku arabsko-izraelskych konfliktovokoch 1948
alebo 1967 a ktori dostavaju ochranu alebo pomod&gehtiry OSN pre pomoc a pracu v prospech
Palestinskych utencov na Blizkom vychodeélej len ,UNRWA").

2. Hoci bod 1L&lanku 1D obsahuje platnt doloZzku o wini, neznamena to, Zecité skupiny
Palestinskych utencov nebudud nikdy méasyuZiva’ ochranu poskytovanu Dohovorom z roku 1951.
Bod 2 ¢lanku 1D obsahuje doloZzku o zahrnuti, ktora tagésipso factonarok na ochranu v zmysle
Dohovoru zroku 1951 pre tych da@ncov, ktori bez toho, aby bolo ich postavenie niléfne
vyrieSené v sulade s prislusnymi rezollciami Vatnéhromazdenia OSN prestali z akéhidlak
dévodu dostawaochranu alebo pomoc od UNRWA. Dohovor z roku 188&to brani prekryvaniu sa
kompetencii UNRWA a UNHCR av spojeni so StatutoNHCR zaisuje kontinuitu ochrany
a pomoci pre Palestinskych &acov tak, ako je to potrebAé.
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B. PALESTINSKI UTE CENCI SPADAJUCI DO ROZSAHU POSOBNOSTI CLANKU 1D
DOHOVORU Z ROKU 1951

3. Berlc do uvahy znenie, historicky kontextéal®&ldnku 1D Dohovoru z roku 1951, diti
Palestinski ut&enci spadaju do pdsobnosti tolitanku, pretoZe: (i) dpaju charakteristiky utencov
definované \lanku 1A Dohovoru z roku 1951; (ii) ich postavemebolo definitivne vyrieSené
v sulade s prislusnymi rezoluciami Valného zhroreaka OSN; a (iii) v suvislosti s takymito
utetencami boli urobené alternativne dohody, aby mdbBtavd pomoc alebo ochranu od inych
organov alebo agentdr Organizacie Spojenych narnddye UNHCR.

4. Do p6sobnostilanku 1D Dohovoru z roku 1951 spadaju nasledujkespisy Palestinskych
utetencov:

a) Palestinci, ktori su ,Palestinskymi dgacami“ v zmysle Rezollcie Valného zhromaZzdenia OSN
&islo 194 (Ill) z 11. decembra 1948 a nasledujucitolicii Valného zhromazdenia O8N
ktori boli v dbésledku arabsko-izraelského konflikiuroku 1948 vysidleni z tegasti
mandatneho Gzemia Palestiny, ktord sa stala lzrealktori sa tam nemohli vréfh

b) Palestitania, ktori nespadaju pod vy3Sie uvedeny bod K@y su ,vysidlenymi osobami*
v zmysle Rezolucie Valného zhromazdenia OS8iNlo 2252 (ES-V) zo 4. jula 1967
a nasledujlcich rezolagiivaliného zhromazdenia OSN a ktori boli v désledkabsko-
izraelského konfliktu v roku 1967 vysidleni z Péileskeho Gzemia okupovaného Izraelom od
roku 1967 a nemohli sa tam vt

Do vysSie uvedenych skupin nepatria len osoby lgmsédv dosledku nasilnych stretov, ktoré sa
odohrali v rokoch 1948 a 1967, ale aj potomkovig/¢ato osdb. Na druhej strane, osoby, na ktoré sa
vztahujuclanky 1C, 1E alebo 1F Dohovoru z roku 1951 nespgadajpésobnostilanku 1D dokonca
ani vtedy, kd su aj ndalej ,Palestinskymi uteencami“ alebo ,vysidlenymi osobami®, ktorych
postavenie eSte len ma tbyefinitivne vyrieSené v sulade s prislusnymi réei@mi Valného
zhromazdenia OSRI.

5. Ti Palestitania, ktori nespadaju do pdsobnosgtanku 1D a ktori sa v dosledku
odbévodneného strachu z prenasledovania kvoli naéleozenstvu, narodnosti, prislusnosti éitef
socialnej skupine alebo politickému prestediu nachadzajd mimo Palestinskeho Uzemia
okupovaného Izraelom od roku 1967 a nemoZu sa aleldsledku takéhoto strachu nie st ochotni sa
tam vratt’, sa kvalifikuja ako utgenci v zmysle&lanku 1A (2) Dohovoru z roku 1951.

C. APLIKACIA CLANKU 1D DOHOVORU Z ROKU 1951
6. Ak bude stanovené, Ze Palestinskycenec spada do rozsahu pdsobnésdinku 1D

Dohovoru z roku 1957 bude potrebné vyhodnéiti sa na tohto utenca vahuje bod 1 alebo bod 2
tohto¢lanku.
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7. Ak sa dana osoba nachadza v oblasti, v ktongjar svojuginnog” UNRWA, ' takato osoba

by mala by povaZovana za osobu, ktord ,waénosti dostava ochranu a pomoc od inych organov
a agentar [nez UNHCR]“ v zmysle bodu &danku 1D aje preto vyllend z vyuZzivania vyhod
Dohovoru z roku 1951.

8. Ak sa vSak takato osoba nenachadza v oblaktarej vyvija svojwinnos” UNRWA, potom

.V sUcasnosti nedostava ochranu alebo pomoc od inychnowgalebo agentur [nez UNHCR]"
v zmysle bodu Elanku 1D a preto ,takdto ochrana alebo pomoc plidsfd poskytované” v zmysle
bodu 2¢lanku 1D Takato osoba je ipso factoopravnena vyuZivavyhody Dohovoru [z roku
1951]“ pod podmienkou, Ze sa ria nevzahuju¢lanky 1C, 1E a 1F Dohovoru z roku 1951. Toto
bude plati aj vtedy, ke dotwna osoba nikdy nebyvala v oblasti, v ktorej vyv§eoju ¢innog’
UNRWA.*?

9. Je potrebné vSimti&i nasledujuce skutnosti:

a) Termin ,vyhody poskytované Dohovorom zroku 1951dkazuje na Standard
zaobchéadzania vyZadovany votahu k utéencom v zmysleclankov 2 aZz 34
Dohovoru z roku 1951 od Statov, ktoré su stranaimict Dohovoru.

b) Pre zaver, Ze tieto osoby su opravnené vytiaiyaody Dohovoru z roku 1951, nie je
vyzadované Ziadne samostatné ustélenie odévodnesttutu v zmyslélanku 1A
(2) Dohovoru z roku 1951.

10. Ak sa nejakd osoba vracia do oblasti, v kteygjja cinnog” UNRWA, takato osoba bude aj
nad’alej opravnena vyuzivavyhody Dohovoru zroku 1951 aZz dovtedy, kym satdenavrat
neuskutoni. Po navrate sa vSak na takato osobu bokrzku 1D nev#ahuje a namiesto toho spada
pod bod 1 tohtélanku,éo znamend, Ze strdca svoj narok na vyuzivanie viffwdtbvoru z roku 1951
ato aj napriek tomu, Ze si takato osoba afalej zachovava charakter témca. Toto sa v3ak
nevz’ahuje na pripady, kedy sa osoba, na ktoru sahwge bod 4(b) tejto spravy vréati na palestinske
Uzemie okupované Izraelom od roku 1967, pretozker pripade straca charakterdetaca a vobec
nespada do pésobnosiinku 1D.

D. ZAVER
11. Postavenie palestinskychaatecov v zmysle medzinarodného prava tykajucehdesancov
je zlozZité a neustéle sa vyvija. Tato sprava albjasuckité prislusné aspekty postavenia takychto

utetencov a ma sluZiako usmernenie v ramcidavania StatUtu utenca.

Urad vysokého komisara OSN pre utéencov (UNHCR) oktober 2009
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Koncové pozndmky

! Ueelom tejto spravy je objaghidzne body Spravy UNHCR o aplikovétesti¢lanku 1D Dohovoru
z roku 1951 tykajuceho sa Statutudetiecov z oktdbra 2002, ktoru nahradza.

2 Podobné ustanovenitanku 1D Dohovoru z roku 1951 je obsiahnuté ajai&e UNHCR, bod 7(c),
ktory stanovuje, Ze kompetencie Vysokého komis@anevzZahuju na osobu, ktorgaj nadalej
dostava ochranu alebo pomoc od inych organov akedpentir Organizacie Spojenych narodov*” .
Pozri Valné zhromaZdenie OSNStatit Uradu Vysokého komisara OSN pre cereov,
A/RES/428(V), 14. december 1950.

¥ Mandat UNRWA pre ,Palestinskych a&mcov* bol vytvoreny v zmysle Rezoldcie Valného
zhromazdenia OSNgislo 302 (IV) z 8. decembra 1949 a nasledujucickzolieii Valného
zhromazdenia. Valné zhromazdenie OSN nikdy expkcitedefinovalo termin ,Palestinski ¢gaci”.
Predchadzajuce prace o interpretacii tohto ternmiépete napriklad v nasledujicich dokumentoch
UNCCP: UN Doc. A/AC.25/W.45Analyza bodu 11 Rezolucie Valného zhromazdenia detkEmbra
1948, 15. mdj 1950, UN Doc. W/61/Add.1Dodatok k definicii ,utéenca“ v zmysle bodu 11
Rezolucie Valného zhromazdenia z 11. decembra 2948yaj 1951; UN Doc. A/AC.25/W.81/Rev.2,
Historicky pretfad sndh Komisie Organizacie Spojenych narodov pated®inu zameranych na
zaistenie implementacie bodu 11 Rezolucie ValnghmmmaZdeniacislo 194 (lll). Otazka
kompenzéacie?2. oktéber 1961, paragraf Ill. Pracovnd definitilRWA terminu ,Palestinski
utetenci* sa v priebehu rokov vyvijala, aviak od rol@84 znie takto: ,osoby, ktorych z&gjnym
miestom pobytu bola gas obdobia od 1. juna 1946 do 15. maja 1948 Padeatktoré stratili domov
aj prostriedky Zivobytia v dosledku konfliktu, kfosa odohral v roku 1948“.

*V bode 11 Rezolcigslo 194 (lIl) sa Valné zhromaZdenie uznieslo ma,tde: ,utéencom, ktori sa
chcu vratd’ do svojich domovov ativ mieri so svojimi susedmi by to malo tbymozZnené ¥o
najskorSom moznom termine“ a Ze: ,za majetok tydbri sa rozhodli nevratj a za stratu alebo
poSkodenie majetku by mala tbyvyplatend kompenzéacia“. Vtom istom bode dalo ¥aln
zhromazdenie Zmierovacej komisii OSN pre PalestUinCCP) pokyn, aby “Lahiovala repatriaciu,
opatovné usitbvanie, ekonomickd a socialnu rehabilitaciu tychtdgetencov a vyplacanie
kompenzéacii.* Odvtedy kazdafwe Valné zhromaZdenie uvadza, Ze UNCCP nedokazg® naj
prostriedky na to, aby dosiahla pokrok pri impletdeii bodu 11 Rezolucigislo 194 (ll). Pozri
najnovsiu Rezoluciu 63/91 z 5. decembra 2008, xektdalné zhromazdenie shdovanim uvadza,
Ze: ,repatriacia alebo kompenzacie pre tycht@aneov tak, ako su stanovené v bode 11 Rezollcie
Valného zhromazdenidislo 194 (lll) eSte neboli realizované a preto jwécia Palestinskych
utetencov aj ndalej predmetom vaznych obav......"; a Ze UNCCP gkaéde najs prostriedky na to,
aby dosiahla pokrok pri implementacii bodu 11 Réem® Valného zhromazdenigislo 194 (l11)%;

a znovu opakuje svoju poziadavku adresovani UNCEI® ,pokrgovala vo vynakladani Usilia
zameraného na implementéaciu tohto bodu...."

®> Mandat UNRWA pre ,vysidlené osoby" bol vytvoreng méklade Rezollcie Valného zhromaZdenia
OSN ¢islo 2252 (ES-V) zo 4. jula 1967 a nasledujucictohécii Valného zhromazdenia. V podstate
boli z Palestinskeho Uzemia okupovaného od rok 18@&elom vysidlené dve skupiny ,vysidlenych
0s0b": (i) Palestitania pochadzajuci z tohto Uzemia; a (i) ,Palesiingecenci, ktori sa uchylili na
toto Uzemie pred rokom 1967. Uzemie, o ktoré ideoptiva zo Zapadného brehu, vychodného
Jeruzalemu a pasma Gazy.



Revidovana sprava UNHCRdanku 1D Dohovoru z roku 1951

® Rezollcia Valného zhromaZdenia OSNlo 2452 (XXIIl) A z 19. decembra 1968 Ziadala radv
.vysidlenych oséb" atato vyzva sa kazdore opakovala v nasledujdcich rezoltciach Valného
zhromazdenia OSN. NajnovSou z takychto rezoliu@iRgzoluciatislo 63/92 z 5. decembra 2008,
ktoré: ,opatovne potvrdzuje prava vSetkych osébidigsnych v désledku nasilnych stretov, ktoré sa
odohrali v jani 1967 a neskdr na navrat do svojifimovov alebo byvalého miesta bydliska na
Gzemiach okupovanych od roku 1967 Izraelom®; vyigelhlboké znepokojenie nad tym, Ze:
.mechanizmus, na ktorom sa strany dohodiianku XII Deklarécie principov dohdd tykajucich sa
dotasnej samospravy z 13. septembra 1993 o navratédlerysch o0s6b nebol dodrZzany”;
a zdéra#uje potrebu ,urychleného navratu vysidlenych oséb".

" Obava Valného zhromaZdenia OSN tykajica sa potomj@alestinskych ut@ncov* a
»vysidlenych os6b“ je vyjadrend v Rezollcii Valnéabromazdenia OSNislo 37/120 | zo 16.
decembra 1982, ktora Ziada, aby generalny tajon@$N v spolupraci s hlavnym komisarom
UNRWA vydavali preukazy totoznosti vSetkym ,Palaskym uté¢encom a ich potomkom [...] ako
aj vSetkym vysidlenym osobam atym, ktori sa nemahdtit do svojich domovov v désledku
nasilnych stretov, ktoré sa odohrali v roku 196¢hapotomkom.” V roku 1983 generalny tajomnik
OSN informoval o krokoch, ktoré urobil s bien implementovatito rezoldciu, uviedol vak, ze: , v
tejto faze sa nedokazal daswimplementaciou tejto rezolUa#alej* bez toho, aby boli k dispozicii
dalSie vyznamné informécie ziskané prostrednictvaipmowedi viad“ (bod 9, UN Doc. A/38/382,
Specialne preukazy totoznosti pre vietkych Passtim utéencov. Sprava generalneho tajomnika
OSN,12. september 1983). Od roku 1983 do roku 1987tilpitalné zhromazdenie OSN vo svojich
rezoluciach od akychkeek odkazov na vydavanie preukazov totoZnosti, lavda roku 1988,
poinajuc Rezoluciowislo 43/57 zo 6. decembra 1988cala Valné zhromazdenie OSN apa
kazdor@ne urgovéd vydavanie preukazov totoznosti len pre Palesticiskyt&encov a ich potomkov
z Palestinskeho Uzemia okupovaného lzraelom od rdi@67. NajnovSou takouto rezollUciou je
Rezolucia ¢islo 63/93 z 18. decembra 2008, ktorej bod 15 pajgadaby ,generalny komiséar
pokratoval vo vydavani preukazov totoZnosti pre Palekyicls ut&encov aich potomkov na
okupovanom Palestinskom Guzemi*.

® Naprikladélovek, ktory je povaZovany prislusnymi Gradmi kngjiv ktorej sa rozhodol #iza osobu,
ktora m& prava a povinnosti spojené siahstvom danej krajiny, bude z vyuZivania vyhod Dadru

z roku 1951 vyldeny v sulade 8lankom 1E. NavySe, mnohi Palegtinia ziskali obianstvo v tretej
krajine, a preto akykwek narok, ktory si budd upiatva’ v slvislosti s tym, aby boli uznani za
utetencov bude preskimany v zmyslénku 1A(2) Dohovoru z roku 1951 a votahu ku krajine ich
nového obBianstva. V ukitych pripadoch méze lypalestinsky pévod takychto os6b relevantnym
faktorom pri zhodnoteni tohdj sa nachadzaju mimo krajiny svojho novéhaiabstva v désledku
,odévodneného strachu z prenasledovania kvéli radbpzenstvu, narodnosti, prislusnosti dtej
socialnej skupine alebo politickému prestemiu.”

° Osoby, ktoré su ,Palestinskymi sémcami“ maji narok na ,registraciu v Regigtram systéme
UNRWA a su opravnené vyuzitvesluzby UNRWA®, prcom UNRWA ,spristupni svoje sluzby
neregistrovanym osobam vysidlenym v désledku ngdilrstretov, ktoré sa odohrali v roku 1967 a
neskér’ (UNRWA, ,Konsolidovana opravnertoearokov a pokyny tykajuce sa registracie”, 2009).
Overit’ si, ¢i je dana osoba registrovanym ,Palestinskynteneom* aleboi je zaevidovana ako
osoba, ktor4d vyuZiva sluzby poskytované UNRWA je Zznéo na web strdnke UNRWA
(www.unrwa.ord. Je vSak potrebné poznamgénae hoci ta skutmod’, Ze je dana osoba
zaregistrovana a/alebo evidovana UNRWA jej mdZe guordokazd, Ze sa nau vz'ahujeclanok 1D
Dohovoru z roku 1951, nie je to nezvratnym dékazoho, Ze tato osoba spada do pésobnosti tohto
¢lanku a to z dvoch dévodov. Po prvé, ako je to emédv bode 4 tejto spravy, osoby spadajuce pod
¢lanky 1C, 1E alebo 1F Dohovoru z roku 1951 nesphadaj posobnostélanku 1D, aj kd su aj
nad’alej ,Palestinskymi uteencami“ alebo ,vysidlenymi osobami“, ktorych posaie eSte len ma By
definitivne vyrieSené v sulade s prislusnymi reeigitni Valného zhromazdenia OSN. Po druhé,




UNRWA nezaregistrovala vSetky osoby, ani neposkytgluzby vSetkym osobam, ktoré su
~Palestinskymi utéencami, ani neposkytuje sluzby vSetkymi’om, ktori ,boli vysidleni v désledku
nésilnych stretov, ktoré sa odohrali v roku 196iakor.”

10 Oblas, v ktorej vyvija UNRWA svojucinnog’ je v sasnosti obmedzend na Zapadny breh,
vychodny Jeruzalem, pasmo Gazy, Jordansko, Syribaaon.

1 Slovné spojenie ,z akéhokeek dévodu“ v bode Zlanku 1D by malo by interpretované vo
svojom kontexte av sulade s predmetoméelam tohto ¢élanku, ktorym je zaistenie kontinuity
ochrany a pomoci pre Palestinskychéatecov,¢i uz ide o geograficku a/aleldasovu kontinuitu.

12 Napriklad potomok ,Palestinskeho tgaca“ alebo ,vysidleného Palesi@ma“ nemusel nikdy #i
v oblasti, v ktorej pésobi UNRWA a nemusi tieZz sgyadb pésobnostilankov 1C alebo 1E Dohovoru
Z roku 1951.



