Cocuk Haklar1 Komitesi
Otuzdokuzuncu Oturum
17 Mayis — 3 Haziran 2005

GENEL YORUM No. 6 (2005)

NIiHAI DUZENLENMEMIS METIN

Mense Ulkeleri Disindaki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmus Cocuklara Gosterilecek Muameleler



ICINDEKILER

I. GENEL YORUM UN AMAGCLARI ....c..cocvitiitieeieieeee ettt 4
II. GENEL YORUMUN YAPISI VE KAPSAMI.......cooiiiiieieiiieeeeeeteeseese e evese e 5
IIL. TANIIMLAR . .....o oottt ettt ettt ettt ettt s ettt n s 5
IV. UYGULANABILIR ILKELER ...........cccciiiiiiiiiiiicccee et 5

(a) Taraf Devletlerin kendi topraklarinda bulunan refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis bitun gocuklara

yonelik yasal yukamlulikleri ve bunlarin yerine getirilmesine iligskin énlemler ...........ccccooovviiiierineenne, 5
(b) Ayrim gOzetmeme (MAUOE 2)........coiuiiiiiiiieiiiie s 7
(c) Uzun ve kisa erimli gozuimler aramirken gocugun yiksek yararinin en basta gozetilmesi (Madde 3).....7
(d) Yasam, yasama ve gelisme hakki (Madde 6)..........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e 8
(e) Cocugun kendi goriislerini serbestce ifade etme hakki (Madde 12).........cccocviiiiiiiiiiiniiciiiicceeceee 8
(f) Geri gondermeme ilKesSinin gOZEtIIMESI .........cciiiiiiiiiii s 8
(8) GHZIITTK .ttt 9
V. GENEL VE OZEL KORUMA GEREKSINIMLERININ

KARSILANMASLI ...ttt e et e e ekt e e et et e e s st et e e e anbn e e e e annneee s 9
(a) Tlk degerlendirme VB ONIBMIET ............cvoviiriririieieteteieieisist e 9

(b) Vasi veya danisman ve yasal temsilcinin gorevlendirilmesi

(Maddeler 18 (2) V& 20 (1)) +reiivveeiieee it e e siie e sttt s st e st e e st e e s te e et e e srte e e ssb e e e stbeeabeeesnbeeesnaeeanteeesnneeenseeas 10
(c) Bakim ve kalinacak yere iliskin diizenlemeler (Maddeler 20 Ve 22)..........cccoovviiiiiiiiiiiiiiicc 11
(d) Egitime tam erisim (Maddeler 28, 29 (1) (C), 30 V& 32).....cooiiiiiiiiiiiii 12
(e) Yeterli bir yagsam standardina ulasma hakki (Madde 27) .........ccocoviiiiiiiiiiiiic 12

(f) Ulasilabilir en yuksek saglik standardina ulasma, hastalik tedavisi ve
rehabilitasyon imkanlar: (Maddeler 23, 24 VE 39) .....c.viciiii it 13

(g) Kagakeihigin, cinsel ve diger somiirii ve suiistimal bigimlerinin ve siddetin 6nlenmesi (Maddeler 34, 35
1L ) ISP OPPROPSRURI 13



(h)
@)

VI.

(2)
(b)
©
(d)

()

VII.

(@)
(b)

(d)

(©)

®
VIIL

(b)

Cocugun silahlandiriimasinin 6nlenmesi ve savasin etkilerine kargi koruma

~ (Maddeler 3B ve 39).........ooviiiniiiiii 14
Ozgiirltkten yoksun birakmanin 6nlenmesi ve boyle durumlarda yapilacaklar .............ccccooovennne .. .15
ILTICA USULLERINE ERISIM, YASAL

GUVENCELER VE ILTICADAKI HAKLAR ... ..ottt .16
GBINEL .. E R bR Rt bbbt e bbbt e 16
Yasa bakilmaksizin iltica USUIIEITNG eriSim........c.viiiiieiiieiiiie e 16
Usule iligkin giivenceler ve destek dnlemleri (Madde 3 (3)) ..oooveviiiiieiiiiiieieiieeeeee e 16
Koruma gereksinimlerinin ¢ocuk tabiatindakilerin zulmiinii dikkate alarak ¢ocuklara duyarli bigimde
4[5S 0[5 T4 11 1T O U O TP TP TR PR 17
Milteci statlisii taninan ¢ocuklarin biitiin uluslararas: milteci ve insan haklari hukuku altindaki haklardan
yararlanabilmeleri (Madae 22).......cc.ooiiiiiee e et e s e e e e 17
Ikincil koruma bigimlerinden yararlanacak GOCUKIAT ................cccceieieiiiivevciiiceeeece e 18
AILE BIRLESIMI, GERI DONUS VE DIGER KALICI

COZUM BICIMLERI .......oooiiiiiiiiiii ettt e s e e st e e e s naaeeeennee e s .18

GBI . £ e 18
ATE DITLESIMI vttt e e e e e et e e e e st e e e e s bbb e e e e ebbeeeesbbaeeesanbaeeee e as 18
MENSE UIKEYE AOMILS ...e.vvreiviee it ciie et s et s et s e e et e e st e e et eesnbe e e ssaeeansaeeenbaeesnaaeenn e s 19
Y QI DULINIESITIC ... v vee e i ittt s ettt ettt ettt e et e e et e e e e ab e e e s et e e e s sabbe e e e sbbaeeeseabreeeestbeeeesanbaeeens vens .20
Ulkelerarasi evlat dinme (MAAAe 21) ........cooviveierieeee ettt ettt s saesees 20
UGUNCT TIKEYE YErlESTIME. ... .cvivieiiiietetetetceee ettt ettt es e e e 21
EGITIM, VERILER VE ISTATISTIKLER.........coceiiiiiiiiiiiniiniecne e 21
Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢cocuklarla ilgili isleri yapan personelin egitimi............cccoccveeee ... .21
Ailelerinden ayrilmis ve refakatsiz cocuklara iliskin veri ve istatistikler .............cccooeviiiiiiiiniin e 22



Cocuk Haklar1 Komitesi
Otuzdokuzuncu Oturum
17 Mayis — 3 Haziran 2005
GENEL YORUM No. 6 (2005)

NiHAI DUZENLENMEMIS METIN
Mense Ulkeleri Disindaki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmus Cocuklara Gosterilecek Muameleler

GENEL YORUM’UN AMACLARI

1. Bu Genel Yorum'un amaci, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin 6zellikle gi¢ kosullarima
dikkat ¢ekmek; bu konumdaki ¢ocuklarin haklarina sahip olup bu haklarindan yararlanabilmeleri icin
yapilacak ¢aligmalarda Devletlerin ve diger aktorlerin karsilastiklari ¢ok yonli sorunlar1 6zetlemek ve
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin (Sozlesme) sagladigi genel hukuksal cergeveyi temel alarak, ayrim
gOzetmeme, c¢ocugun Yiiksek yararive ¢ocugun goriislerini serbestce ifade edebilmesi ilkelerine 6zel
atifla, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis c¢ocuklarin korunmalari, bakimi ve uygun bigimde
gozetilmeleri icin kilavuzlar sunmaktir.

2. Bu Genel Yorum'un hazirlanmasinin gerekgesi, bu tir durumlardaki ¢ocuklarin sayisinin giderek
arttigina iliskin Komite’nin g06zlemlerdir. Bir ¢ocugun refakatsiz veya ailesinden ayrilmis duruma
gelmesine yol agan gesitli ve ¢ok sayida neden vardir: Cocugun ve ebeveynlerinin zulme maruz kalmasi,
uluslararasi ¢atismalar ve i¢ savaslar, ¢esitli baglamlar ve bigcimlerde gergeklestirilen ve aralarinda
ebeveynlerin ¢ocuklarini satis1 da dahil, insan ticareti vakalar1 ve daha iyi ekonomik firsatlara
kavusma arzusu.

3. Bu Genel Yorum'un hazirlanmasini gerektiren bir diger etmen de, Komite’nin ailelerinden ayrilmig
ve refakatsiz ¢ocuklarin korunmasinda birtakim bogluklar oldugunu saptamasidir. Bu bosluklar s6yle ifade
edilebilir: R efakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin, baska risklerin yani sira, cinsel sémurl ve
istismar, silahlandirilma, ¢ocuk isciligi (bakici ailelerdeki ¢alisma dahil) ve gozetim altinda tutulma
gibi risklere daha fazla maruz olmalari. Bu konumdaki ¢ocuklar sik sik ayrimeiliga maruz kalmakta; gida,
barnak, konut, saglik ve egitim imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis
kiz cocuklar: ise, aile ici siddet dahil olmak (zere toplumsal cinsiyet temelli siddete daha fazla
maruzdurlar. Kimi durumlarda, bu c¢ocuklarin kimliklerinin bilinmedigi, kayitlarinin yapilmadigi,
yaglarina bakilmadigi; belge ¢ikarma, ailelerin izlenmesi, vasi tayini veya hukuki danigmanlik gibi
islemlere erigsimlerinin olmadigi gortlmektedir. Birgok Ulkede, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig
cocuklara tlkeye girig izni verilmemekte, bu ¢ocuklar sinir veya gégmenlikisleri gorevlileri tarafindan
g0z altinda tutulmaktadir. Diger durumlarda ise ¢ocuklar tlkeye kabul edilseler bile iltica islemleri
yapilmamakta, yapilanlarda da yasa ve cinsiyete duyarli usullerle olmamaktadir. Kimi
ulkeler, milteci olarak kabul edilmis ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin aileleriyle birlesmelerine izin
vermemekte, bu izni verenlerinilgili islemleri de fiili bir birlesmeyi olanaksiz kilacak 6l¢lide agir kosullar
icermektedir. Bu konumdaki birgok ¢ocuga gegici statli tamnmaktadir. Bu statil de gocuk 18 yasina
geldiginde sona ermektedir ve Ulkeye doniisle ilgili gercekten etkili programlarin sayisi ok azdir.

4. Bu konulardaki duyarliliklar Komite’yi, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig cocuklarla ilgili konulara
sonuc¢ gozlemlerinde sik¢a yer vermeye yoneltmistir. Bu Genel Yorum, baska kaynaklarm yani sira
Komite’nin izleme c¢abalarindan hareketle gelistirilen standartlar1 derleyip pekistirmektedir ve bu
icerigiyle Devletlere, ozellikle giic durumdaki bu gocuklara yonelik olarak Sozlesme’den kaynaklanan
yiktumlilukleri konusunda agik bir kilavuz sunmaktadir. Taraf Devletler bu standartlar1 yasama
gecirirlerken standartlarin degisken niteliginin bilincinde olmali, dolayisiyla ylkumltliklerinin burada
belirtilen standartlarin da Gtesine gegebilecegini kabul etmelidir. S6z konusu standartlar, hicbir bigimde,
refakatsiz ve ayrilmis c¢ocuklara iligkin olarak bolgesel insan haklar1 belgelerinde veya ulusal
sistemlerde, uluslararasi ve bolgesel miltecilik hukukunda veya uluslararasi insani hukukta yer alan daha
ileri diizeydeki haklarin ve yararlarin uygulanmasima engel teskil etmez.



II.

III.

IV.

GENEL YORUM’UN YAPISI VE KAPSAMI

5. Bu Genel Yorum, kendi Ulkelerinin disina ¢ikmis (Madde 7 cergevesinde) veya kendi kaldiklar1 tlke
disinda vatansiz olan refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig c¢ocuklar ile ilgilidir. Genel Yorum, ikamet
statlilerine veya (lkelerinin disinda olma nedenlerine, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis durumda
olmalarima bakilmaksizin, tamimlanan bitin ¢ocuklar igin gecerlidir. Bununla birlikte Genel Yorum,
Komite kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis ¢ocuklar i¢in de pek ¢ok konunun ortak oldugunu, asagida
yer alan kilavuzlarin blyidk boliminin bu durumdaki refakatsiz ve ailelerinden ayrilmug gocuklar
icin de gecerli olacagini kabul etse bile, Ulke smirmi agmamig olan refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar
icin gecerli degildir. Ancak Komite, Devletlere, bu goriiste belirtilen koruma, bakim ve uygulamalarin
ilgili yonlerini, kendi Ulkelerinde yerlerinden edilmis refakatsiz ve ayrilmis gocuklar igin de uyarlayip
glindeme almalarini hararetle tavsiye eder.

6. Komite’nin Sozlesme ile ilgili gorevi denetim isleviyle sinirliyken, yorum kapsaminda gosterdigi
cabalar, uygulanabilir icerik tasiyan uluslararasi insan haklari normlarmin bitinligi icinde
verilmektedir; baska bir deyisle Genel Yorum refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig gocuklarla ilgili uygun
davranigs ve islemler konusuna bitincul bir yaklasim benimsenmektedir. Bu bitlincil yaklasim
cercevesinde, Sozlesme’de yer alanlar dahil biitlin insan haklarinin bolinmez ve birbiriyle baglantili
oldugu kabul edilmektedir. Esasen, insan haklariyla ilgili diger uluslararasi belgelerin ¢ocuklarin
haklarinin korunmasi agisindan tasidigi 6neme So6zlesme’nin giris boliminde de deginilmektedir.

TANIMLAR

7. “Refakatsiz ¢ocuklar” (ayrica “refakatsiz kiiciikler” de denmektedir) So6zlesme’nin 1. maddesinde
de belirtildigi gibi, her iki ebeveyninden ve diger akrabalarindan ayrilmug, yasalar veya geleneksel
olarak onlara bakmakla yukimlu bir blyukten de yoksun ¢ocuklardir.

8. ““Ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar”, Sozlesme’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, her iki
ebeveyninden, daha onceki yasal veya geleneksel bakicilarindan ayrilmus, ancak diger akrabalarindan
ayrilmamus olabilecek ¢ocuklardir. Dolayisiyla, yetigskin bir aile Gyesinin eslik ettigi cocuklar da bu
kapsama girmektedir.

9. Sozlesme’nin 1. maddesi g¢ocugu, “yasalar geregi daha erken yasta resit sayilma durumlari
disinda 18 yasma kadar olan herkes” olarak tanimlamaktadir. Bu durumda, bir Devletin egemenlik alani
icinde ¢ocuklarin durumunu diizene baglayan herhangi bir belge, ¢ocugu, o Devlette resit olma yasini
belirleyen normlardan herhangi bicimde farklilik gsteremez.

10.  Ayrica belirtilmedigi slirece, asagidaki kilavuzlar hem refakatsiz hem de ailelerinden ayrilmis
cocuklar icin esit dlcude gecerlidir.

11. “Mense tilke”, tabiiyetinde olunan, vatansiz devletsiz ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, ise aslen
ikamet edilen tlkedir.

UYGULANABILIR iLKELER

(a) Taraf Devletlerin, kendi topraklarindaki bUtin refakatsiz veya ailelerinden ayrilms
cocuklara iliskin yasal yukimltlukleri ve bunlarin yasama gegirilmesine yonelik 6nlemler.

12. Devletlerin S6zlesme kapsamindaki yukimlultkleri Devletin kendi topraklar1 dahilindeki her gocuk
ve kendi egemenlik alanindaki bittin ¢ocuklar icin gegerlidir (Madde 2). Devletlerin bu yikimlultkleri,
Devletin kendi topraklarindan belirli bolgeleri ayirmasiyla veya belirli bélgeleri kismen veya bitlintyle
kendi egemenliginin disinda tutmasiyla keyfi bigcimde ve tek tarafli olarak degistirilemez. Ayrica,
Devletlerin Sozlesme gergevesindeki yukimlulukleri, belirli bir Glkenin topraklarma gegmek isterken
ilgili Devletin kendi egemenlik alanina giren c¢ocuklar acisindan Devletin sinirlar1 ig¢inde gecerlidir.
Bu durumda, Soézlesme’de yer alan haklardan yararlanilmasi belirli bir taraf Devletin yurttasi olan
kigilerle sinirli tutulamaz ve dolayisiyla, S6zlesme’de aksine agik bir hikim yer almadik¢a, bu haklar
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vatandasg1 olduklar1 tlkeye, gocmenlik statiistine veya vatansiz olup
olmadiklarinabakilmaksizin, iltica statusu talep eden, milteci ve gd¢men bdtiin gocuklar icin
gecerlidir.

13. Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklara iligkin olarak Soézlesme’den kaynaklanan
yukumlilukler, yasama, yuritme ve yargi olmak tzere hikiimetin butlin organlariicin gecerlidir. Bu
yukamlulukler, konuya iligskin yasal dizenlemeler yapilmasini, idari yapilar olusturulmasini ve alinan
onlemleri desteklemek Uzere gerekli arastirmalarin yapilmasini, bilgi ve veri toplanmasinmi ve kapsamli
egitimler gergeklestirilmesini dngorir. Bu tir hukuksal yukiamldlukler nitelikleri agisindan hem pozitif
hem negatiftirler. Bagka bir deyisle, taraf Devletler s6z konusu durumdaki ¢ocuklarin haklarini ihlal
eden Onlemlerden kagmmakla kalmayacak, ayni zamanda bu haklardan ayrim go6zetilmeksizin butun
cocuklarin yararlanmasini saglayacak onlemler alacaklardir. Bu anlamda, Ustlenilen sorumluluklar salt
halihazirda refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis durumdaki ¢ocuklara koruma ve yardim saglanmasiyla
simmirlt olmayip, ailelerinden ayrilmalarin1 Onleyecek (tahliye durumunda gerekli onlemlerin alinmasi
dahil) onlemleri de icermektedir. Bu koruma yukumldliklerinin pozitif yonl, ayrica, Devletlerin,
cocuklarimn refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis konumlarinin sinir bolgesi dahil mimkiin olan en erken
asamada tespit edilmesini, ayrilinan ailenin izinin sUrlmesini, mimkiinse ve ¢ocugun yararinaysa
ailesiyle en kisa sirede yeniden birlesmesini saglayacak onlemleri alma yukumliliklerine kadar
uzanmaktadir.

14. 5 Sayili Genel Yorum'da (2003) da belirtildigi gibi (paragraflar 18-23), So6zlesme’ye taraf
Devletler, bu anlasma’mn ilkelerini ve hikimlerini eksiksiz olarak yansitmak ve ilgili i¢ hukukta
bunlara hukuki gegerlilik tanimak durumundadirlar. Yasal dizenlemeler arasinda herhangi bir celiski
olmasi durumunda, 1969 tarihli Viyana Anlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 27. Maddesi uyarinca
onceligin her durumda So6zlesme’ye tamnmasi gerekir.

15.  Elverigli bir hukuki ortam saglamak amaciyla ve Sozlesme’nin 41 (b) Maddesi 1s18inda taraf
Devletlerin ayrica refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarla ilgili konulara yer veren diger
uluslararas1 belgeleri de onaylamalar1 tesvik edilmektedir. Bu belgeler arasinda sunlar yer
almaktadir: Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin Ihtiyari iki Protokolii (Cocuklarm Silahli Catismalara
Katilmalar1 ve Cocuk Satisi, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili protokoller); iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Cezalara Karsi Sozlesme (CAT); Kadmlara
Karst Her Tur Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi; Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme (1951
Milteciler Sézlesmesi); Vatansizligin Azaltilmasma IliskinSézlesme; Vatansiz Kisilerin Statlisiine
[liskin Sézlesme; Cocuklarm Korunmasi ve Ulkeler Arasi Evlat Edinme Islemlerinde Isbirligine iliskin
1993 tarihli Lahey Sozlesmesi; 1996 tarinli Ebeveynlerin Sorumluluklarinda Yarg,
uygulanabilir Yasalar, Tamma, Uygulama ve Isbirligi ve Cocuklarm Korunmalarma Yonelik
Onlemlerle ilgili Lahey Sozlesmesi; 12 Agustos 1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesi; 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri’ne ek mahiyetinde olup Uluslararasi Silahli Catisma Magdurlarinin
Korunmas ile ilgili 8 Haziran 1977 tarihli Protokol (Protokol 1) ve 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine ek mahiyetinde Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmasi ile ilgili 8 Haziran 1977 tarihli
Protokol (Protokol 11). Komite, S6zlesme’ye taraf Devletleri ve diger ilgilileri, ayrica, Birlesmis Milletler
Milteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) Koruma ve Bakim Kilavuz ilkeleri (1994) ile Refakatsiz
ve Ailelerinden Ayrilmus Cocuklarla ilgili Kuruluslar Aras1 Kilavuz Ilkeleri de dikkate almaya
tesvik eder.!

16.  Sozlesme’den kaynaklanan yikumluluklerin mutlak niteligi ve 6zel hukuk 6zellikleri dolayisiyla,
Uluslararas1 EKonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar S6zlesmesi’nin 2. M addesinin (3) paragrafi refakatsiz
ve ailelerinden ayrilmis cocuklar icin uygulanamaz. Soézlesme’nin 4. M addesinin uygulanmasinda,
refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig ¢ocuklarin Sézlesme’nin 20. Maddesinde de tammlanan 6zel
gugcltkleri dikkate alinmali ve eldeki kaynaklarin 6ncelikle bu konumdaki cocuklara ayrilmasina 0zen
gosterilmelidir.  Devletlerin, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin  gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in, UNICEF’in, UNHCR ’nin ve diger kuruluslarin (S6zlesme, Madde 22 (2)) kendi

! Burada yer alan Kilavuz Ilkeler, Uluslararasi Kizilhag Komitesi, Uluslararasi Kurtarma Komitesi, Gocuklar
Kurtarm (Birlesik Krallik), UNICEF, UNHCR ve World Vision International tarafindan ortaklaga onaylanmustir.
Amaglanan, Kuruluslar Arast Daimi Komite’nin butiin Gyelerinin refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarla
ilgili caligmalarinda yol gosterici olmaktir.
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gorev alanlar1 kapsamindaki yardimlarmi kabul etmeleri ve bu kuruluglarin ¢aligmalarmi
kolaylagtirmalar1 beklenmektedir.

17.  Komite, taraf Devletlerin Sozlesme’ye koyduklari gekincelerin, refakatsiz ve ailelerinden
ayrilmis ¢ocuklarin haklarmin simirlanmasina herhangi bicimde yol agmamasi gerektigi goériistindedir.
Komite, rapor siirecinde taraf Devletlerle sistematik bicimde gergeklestirildigi gibi ve 1993 yilinda
Viyana’da yapilan Insan Haklari Dilinya Konferansi’nda benimsenen Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programi’nin 1s18inda,” refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin haklarii smirlandirict nitelikteki
cekincelerin geri cekilmek Gzere yeniden gdzden gegirilmesini tavsiye etmektedir.

(b) Ayrim gozetmeme (Madde 2)

18.  Ayrim gozetmeme ilkesi, ailelerinden ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan c¢ocuklarla ilgili
islemlerde bitun yonleriyle gozetilir ve uygulanir. Bu ilke, bir cocugun refakatsiz ve ailelerinden ayrilmus,
multeci, siginmaci veya go¢cmen konumu nedeniyle yapilabilecek ayrimciligi Ozellikle yasaklar.
Gerektigi gibi kavrandiginda bu ilke, 6rnegin yasa ve cinsiyete gore degisiklik gosterebilen korunma
gereksinimlerine gore farkli yaklagimlar: 6nlemedigi gibi tersine bu yaklasimlari1 6ngorir. Bunlarmn yani
sira, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarla ilgili toplum igindeki olas1 yanlis anlamalar1 ve
damgalamalar1 Onleyecek tedbirler de alinmalidir. Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmig ¢ocuklarla
ilgili olarak kamu duzeni gozetilerek alinacak polisiye ve diger 6nlemler, ancak, bu dnlemler yasalara
dayandirildiginda, toplu degerlendirme yerine bireysel degerlendirmeyi ve orantililik ilkesini
esas aldiginda ve en az midahaleci segenegi benimsediginde uygulanabilir. Dolayisiyla, ayrim
gOzetmeme ilkesinin herhangi bir bigcimde ihlaline izin verilmemesi agisindan, s6z konusu dnlemler hicbir
sekilde belirli bir gruba yonelik olarak veya toplu bigcimde uygulanmamalidir.

(c) Uzun ve kisa erimli ¢cozimler aramrken ¢cocugun yuksek yararimin en basta gozetilmesi
(madde 3)

19. Madde 3 (1) s6yle demektedir: “Kamusal veya 0zel yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar1 ilgilendiren butin faaliyetlerde,
cocugun Ylksek yarari temel diisiincedir.” Yerinden edilmis bir gocuk s6z konusu oldugunda bu ilke, yer
degistirme slrecinin bitin asamalarinda gozetilmelidir. S6z konusu asamalardan herhangi birinde,
refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin yasamini temelden etkileyebilecek herhangi bir karar
alinirken, yliksek yararimn nasil belirlendigi belgelenmelidir.

20.  Neyin ¢ocugun yiuksek yararma oldugunun belirlenmesi, ¢ocugun kimliginin; bu arada tabiiyetinin,
yetistirilisinin; etnik, kultirel ve dilsel kokeninin, 0zel olarak zayif yanlarinin ve korunma
gereksinimlerinin net ve kapsamli bigimde degerlendirilmesini gerektirir. Dolayisiyla, ¢cocugun Ulkeye
girigine izin verilmesi de boyle bir ilk degerlendirme yapilabilmesinin 6nkosuludur. Degerlendirme, yasa
ve cinsiyete duyarl gériisme teknikleri konusunda egitilmis vasifli personel tarafindan dostane ve giivenli
bir ortamda gergeklestirilmelidir.

14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana’da yapilan Insan Haklar1 Diinya Konferansi’nda benimsenen
Viyana Bildirgesi ve Eylem Plan1 (A/CONF.157/23).



21. Bunu izleyen adimlar, 6rnegin mumkiin olanen kisa siire iginde yetkin bir vasi tayini, refakatsiz
veya ailelerinden ayrilmis bir cocugun yiiksek yararina gerekli saygmin gosterilmesi agisindan usulle ilgili
temel giivencedir. Dolayisiyla, belirtilen konumdaki bir ¢ocugun, iltica veya diger islemlerine ancak bir
vasi tayin edildikten sonra baslanmahidir. Ailelerinden ayrilmig veya refakatsiz cocuklarin iltica
islemleri veya diger idari veya yargisal islemlere yonlendirildigi durumlarda ise, bu cocuklarin
yanlarina vasi diginda bir de hukuksal temsilci verilmelidir.

22.  Yetkili mercilerin refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis bir ¢ocugu “bakimi, korunmasi ve fiziksel
veya zihinsel saghgmin iyilestirilmesi” amaciyla belirli bir kuruma yerlestirdikleri durumlarda ytksek
yarar ilkesi, ayrica, s6z konusu ¢ocugun bu kurumda nasil bir muamele gordiigiiniin ve diger biitlin
kosullarimin diizenli araliklarla incelenmesini gerektirir. (Sézlesme’nin 25. Maddesi)

(d) Yasam, yasama ve gelisme hakki (Madde 6)

23. Taraf Devletin 6. Madde cercevesindeki yiikiimliliigii, ¢ocugun yasam, yasama Ve gelisme
hakkini tehlikeye disiirecek nitelikteki somuri ve siddetten mimkin oldugunca korunmasi
yikiimliliigiinii de icerir. Ailelerinden ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklar, cinsel
somirl veya baska amaclara yonelik ¢ocuk ticareti, cocuklara zarar verebilecek ve en asir1 durumlarda
6lumle sonuclanabilecek sug niteligindeki olaylara karistirilma gibi, yasamlarim etkileyecek gesitli risklere
acik durumdadirlar. Dolayisiyla, 6. Madde, 6zellikle organize suglar s6z konusu oldugunda taraf
Devletlerin bu konuda girisken olmalarini éngérmektedir. Cocuk ticareti konusu bu Genel Yorum'un
kapsamu diginda kalmakla birlikte, Komite, ¢cocuk ticareti ile refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig ¢ocuklar
arasinda genellikle bir baglanti olduguna dikkat cekmek ister.

24.  Komite, c¢ocuklarin yukarida belirtilen risklerden korunmalar1 agisindan pratik Onlemler
alinmasi gerektigi goriisiindedir. Bu tlir énlemlere 6rnek olarak sunlar diisiiniilebilir: Cocuk ticareti
magduru ¢ocuklarin islemlerine 6ncelik tanmmasi; vasilerin gecikmeksizin atanmasi; ¢ocuklarin
karsilasabilecekleri riskler hakkinda bilgilendirilmeleri ve 6zel olarak risk altindaki ¢ocuklarin takibini
saglayacak Onlemler. Bu dnlemler, ne 6lciide etkili olduklarimin belirlenmesi icin diizenli olarak yeniden
degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

(e) Cocugun kendi goriislerini serbestce ifade etme hakki (Madde 12)

25. Sozlesme’nin 12. Maddesi uyarinca, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmig ¢ocuklarla ilgili alinacak
onlemler belirlenirken ¢ocugun goriis ve isteklerinin de Ogrenilmesi ve bunlarm dikkate alinmasi
gerekmektedir (madde 12 (1)). Bu goriis ve isteklerin bilgi temelinde ifade edilmesine imkan saglamak
acisindan, bu konumdaki cocuklara, o6rnegin sahip olduklar1 haklar, iletisim kurma araglari dahil
yararlanabilecekleri hizmetler, iltica islemleri, ailelerin izlenmesi ve mense Ulkelerdeki durum dahil olmak
uzere ilgili konularda bilgi saglanmasi1 zorunludur (maddeler 13, 17 ve 22 (2)). Vasilik, bakim ve
yardimlarla ilgili dizenlemelerde ve hukuk temsilciliginde de ¢ocuklarin goriislerine yer verilmelidir.
Bu alanlardaki bilgiler, her ¢ocugun olgunluk ve anlayis dizeyine uygun bicimde verilmelidir. Katilim
guvenilir bir iletisim 6ngérdigiinden, gerektiginde, bu islemlerin her asamasinda terciman da hazir
bulundurulmalidir.

(f) Geri gondermeme ilkesine saygi

26. Devletler, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis cocuklarin gerektigi gibi gozetilmeleri igin,
uluslararasi insan haklar1 ve milteci hukukundan kaynaklanan geri géndermeme yikimluliklerini, bu
arada oOzellikle 1951 tarihli Multeciler S6zlesmesi’nin 33. Maddesi ile CAT’in (Birlesmis Millteler
Iskence ve Diger Acimasiz, Insanlik Dis1 veya Kiiciik Diisiiriicii Muamele veya Cezalarin Onlenmesi
Sozlesmesi) 3. Maddesinde belirlenen yukimlultkleriniyerine getirmelidirler.



27. Ayrica, Sozlesme’den kaynaklanan yukimldliklerin yerine getirilmesinde Devletler, c¢ocugun
gbnderilecegi veya daha sonra aktarilacagi tilkede basina telafisi miimkiin olmayan olumsuzluklarin gelme
olasiliginin fazla oldugu durumlarda, ornegin, salt bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla S6zlesme’nin
6 ve 37. M addelerinde stz edilen risklerin varit olduguna inanilmasi halinde, cocugu buralara geri
géndermemelidir. Burada sozl edilen “geri géndermeme” ilkesi, S6zlesme ile glivence alta
alinan haklar1 ihlal edenin Devlet disi aktorler mi olduguna, bu ihlallerin kasitli mi, yoksa belirli
girisimlerin veya tersine edilgenligin dolayli sonuglar1 olarak mi ortaya c¢iktigina bakilmaksizin her
durumda gecerlidir. Bu tlr ciddi ihlallerin olusturdugu riskin degerlendirilmesi yasa ve cinsiyete duyarli
bicimde yapilmali ve bu arada gida yardimlarimin ve saglik hizmetlerinin yetersizliginin gocuklar
acisindan dogurabilecegi ciddi sonuglar da hesaba katilmalidir.

28. Cocuklarin kii¢lik yaslarda silahlandirilip ¢atigmalarda kullanilmalar1 yasama hakki dahil olmak
uzere temel insan haklarinin s6z konusu oldugu telafisi mumkin olmayan zarar riski tasidigindan,
Devletlerin Sézlesme’nin 38. Maddesi ile Cocuklarin silahli ¢atismalara katilmalarina iliskin Ihtiyari
Protokol’tin 3 ve 4. Maddelerinden kaynaklanan yiktmlilukleri, sinir 6tesi sonuglar: da kapsamaktadir.
Bu durumda Devletler, ¢ocuklarm kii¢lik yaslarda silah altima alinmalari, salt mauharip olmak
icin degil askeri gorevlilere cinsel hizmetlerde bulunmalari amaciyla silahli birliklere katilmalari,
catigmalarda dogrudan veya dolay1 bicimde yer almalar1 veya baska askeri gorevleri tGstlenmeleri riski
bulunan durumlarda, s6z konusu cocuklar1 higbir sekilde ilgili Ulkeye geri gondermeme gorevleri
bulunmaktadir.

(2) Gizlilik

29. Taraf Devletler refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis bir ¢ocuga iliskin olarak edinilen bilgilerin
gizliligini, 06zel yasamun gizliligi hakki (Madde 16) dahil olmak (lzere ¢ocugun haklarim gdzetme
yiikiimliligi cercevesinde saglamahdirlar. Bu yikimlullk, saglik ve sosyal guvenlikle ilgili olanlar dahil
bitun ortamlar icin gecerlidir. Belirli bir ama¢ dogrultusunda mesru bigimde arastirilan ve paylasilan
bilgilerin bir baska ama¢ icin uygun olmayan bicimde kullanilmamasina ¢zen gosterilmelidir.

30. Gizlilikle ilgili duyarliliklar ayrica baskalarmin haklarma saygiy1 da 6ngorir. Ornegin, refakatsiz ve
ailelerinden ayrilmis ¢ocuklara iliskin bilgilerin edinilmesinde, paylasiimasinda ve muhafaza
edilmesinde, basta gocugun kendi ailesinden kisiler olmak Uzere, halen ¢ocugun geldigi tilkede bulunan
kisilerin durumunu tehlikeye diisirmemeye Ozel 0zen gosterilmelidir. Ayrica, ¢ocugun nerede olduguna
iligkin bilginin kendi ana babasindan gizlenmesi yoluna, ancak, bunun ¢ocugun giivenligi ve “yiiksek
yarar1” agisindan gerekli oldugu durumlarda gidilmelidir.

V. GENEL VE OZEL KORUMA GEREKSINIMLERININ KARSILANMASI
(a) Ilk degerlendirme ve 6nlemler
31. Cocugun yiiksek yarari aym zamanda korunma gereksinimlerindeki onceligin belirlenmesinde,
refakatsiz ve ailelerinden yrilmis ¢ocuklara iliskin Onlemlerin sirasinda da yol gosterici bir ilke
olmalidir. Gerekli olan bu ilk degerlendirme sureci, 6zellikle asagidaki hususlar1 icermelidir:

(A) Cocuklarin Ulkeye giris kapilarina ulasir ulagsmaz veya Ulkede bulunduklari yetkililer tarafindan

ogrenilir 6grenilmez ailelerinden ayrilmuis veya refakatsiz olma durumlarimin belirlenmesine 6ncelik
taninmas1 (Madde 8). Belirlemeye yonelik bu tir énlemler



arasinda yagin belirlenmesi de yer almakta olup kisinin fiziksel gérintimuntin yam sira psikolojik olgunluk
dizeyi de dikkate almmalidir. Dahasi, degerlendirme bilimsel, glivenli, cocuga ve cinsiyete duyarli ve
adil bicimde yapilmali, ¢ocugun fiziksel biitiinliigiine herhangi bir zarar verilmemeli, insan onuruna
gerekli 6zen gosterilmelidir; geride belirsiz noktalar kalmigsa ve ilgili kisi ¢ocuksa kendisine ¢ocuk
olarak davranilacagi giivencesini vermelidir;

(B) Profesyonel vasiflara sahip kisilerin, ¢ocugun kimligine iligkin verilerle ¢ocugun ge¢misine iligkin

bilgileri toplamaya, ayrica ve miimkiinse ana babanin kimligini, ¢ocugun, kardeslerinin ve ana babasinin
yurttaglik durumlarim 6grenmeye yoOnelik goriismeleri ¢ocugun yasima Ve cinsiyetine uygun bicimde ve
cocugun anlayabilecegi bir dilden yapmalar1 ve bdylece gelen ¢ocuklarin bu ilk gériismeyle hemen kayit
altina alinmalari;

Kayit siirecinin devaminda, gocuklarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmasi agisindan gerekli bilgilerin
toplanmasi. Bu bilgilerde sunlar da yer almalidir:

Ayrilis veya refakatsiz durumda olmanin nedenleri;
Saglikla ilgili olanlar, fiziksel, psikososyal, maddi ve diger korunma gereksinimleri, ev ici siddet,
kagakgilik veya travma sonucu olusan durumlar dahil olmak tzere 6zel gucliklerin belirlenmesi;

(C) Asagidakiler dahil olmak Uzere, basvurulabilecek uluslararasi koruma gereksinimlerinin belirlenmesine

yarayacak bilgiler: cocugun mense Ulkesinde “irk, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet
veya belirli bir siyasal goriisii tasima gibi nedenlerle kovusturmaya ugrayabilecegine” iliskin nesnel
temelleri olan kuskular (1951 Milteciler S6zlesmesi, Madde 1 A (2); dis saldiri, isgal, yabancilarn
egemenligi gibi ve benzeri gerceklerden kaynaklamp kamu dizenini ciddi bicimde bozan durumlarin
varlig (Afrika’da Miilteci Sorunlarmin Somut Yonlerine iliskin Sézlesme, Madde 1 (2); veya genel
kapsamli siddetin ayrim gozetmeyen etki ve sonuglart;

(D) Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig gocuklara en kisa surede kendi kimlik belgelerinin verilmesi;

(E) Aile lyelerinin arastirilmasi islemlerine en kisa stirede baslanmasi (maddeler 22 (2), 9 (3) ve 10 (2)).

Cocugun Devletin sinirlari iginde kalis1 veya baska stattsi ile ilgili girisimler, yukarida belirtilen
yollardan yapilacak ilk koruma degerlendirmesindeki bulgulara dayandirilmalidir. Devletler, ¢ocuklarin
kendi topraklarindaki varligi uluslararast miltecilerin korunmas: baglamindaki gerekliliklerle ilgili bir
soru yaratmadikca, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklari iltica basvurusuna yodnlendirmekten
kacinmalidirlar. Ancak bu soylenen, Devletlerin, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis gocuklar1 6rnegin
cocuk refahi ile ilgili yasal duzenlemeler gibi ilgili ¢ocuk koruma islemlerine yonlendirme
yikumliliklerine aykiri diismez.

(b) Vasi, damsman ve hukuk temsilcisi atanmas1 (maddeler 18 (2) ve 20 (1))

33. Devletlerin, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmig ¢ocugun yuksek yararmin geregince temsil
edilebilmesi icin gerekli hukuksal cerceveyi olusturma ve 6nlemleri alma gorevleri vardir.

Dolayisiyla, Devletler, Sozlesme ve diger uluslararasi belgelerin getirdigi yikimlulikler uyarinca,
refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuk belirlenir belirlenmez en kisa slrede bir vasi veya damsman
atamalilar ve bu tlr vasilik diizenlemelerini cocuk resit oluncaya kadar ve kendi topraklarini/egemenlik
alanin1 kalic1 bicimde terk edinceye kadar surdirmelidirler. Cocukla ilgili olarak atilacak butln
adimlarda atanan vasinin goriisleri alimmali ve vasi bu konularda bilgilendirilmelidir. Atanan vasinin, her
tlr planlama ve karar alma strecinde hazir bulunma yetkisi olmalidir. Vasinin hazir bulunma yetkisi
oldugu surecler arasinda go¢ ve bagvurularin incelenmesiyle ilgili oturumlar, bakimla ilgili
dizenlemeler ve kalici ¢0zim arayislart yer almaktadir. Cocugun yararinin guvence altina alinmasi ve
hukuksal, sosyal, saglik ve egitimle ilgili, psikolojik ve madde gereksinimlerinin gozetilmesi bakimindan
atanan vasinin veya damsmanin gocuk bakimi konusunda gerekli uzmanliga sahip olmasi gerekir. Bu
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kisiler, gocuk ile, cocugun bakiminin siirekliligini saglayacak mevcut uzman kuruluslar/kisiler arasinda
baglant1 iglevi goreceklerdir. Cikarlarinin g¢ocuklarin  ¢ikarlart ile geligkili olma olasiligr bulunan
kuruluslar ve kisiler vasi olarak atanmamalidirlar. Ornegin, ¢ocukla iliskileri isveren konumundan olan
ve gocukla akrabaligi bulunmayan yetiskinlere vasilik gorevi verilmemelidir.

34. Ailelerinden ayrilmis bir ¢ocuk séz konusu oldugunda, 6rnegin s6z konusu kisinin daha Once
cocugu istismara maruz birakmus olmasi gibi ilgili islemin ¢ocugun yuksek yararma aykiri diisecegi
durumlar diginda, vasilik, ¢ocuga refakat eden yetiskin aile Uyesine veya aile gevresinden bakiciya
verilmelidir. Cocuga refakat eden kisinin aileden olmayan bir yetiskin veya bakicit olmasi durumunda
ise vasilik daha titiz inceleme sonunda verilmelidir. Vasi olacak kisinin gtinliik bakimi verecek durumda
ve buna istekli olmasi, ancak ¢ocugun yiksek yararimi ¢ocugun yasaminin her alaninda ve her kademede
yeterince temsil edebilecek Ozellikleri tasimamasi halinde ek dnlemlere (6rnegin bir danisman veya hukuk
temsilcisi gorevlendirilmesi gibi) bagvurulmalidir.

35.  Cocugun yuksek yararmin tim karar alma sireci boyunca temsil edilmesini ve 6zellikle de
istismarm Onlenmesini saglamak amaciyla, degerlendirme mekanizmalari, vasilik gorevinin nasil yerine
getirildigini belirlemek Uzere olusturulacak ve uygulanacaktir.

36. Cocuklarm iltica prosedirleri veya idari veya yargisal islemleri s6z konusu oldugunda ¢ocuklarin
yanina vasiden bagska yasal temsilci de saglanmalidir.

37. Yasal vasi ve yasal temsilcisi ile ilgili dizenlemelerde cocuklara her durumda ilgili bilgiler
verilmeli ve goriisleri dikkate alinmalidir.

38. Vasilik dizenlemelerinin tek tek ¢ocuklar bazinda yapilmasinin miimkin olmayacag: buyik 6lgekli
acil durumlarda ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin haklar1 ve yiiksek yarar1 Devletler ve bu ¢ocuklar adina
caligmalar yurUten kuruluslar tarafindan saglanmalidir.

(c) Bakim ve kalacak yere iliskin duizenlemeler (Maddeler 20 ve 22)

39. Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmig ¢ocuklar, kendi aile ortamlarindan gegici veya strekli bigimde
yoksun kalmis c¢ocuklardir. Dolayisiyla, bu durumdaki cocuklarin Devletlerin Sézlesme’nin  20.
M addesinden dogan yikumldltklerinden yararlandirilmalari, ilgili Devlet tarafindan kendilerine 0zel
koruma ve yardim saglanmasi gerekir.

40. Sozlesme’nin 22. Maddesi uyarinca bu konumdaki ¢ocuklara alternatif bakim saglamak tzere ulusal
yasalarda olusturulan mekanizmalar, ayni zamanda, mense Ulkelerinin disinda olan refakatsiz veya
ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar1 da kapsayacaktir. Bakim ve kalinacak yere iliskin duzenlemeleri ile ilgili
olarak cok sayida segenek bulunmaktadir ve bunlar Madde 20 (3)’ta soyle belirtilmektedir: ...
digerlerinin yam sira bakici aile yanina yerlestirme. Islam hukukundaki kefalet sistemi, evlat edinme veya
gerekiyorsa bakim igin uygun kurumlara yerlestirme.” Bu alternatifler arasinda tercihte bulunurken,
kendi aile ortamini yitirmis ve kendi (lkesi disinda bir yerde bulunuyor olmanin 6tesinde, bu
konumdaki ¢ocuklarm yaslari, cinsiyetleri ve kendileri agisindan guglik yaratabilecek diger durumlar da
dikkate alimmalidir. Bu arada, 6zellikle dikkate alinmas1 gereken bir husus, belirleme, kayit ve belgeleme
streclerinde ortaya ¢ikan gerceklerden hareketle, cocugun yetistirilis bigiminde ve etnik, dinsel, kilturel
ve dilsel arka planinda sireklilik saglanmasidir. Bakim ve yardimlara iliskin diizenlemelerde asagidaki
parametreler dikkate alinmalidir:

Genel bir kural olarak, ¢ocuklar 6zgurltklerinden yoksun birakilmamalidir;
Bakimin siirekliliginin saglanmasi ve ¢ocugun yuksek yararmm gozetilmesi agisindan refakatsiz ve
ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin kaldiklar1 yerlerde yapilacak degisikliklerin ancak ¢ocugun yararmmn bunu

gerektirdigi sinirli durumlarda yapilmas,

Aile birligi ilkesi uyarinca kardeslerin bir arada tutulmalart;
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e Bagka (lkeye yetiskin akrabalariyla birlikte gelen veya iltica edilmek istenen Ulkede akrabalar1 olan bir
cocuga, Yiksek yararmma aykirt olmadigi siirece bu yakmlari ile birlikte kalma izni verilmelidir.
Cocuklarmn 0zel giclikleri gozetilerek, sosyal ¢alismacilart bu ¢ocuklarin durumunu diizenli olarak izlemesi
gerekir;

e Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig ¢ocuklara yonelik bakim diizenlemeleri ne olursa olsun, gocugun
fiziksel ve psikososyal saghiginin gozetilmesi, aile ici siddete veya istismara kars1 korunmasi, egitime ve
mesleki beceri kurslarina katilimi agisindan dizenli denetim ve degerlendirmelerin kalifiye personel
tarafindan yapilmasi gerekir;

e Devletlerin ve diger kuruluslarin, baslarinda ¢ocuklarin bulundugu hanelerde yasamakta olan refakatsiz
ve yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklarin haklarini gerektigi gibi koruyabilmek icin gerekli 6nlemleri
almalar1 gerekir;

e Genis kesimleri etkileyen olaganiistti durumlarda, yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklara kisa
sureli gecici yardim ve bakim saglanmalidir. Bu gegici bakim, gocuklarin genel gelisimleri agisindan
uygun bir ortamda giivenligi saglayici, fiziksel ve duygusal gereksinimlerikarsilayici nitelikte olmalidir;

e Cocuklarin kendilerine yonelik dizenlemelere iligkin bilgilendirilmeleri ve bu konuda goriislerinin
alinmasi gereklidir.

(d) Egitime tam erisim (Maddeler 28, 29 (1) (c), 30 ve 32)

41. Devletler, yerinden edilme siirecinin butln evrelerinde egitime erisimin saglanmasim giivence altina
almalidirlar. Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis her ¢ocuk, statlisii ne olursa olsun, gerek Soézlesme’nin
28, 29 (1) (c), 30 ve 32 Maddeleri, gerekse Komite tarafindan gelistirilen ilkeler dogrultusunda girdigi
Ulkede egitim imkanlarma tam erisime sahip olmalidir. Bu erisim higbir ayrimcilik  gézetilmeden
saglanmali, bu arada 6zellikle ailelerinden ayrilmus ve refakatsiz kiz ¢ocuklarm her kademedeki mesleki
egitim dahil olmak Uzere Orgin ve yaygin egitime esit erisim imkanlarma sahip olmalarina 0zen
gosterilmelidir. Basta 6zUrluler olmak Uzere, 6zel gereksinimleri olan cocuklara kaliteli egitim imkanlari
saglanmalidir.

42. Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis cocuk mimkin olan en kisa slrede uygun bir okula
kaydettirilmeli ve Ogrenim imkanlarindan azami bigimde yararlanmasi ic¢in kendisine yardim
saglanmalidir. BUtln refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar, kendi yerli dillerini koruyup
gelistirme dahil, kendi Kkulturel kimliklerini ve degerlerini koruma hakkina sahiptirler. BUtiin ergenlere
mesleki/profesyonel egitim ve 6grenim imkanlar1 tammmali, Kiglk cocuklara da erken dénem &grenim
programlari saglanmalidir. Devletler, yer degistirme, yeniden yerlesim veya geri doniis gibi durumlar
s0z konusu oldugunda, refakatsiz veya ailelerinden ayrilmug ¢ocuklara egitim diizeylerini gdsteren
diploma veya diger belgeleri saglamalidirlar.

43, Devletler, ailelerinden ayrilmis ve refakatsiz cocuklara fiziksel, ruhsal, manevi ve ahlaki
gelisimlerine yonelik yeterli bir yasam standardi saglar. Sézlesme’nin 27 (2) maddesinde de belirtildigi
uzere Devletler ozellikle beslenme, giyim ve barinma bakimindan maddi yardim ve destek programlari
uygular.

(e) Yeterli bir yasam seviyesi hakki (madde 27)

44, Devletler, ailelerinden ayrilmis ve refakatsiz ¢ocuklara fiziksel, ruhsal, manevi ve ahlaki
gelisimlerine yonelik yeterli bir yasam standardi saglar. S6zlesme’nin 27 (2) maddesinde de belirtildigi
uzere Devletler 6zellikle beslenme, giyim ve barinma bakimindan maddi yardim ve destek programlari
uygular.

45, Deviletler, ozellikle hiikiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin smirl oldugu durumlarda, UNICEF,
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UNESCO, BMMYK ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi goérev alanlar1 igerisinde
onerdikleri yardimlar: kabul etmenin ve bu yardimlar1 kolaylagtirmanin yani sira gerektiginde refakatsiz
ve ailelerinden ayrilmus cocuklara yeterli yasam standartlar1 saglanabilmesi ic¢in uygun diger
hiikiimetlerarasi kuruluslarin ve sivil toplum orgltlerinin yardimlarindan da yararlanir (madde 22 (2)).

(f) Hastahk tedavisi ve rehabilitasyona yonelik u lasilabilir en ylksek saghk standard ve
tesislerine erisim hakki (maddeler 23, 24 ve 39)

46. Devletler, S6zlesme’nin 24. maddesi uyarinca Hastalik tedavisi ve rehabilitasyona yonelik u lasilabilir
en yuksek saglik standardi ve tesislerine erisim hakkini uygularken, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig
cocuklarm da bu standartlar ve imkanlardan esit 6lglide yararlanmalarini saglamakla yiikiimlidiir.

47. Devletler, erisimlerini saglarken, bu konumdaki ¢ocuklarin 6zel yoksunluklar: ve hassas durumlari
dikkate almalidirlar. Devletler, Ozellikle refakatsiz ¢ocuklarin aile Uyelerinden kopmus olduklarini;
degisen derecelerde kayip, travma, aksama ve siddete tanik olduklarini1 g6z 6niine almalidir. Bu konumdaki
cocuklarm ¢ogu, Ozellikle milteci konumunda olanlar, savasin etkiledigi Ulkelerinde yaygm siddetin
ve stresin etkilerini Uzerinde hissetmektedir. Bu durum cocukta derine isleyen bir caresizlik duygusu
yaratmis ve bagkalarina guven duygusunu sarsmis olabilir. Dahasi, silahli c¢atigmalar s6z konusu
oldugunda kiz ¢ocuklar 6tekilestirme, yoksulluk ve aci ¢ekmeye Ozellikle duyarhidir ve aralarindan pek
¢ogu silahli catigmalar baglaminda toplumsal cinsiyete dayali siddetin hedefi olabilmektedirler.
Etkilenen ¢ocuklarin ¢ogunun yasadiklar1 derin travma, bakim ve rehabilitasyon c¢alismalarinda 6zel
bir duyarlilik ve dikkatgerektirmektedir.

48. Sozlesme’nin 39. maddesi altindaki yukimlulik, Devletlere, herhangi bir istismara, ihmale,
suistimale, iskenceye, zalimane, insanlik dis1 ve asagilayici muameleye veya silahli ¢atismalarin etkilerine
maruz kalmis cocuklara rehabilitasyon hizmetleri saglama gérevi vermektedir. Bu tedavi ve toplumla
yeniden biitiinlestirme ¢aligmalarimi kolaylastirma agisindan, klltirel agidan uygun ve toplumsal
cinsiyete duyarli ruh sagligi tedavisi bicimleri gelistirilmeli ve nitelikli psikososyal danigmanlik
hizmetleri saglanmalidir.

49.  Devletler, 6zellikle hikiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin smirli oldugu durumlarda, UNICEF,
Diinya Saglik Orgutii (WHO), Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Progranu (UNAIDS), BMMYK ve
diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlar1 igerisinde Onerdikleri yardimlar1 kabul
etmenin ve bu yardimlar1 kolaylagtirmanin yani sira  gerektiginde refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig
cocuklarm saglik alamindaki bakim ve tedavilerinin karsilanabilmesi i¢in uygun diger hiikiimetlerarasi
kuruluslarin ve sivil toplum orglitlerinin yardimlarindan da yararlanir (madde 22 (2)).

(g) Cocuk ticaretinin ve cinsel ve diger suistimal, istismar ve siddet tiirlerinin 6nlenmesi
(maddeler 34, 35 ve 36)

50. Mense ulkelerinin disindaki bir Ulkede bulunan refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis gocuklar
suistimal ve istismara 6zellikle hassas durumdadirlar. Basta cinsel suistimal amaciyla olmak Uzere kiz
¢ocuklar1 ozellikleticaret riski altindadir.

51. Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin insan ticaretinden, cinsel ve diger suistimal
tirlerinden ve siddetten korunmalar1 amaciyla, Sozlesme’nin 34-36 maddeleri, S6zlesme’nin 20. Maddesi
dogrultusunda saglanacak olan 6zel koruma ve yardim yuktmlilukleri ile birlikte degerlendirilmelidir.

52.  Cocuklarin ¢ocuk ticaretine maruz kalmasi veyahalihazirda gocuk ticaret magduru olan cocugun
yeniden ticarete maruz kalmasi refakatsiz veya ailesinden ayrilmis ¢ocuklarin karsilastigi pek ¢ok
tehlikeden birisidir. Cocuk ticareti ¢ocuklarin yasam, hayatta kalma ve gelisme haklarinin yerine
getirilmesine yonelik bir tehdittir (Madde 6). So6zlesme’nin 35. maddesi uyarinca taraf Devletler bu tur
ticaret olaylarmi onleyecek gerekli onlemleri almalidir. Refakatsiz ve ailesinden ayrilmis ¢ocuklarin
belirlenmesi; bu ¢ocuklarm nerede olduklarmin diizenli olarak incelenmesi ve ¢ocugun anlayabilecegi
bir dil ve aragla yasa uygun ve cinsiyete duyarl bilgilendirme kampanyalar1 yiritulmesi gerekli
Onlemler arasindadir. Yeterli mevzuatlar da gegirilmeli ve ¢alisma dizenlemeleri ile smir gecisleri
13



bakimindan etkili uygulama mekanizmalar1 kurulmalidir.

53. Halihazirda ticaret magduru olmus, bu nedenle de refakatsiz ve ailesinden ayrilmig statiisiitiine
diismiis ¢ocuk icin de riskler blyuktir. Bu konumdaki ¢ocuklar cezalandirilmamalidir ve ciddi bir
insan haklart ihlalinin magdurlar1 olarak kendilerine yardim edilmelidir. Ticarete maruz kalmis bazi
cocuklar 1951 Sézlesmesi altinda miilteci statlisiine uygun olabilmektedir ve taraf Devletler ticarete
maruz kalmig refakatsiz ve ailesinden ayrilmis ¢ocuklarin iltica talebinde bulunanlara veya
durumlar1 uluslararast koruma saglanmasini gerektirenlere iltica usullerine erigimlerini saglamalidir.
Yeniden ticarete maruz kalma riski altinda olan ¢ocuklar kendi yilksek yararlarina uygun olmadigi ve
korunmalar1 i¢in gerekli onlemler almmadigi surece mense Ulkelerine geri gonderilmemelidir.
Devletler, Ulkelerine donmeleri yiiksek yararlarina uygun degilse, ticarete maruz kalmis ¢ocuklar igin
tamamlayict koruma tiirlerini degerlendirmelidir.

(h) Askere ahnmanin 6nlenmesi ve savasin etkilerine kars1 koruma (maddeler 38 ve 39)
Askere alinmamn Onlenmesi

54. Devletlerin S6zlesme’nin 38. maddesi ile, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalart Konusundaki Ihtiyari Protokoliin 3 ve 4. maddelerinden dogan
yukamlulukleri aynt zamanda refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar icin de gegerlidir. Devletler
herhangi bir tarafin bu g¢ocuklar1 ¢atismalarda kullanmasini onlemek icin gerekli bditin 6nlemleri
almahidir. Kendi birliklerinden kacan ve yeniden silah altina alinmaya kars1 korumaya ihtiya¢ duyan eski
asker ¢ocuklar igin de bu durum gecerlidir.

Bakimduzenlemeleri

55. Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis cocuklara yonelik bakim duzenlemeleri bu gocuklarin silah
altina alinmalarim, yeniden silah altina alinmalarini veya ¢atismanin herhangi bir tarafinca kullanilmalarini
onleyecek sekilde yapilir. Catigmalara dogrudan veya dolayli bicimde karismus kisilere ve kuruluslara
vasilik gorevi verilmemelidir.

Eski cocuk askerler

56. Gocuk askerler dncelikle silahli ¢atismalarin magdurlar: olarak goértlmelidirler. Catismalarin sona
ermesi Uzerine veya bulunduklar: yerlerden kagmalar1 sonucunda kendilerini genellikle refakatsiz veya
ailelerinden ayrilmis durumda bulan eski cocuk askerlere normal yasama yeniden donebilmeleri icin
gerekli tum destek hizmetleri, gerekli psikososyal danigmanlik dahil olmak (izere saglanir. Herhangi bir
belirleme ve ayirma islemi sirasinda bu ¢ocuklar dncelikle belirlenir ve silahsizlandirilir. Cocuk askerler,
Ozellikle refakatsiz veya ailelerinden ayrilmig durumda olanlarin normal olarak alikonmamalari, aksine
basta silahsizlanmalar1 ve rehabilitasyonlar1 ag¢isindan bu gocuklarin 6zel koruma ve yardimlardan
yararlandirilmalar1 gerekir. Savasan veya baska sekilde askeri glclerle baglantilari olan kiz ¢ocuklarinin
toplumla yeniden biitiinlestirilmelerinin desteklenmesine ve kolaylastirilmasina yonelik 6zel gayret
sarfedilmelidir..

57. Belirli kosullarda, 15 yasindan buyik bir ¢ocuk askerin, istisnai bigimde alikonmasi kaginilmazsa
ve bu durum uluslararasi insan haklari ve insancil hukuk agisindan uygunsa, 6rnegin ciddi bir gtvenlik
tehdidi olusturmasi nedeniyle, alikonma kosullar1 Sozlesme’nin 37. maddesi ile ¢cocuk ceza adaletine
iligkin hikiimler dahil olmak Uizere uluslararasi standartlara uygun olmalidir ve alikonma durumu ¢ocugun
ailesinin arastirilmasi ve rehabilitasyon programlarma dahil edilmesi ¢abalari igin engel teskil etmemelidir.

Gerigodndermeme

58. Cocuklarmn kiigiik yaslarda silah altina alinmasi ve gatismalara katilmasi yasama hakki dahil olmak
uzere temel insan haklarinin s6z konusu oldugu telafisi mimkin olmayan zarar riski tasidigindan,
Devletlerin Soézlesme’nin 38. maddesi ile Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahli
Catismalara Dahil Olmalar: Konusundaki Ihtiyari Protokoliin 3 ve 4. maddelerinden kaynaklanan
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yuktumlilukleri, siir 6tesi etkileri de kapsamaktadir ve Devletlerin, ¢atismalarda dogrudan veya dolay1
bicimde yer almalar1 veya baska askeri gorevleri Gstlenmeleri riski bulunan durumlarda, séz konusu
cocuklart herhangi bigimde ilgili iilkenin sinirlarma gondermekten kaginir.

Zulmiin cocuklara 6zgu turleri ve gortntmleri®

59. Komite, Devletlere yasa ve cinsiyete duyarl iltica usullerine ve yas ve cinsiyet duyarl
multecinin tanimi yorumuna yonelik ihtiyact animsatarak, yaslart kiiglik olanlarin silah altina alinmasinin
(kiz gocuklarin cinsel hizmetlere veya askerlerle evlenmeye zorlanmalar1 dahil) ve ¢atismalara dogrudan
veya dolayli bigcimde katilimlarmm ciddi insan haklari ihlalleri ve dolayisiyla zuliim tegkil ettigini ve silah
altina alinmanin ve katilima yonelik hakli nedenlere dayanan korku “irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal
gruba mensubiyet veya siyasal goriise” dayandiginda miilteci statiisiiniin verilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (1951 Milteciler S6zlesmesi madde 1 A (2)).

Rehabilitasyon ve iyilesme

60. Devletler gerektiginde, uluslararasi kuruluslar ve STKIlarla isbirligi i¢cinde silahli ¢atismalardan
etkilenmis refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig gocuklar igin yaslarina uygun ve toplumsal cinsiyete duyarlt
olan kapsamli psikolojik destek ve yardim programlari gelistirir.

(i) Ozgurliklerden yoksun birakmadan kacinmak ve boyle durumlarda yapilmas: gerekenler

61. Sozlesme’nin 37. maddesinin ve gocugun yiiksek yarart ilkesinin uygulanmasinda, refakatsiz veya
ailelerinden ayrilmus ¢ocuklar genel bir kural olarak gozetim altina alinmamalidirlar. Gozaltina alma tek
basina, ¢ocugun refakatsiz veya ailesinden ayrilmis durumda olmasiyla, gécmenlik ve ikamet statuslyle
veya bunlarin yokluguyla gerekcelendirilemez. Gozetim altina almanin bagka nedenlerle istisnai bicimde
gerekgelendirildigi durumlarda ilgili tlkenin kanunlarina uymaya yonelik gdzetimi, son ¢are olarak
kullamilmak tizere ve miimkiin olan en kisa zaman i¢in olmasini gerektiren Sézlesme’nin 37 (b) maddesine
uygun bicimde gergeklestirilmelidir. Sonugta, ilgili islemlerin hizlandirilmas: dahil butln cabalarin,
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin gdzetim altinda tutulma durumlarimin bir an 6nce sona erdirilmesine
Ve bagka bakim ve yardim segeneklerinin devreye sokulmasina yonelik olmasi gerekir.

62. Ulusal gerekliliklere ek olarak uluslararas1 yukimlulukler gozetim altinda tutmayr diizenleyen
kanunu teskil etmektedir. Siginmaci refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig ¢ocuklar séz konusu oldugunda
Devletler, ozellikle 1951 tarihli Mdlteciler Soézlesmesi’nin 31 (1) maddesinden kaynaklanan
yukamluluklerini gozetmelidirler. Devletler, refakatsiz ve ailesinden ayrilmis bir ¢ocugun ulkeye yasa
dis1 yollardan girmesinin veya ilkede bu sekilde kaliyor olmasinin yasa digi giris ve kalisin, ¢ocugun
temel insan haklarmn ihlalini 6nlemenin tek yolu olmasi gibi durumlarda hakli goriilebilecegini dikkate
almahdirlar.. Daha genel olarak, g¢ocuk ticareti ve suistimal magdurlar1 dahil refakatsiz veya ailesinden
ayrilmis gocuklara iligkin politikalarin gelistirilmesinde, bu ¢ocuklarin sadece ulkeye yasa dis1 giris ve kalis
nedeniyle suclu duruma diistiriilmemelidir.

63. Istisnai gozetim durumunda, gozetim kosullarinda cocugun Yyilksek yarar1 gozetilerek
dizenlenmeli ve Sozlesme’nin 37 (a) ve (c) maddeleri ile diger uluslararasi yukimluliklere tamamen
saygi gosterilmelidir. Aksi gocugun yiksek yararma olmadigi siirece, ¢ocuklarin yagam alanlarini onlara
uygun ve yetiskinlerinden ayiran 6zel diizenlemeler yapilmahdir. Gergekten de, boyle bir programdaki
temel yaklagim “g6zetime” degil “bakima” ydnelik olmalidir. Tesisler, kiltiirel agidan uygun topluluk
kaynaklarina ve adli yardimlara ulagsmamn mimkin olmadigi izole alanlarda olmamalidir. Cocuklar,
dizenli dig temas imkanlarmma sahip olmali; arkadaglari, akrabalari, dinsel, sosyal veya hukuksal
damigmanlar1 ve vasileri ¢ocuklar: ziyaret edebilmelidirler. Ayrica, cocuklar bitin temel gereksinimlerini
karsilama imkanlarma sahip olabilmeli, gerekli tibbi bakimi gorebilmeli ve gerektiginde psikolojik
damsmanlik hizmetlerinden yararlanabilmelidirler. Cocuklar, gézetim altinda bulundurulduklar1 sire
icinde egitim hakkina da sahip olmalidir. Egitimin, g0zetim altinda olma durumu sona erdikten sonra

3 Zulmiin ¢ocuklara Ozgl bigim ve gorunimleri ile ilgili olarak bakiiz; bolim VI (d) “Zulmin ¢ocuga 6zgh
mahiyetini gbz 6niine alarak koruma ihtiyaglarinin cocuk duyarh degerlendirmeleri.”
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da devam etmesini kolaylagtirma agisindan, en ideali bu egitimin gozetim tesisleri disinda
gerceklesmelidir. S6zlesme’nin 31. maddesinde de 6ngoriildiigii Uzere bu ¢ocuklarin eglence ve oyun
haklar1 da vardir. Sézlesme’nin 37 (d) maddesinde belirtilen haklarmn gerektigi gibi guvence altina
alinabilmesi acisindan, Ozgurluklerinden yoksun birakilmis refakatsiz veya ailesinden ayrilmis
cocuklara, hukuki temsilci atanmasi1 dahil gerekli hukuki ve diger yardimlara engelsiz ve (cretsiz
erisimlerisaglanir.

VI. ILTICA USULLERINE, HUKUKiI GUVENCELERE VE ILTICA HAKKINA ERIiSiM
(a) Genel

64. Sozlesme’nin 22. maddesinden kaynaklanarak refakatsiz olsun veya olmasin multeci statisi arayan
bir ¢ocugun, yeterince korunmasim saglayacak “uygun tedbirler” alinmasii gerektiren yikimlulik,
digerlerinin yani sira, igleyen bir iltica sisteminin kurulmasi ve 6zellikle refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig
cocuklara yonelik muameleyi ele alan mevzuatin ¢ikarilmasi ve bu ¢ocuklarla gerektigi gibi ilgilenilmesini
saglayacak kapasitenin Sozlesme’de yer alan uygulanabilir haklarin yam sira ilgili Devletin taraf oldugu
diger uluslararas1 insan haklari, miilteci korumasi veya insancil belgeler dogrultusunda olusturulmasi
sorumluluklarimi de beraberinde getirir. Bu yondeki kapasite gelistirme ¢aligmalar1 agisindan kaynak
sikintist geken Devletlerin BMMYK tarafindan saglananlar dahil olmak Uzere uluslararasi yardimlar
icin basvurmalari Ozellikle cesaretlendirilmektedir.

65. 22. madde altindaki ve uluslararast miilteci hukukundan kaynaklanan yukamliluklerin
tamamlayic1t mahiyetinin yani sira konsolide standartlarin yararimi dikkate alarak, Devletler S6zlesme’nin
22. maddesini uygularken miltecilerle ilgili uluslararas1 standartlar1 uygulamalidir.

(b) Yasa bakilmaksizin iltica usullerine erisim

66. Refakatsiz veya ailesinden ayrilmis olanlar dahil siginmaci g¢ocuklar, yaslarina bakilmaksizin
iltica usullerine ve uluslararas1i koruma saglayan diger tamamlayici mekanizmalara erisimden
faydalanir. Cocugun hakli nedenlere dayanan korkusu olabildigini veya agik¢a somut bir korkuyu ifade
edemese bile irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal goriis nedeniyle zulim riski
altinda olabilecegini veya uluslararasi koruma ihtiyaci oldugunu gosteren tespit ve kayit sureci sirasinda
bu gergekler ortaya ¢ikarsa, bu ¢ocuk iltica usullerine ve/veya gerekli durumlarda uluslararas: ve yerel
hukuk altinda tamamlayic1 koruma saglayan mekanizmalara yonlendirilmelidir.

67. Kendileri agisindan uluslararasi korumayi gerektiren bir gosterge olmayan refakatsiz veya
ailelerinden ayrilmig ¢ocuklar otomatik olarak veya baska bigimlerde iltica usullerine yonlendirilmemeli,
genclik refah mevzuati altinda saglananlar gibi diger ilgili ¢ocuk koruma mekanizmalar1 uyarinca
korunur.

(c) Usule iliskin guvenceler ve destek 6nlemleri (madde 3 (3))

68. Sozlesme’nin 22 (1) maddesi altinda gerekli tedbirler refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin
hassas durumlarmi ve ulusal hukuki gerceve ve kosullar1 dikkate almalidir. S6z konusu tedbirler asagidaki
hususlar1 gozetmelidir.

69. Siginmaci bir ¢ocuk, kendisinin geg¢misini bilen ve onun ylksek yararim temsil etmeye yetkili
ve bu kapasiteye sahip bir yetiskin tarafindan temsil edilmelidir (bakiniz, bélim V (b), “Vasi, danigman
ve hukuki temsilcisi gorevlendirilmesi”). Refakatsiz veya ailesinden ayrilmis ¢ocuga, miilteci statlisu
bagvurusunun yetigkinlere yonelik normal usuller altinda degerlendirildikleri dahil her durumda, Ucretsiz
olarak vasifli bir hukuki temsilciye aerisim imkani tanmmalidir.

70. Refakatsiz ve ailesinden ayrilmis ¢ocuklar tarafindan yapilan milteci statlisu basvurularma ncelik
tanimir ve hizli ve adil bir kararin verilmesi igin ¢caba gosterilir.
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71. Usule iligkin asgari giivencelere yapilan bagvurunun, iltica ve miltecilik konularinda nitelikli bir
yetkili makam tarafindan sonuglandirilacagi dahil olmalidir. Cocugun yasinin ve olgunluk diizeyinin
elverdigi durumlarda, herhangi bir nihai karar alinmadan Once g¢ocuga gerekli donamima sahip bir
yetkili ile goriisme imkani taninmalidir. Cocugun boyle bir yetkiliyle ayni dilden dogrudan iletisim
imkanlarmm bulunmadigi durumlarda bu kez vasifli bir terciman kullanilmalidir. Ayrica, ¢ocugun
hikayesiyle iligili inanilirlik endiseleri olmasi halinde “siiphenin lehine yorumlanmasi” gerekmekte ve
kararin resmi olarak gbzden gecirilmesine yonelik itiraz imkam verilmesi gerekmektedir.

72.  Gortigmeler, milteci statlsinin degerlendirilmesi yapmak ve gocugun kisisel, ailesel ve kiiltiirel
gecmisine yonelik bir anlayil uygulamak amaciyla refakatsiz ¢ocuklarin 6zel durumunu géz éniine alacak
miilteci statiisii belirleme makami temsilcisi tarafindan yapilmalidir. Degerlendirme siireci ¢ocugun
kigisel, ailesel ve kiiltiirel ge¢misi dahil her ¢ocuk tarafindan sunulan unsurlara ait benzersiz bir
kombinasyonun dosya bazinda incelenmesinden olusmahidir. Vasi veya hukuki temsilci bitin milakatlar
sirasinda hazirda bulunmalidir.

73. Bireysel milteci statist belirlemenin mimkin olmadigi buylk 6lgekli milteci hareketlerinde
Devletler belirli bir gruba mensup butun kisilere milteci statiisi tamiyabilirler. Boyle durumlarda
refakatsiz ve ailesinden ayrilmig butiin ¢ocuklarin, mensup olduklari grubun diger Uyeleriyle ayni
statlnUn taninmasi hakki vardir.

(d) Cocuklarin maruz kaldiklari zulmiin 6zellikleri dikkate alinarak koruma ihtiyaglarimin
cocuklara duyarh degerlendirilmesi

74. Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis g¢ocuklarm multeci taleplerini degerlendirirken, Devletler
uluslararas1 insan haklar1 ve milteci hukukunun gelisimini ve bunlarm karsilikli iligkisini 1951
Sozlesmesi altinda denetimsel islevlerini yerine getirmede BMMYK tarafindan gelistirilen pozisyonlar
dahil dikkate alir. 1951 Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimini 6zellikle yas ve cinsiyete duyarh bir sekilde,
cocuklar tarafindan yasanan zulmiin 6zel gerekgelerini, tiirlerini ve tezahiirlerini goz Oniine alarak
yorumlanmalidir. Bir yakimin zulme maruz kalmasi, Kiglk yasta silah altina alinma, fuhus amagh
cocuk ticareti ve cinsel istismar veya kiz ¢ocuklarmin sunnet edilmesi, bu tir eylemlerin herhangi bir
1951 Miilteci  Sozlesmesi  gerekgesiyle  baglantiliysa ~ multeci statusu taninmasini
gerekcelendirebilmektedir. Dolayisiyla, Devletler ulusal milteci statiisu belirleme usullerinde toplumsal
cinsiyet temelli siddetin yam sira zulmiin ¢ocuga 6zgi tiirleri ve gostergeleri gibi konulara 6zel onem
vermelidir.

75. Basta refakatsizler ve ailelerinden ayrilmis olanlar olmak lizere ¢ocuklarin statti belirleme usullerine
dahil personel, uluslararasi1 ve uluslararaso millteci hukukunun gocuk, kiiltiir ve toplumsal cinsiyet duyarli
uygulamasina yonelik egitim almahdir. Cocuklarmn iltica taleplerinin gerektigi gibi degerlendirilebilmesi
icin, azinliklara ve dislanmig gruplara mensup olanlar dahil g¢ocuklarin durumlarma iliskin bilgiler
hikiimetlerin mense Ulke bilgisi toplama gayretlerine dahil edilmelidir.

(e) Multeci statusi tammman ¢ocuklarin muilteci ve insan haklarindan tam olarak
yararlanabilmeleri (madde 22)

76. Multeci olarak taninan ve iltica hakk: tanman refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis ¢cocuklar yalmzca
1951 Milteciler Sozlesmesi ile taninan haklardan yararlanmakla kalmaz, ayrica s6z konusu Devletin kendi
egemenlik alam icindeki cocuklara tamman veya topraklarda yasal kalis gerektiren
haklar dahil Devlet’in yetki alanina tabi olan bitin insan haklarindan yararlanma
hakkina sahiptir.
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(f) Tamamlayici1 koruma tiirlerinden yararlanacak ¢ocuklar

77. 1951 Milteciler Sozlesmesi altinda milteci statlisu taminmasina yonelik — gerekliliklerin
karsilanmamas1 halinde, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar korunma gereksinimlerinin
derecesine bagl olmak (zere tamamlayici koruma tirlerinden faydalanir. Bu tamamlayict koruma
tdrlerinin uygulanmasi, taraf Devletlerin refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocugun 0zel korunma
ihtiyaglarini ele alma ylikiimliliiginii ortadan kaldirmamaktadir; dolayisiyla, kendilerine tamamlayict
koruma oOnlemleri saglanan cocuklar, llkede yasal kalig dahil olmak (zere, ilgili Devletin kendi
egemenlik alani igindeki bitiin gocuklara tanidig1 insan haklarindan azami 6lgtilerde yararlanabilirler.

78. Genel olarak uygulanabilir ilkeler dogrultusunda, 6zellikle de kendilerini baska bir Devletin
topraklarinda bulan refakatsiz ve ailelerinden ayrilmus cocuklara iliskin olarak Devletlerin
sorumluluklari ile ilgili olarak ne milteci statlisi tanman, ne de tamamlayict koruma tirlerinden
faydalanan gocuklar yine de fiilen Devlet topraklarinda bulunduklar1 ve o Devletin yasalarina tabi olduklar
strece Sozlesme’deki bltiin normlara uyan korumadan yararlanacaktir,

VII.AILENIN YENIDEN BiRLESTiRiLMESi, GERi DONUS VE DiGER KALICI COZUM
TURLERI

(a) Genel

79. Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin geleceklerin ele alinmasinda nihai amag, tim
korunma gereksinimlerini karsilayan, c¢ocugun goriisiinii de dikkate alan ve mimkinse ¢ocugun
refakatsiz ve ailesinden ayrilmis durumunu sona erdirmeyi hedefleyen kalici bir ¢dziime ulasiimasidir.
Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis c¢ocuklar icin kalict ¢6ziim bulma cabalari, gereksiz gecikmeler
olmaksizin, mimkinse ilgili ¢ocugun refakatsiz veya ailesinden ayrilmis olma durumuna iliskin
degerlendirmeden hemen sonra baslatilmali ve yirdtilmelidir. Hak temelli bir yaklasimin
ardindan, kalici bir ¢oziime yonelik arayis ¢ocugun ailesiyle yeniden birlestirilmesinin mimkin olup
olmadigna iligkin analizle baglamalidir.

80. Ailenin izinin strilmesi kalic1 ¢6zm aramsmn temel bir bilesenidir ve aile izi surilmesi veya
bunun gergeklestirildigi bigim g¢ocugun yararina aykiri degilse veya izi siiriilen kisilerin temel haklarini
tehlikeye diistirecek bir mahiyet tasimiyorsa oOncelik taninmalidir. Ancak her durumda, ailenin izi
surlliirken, cocugun iltica talebinde bulunma veya milteci olma durumuna herhangi bir atifta
bulunulmamalidir. Iz siirme cabalari, biitiin bu kosullara tabi olarak iltica siirecinde de devam etmelidir.
[ltica, tamamlayic1 koruma tiirleri temelinde veya smir dis1 etmeye yonelik diger hukuki veya gerceklere
dayanan engeller nedeniyle ev sahibi Devlet topraklarinda kalan tiim c¢ocuklar igin kalict bir ¢dziim
aranmalidir.

(b) Aile yeniden birlesmesi

81. Devletlerin S6zlesme’nin 9. maddesi gercevesindeki ¢ocuklarin ebeveynlerinden kendi istekleri
disinda ayrilmamalarini saglama yukimliluklerine tam saygi gosterilmesi agisindan, refakatsiz veya
ailesinden ayrilmis gocugu ebeveynine geri vermek icin tum cabalar harcanmalidir. Bunun istisnasi,
ayrilmanin gocugun Yylksek yarari agisindan gerekli oldugu durumlardir ve bdyle durumlarda da
cocugun goriislerini dile getirme (madde 12) (ayrica bakimz, bolim IV (e), “Cocugun goriislerini
serbestce dile getirme hakki”) hakki eksiksiz bi¢cimde dikkate alinmalidir. 9. Maddenin 1. paragrafinin
ikinci cimlesinde agik bicimde dile getirilen durumlar, baska bir deyisle ¢ocugun ebeveynleri tarafindan
istismar ve ihmale maruz kaldigi durumlar herhangi bir konumdaki yeniden birlesmeye engel teskil
ederken, cocugun yuksek yarar ile ilgili bagska mulahazalar bu birlesmenin yalnizca belirli bir mekanda
gerceklesmesine engel olabilir.

82.  Boyle bir geri doniisiin ¢ocugun temel insan haklarmin ihlaliyle sonuglanacagma iliskin
“makul bir risk” oldugu durumlarda, ailelerin mense Ulkede yeniden birlesmelerinin gergeklesmesi
cocugun Yiiksek yararina degildir ve dolayisiyla bu tir bir birlesme hedeflenmemelidir. S6z konusu
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risk multeci statiisi taniyan belgede veya geri gondermeme yiikiimliiliiklerinin uygulanmasina iliskin
yetkili makamlarmn kararinda (Iskenceye Kars1 Sézlesme'nin 3. maddesi ile Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 6 ve 7. Maddelerinden kaynaklananlar dahil) somut olarak belgelenmektedir.
Dolayistyla milteci statiisi taninmasi mense Ulkeye geri doniise ve dolayisiyla oradaki aile birlesimine
kars1 hukuken baglayict bir engel olusturmaktadir. Mense Ulkedeki kosullarin daha disiik dizeyde risk
icerdigi ve oOrnegin Ulkedeki genel siddet ortaminin cocuklari da etkileyebilecegi gibi kaygilarin
beslendigi durumlarda ise, bu tur riskler tam olarak hesaba katilmali ve daha ileri dizeylerde ayrilma
dahil haklarla ilgili diger milahazalar ile bu riskler arasinda belirli bir karsilastirmaya gidilmelidir. Bu
baglamda hatirlanmasi1 gereken husus, ¢ocugun yasaminin birinci derecede énem tasidigi ve bunun diger
bitun haklardan yararlanmanin 6n kosulu oldugudur.

83. Ailenin yenideni birlestirilmesi mense lilkede miimkiin olmadiginda, geri doniise yonelik hukuki
engeller nedeniyle veya yiiksek yarar karsilastrma testinin geri donilise karsi karar vermesine
bakilmaksizin, S6zlesme’nin 9 ve 10. Maddeleri altindaki yiikiimliiliikler yirirlige girmektedir ve ev
sahibi tilkenin ailenin yeniden birlestirilmesine iliskin kararlar1 diizenlemelidir. Bu baglamda taraf
Devletlere 6zellikle hatirlatilmasi gereken husus: “cocuk veya ebeveyni tarafindan, ailenin birlesmesi
amaciyla yapilan bir taraf Devlet Ulkesine girme veya onu terk etme konusundaki her bagvuru, taraf
Devletlerce olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alimr” ve “basvuru sahipleri veya aile Uyeleri
aleyhine sonug teskil etmez” (madde 10 (1)). Mense ulkeler “cocugun ve ebeveynlerinin kendi tlkeleri
dahil herhangi bir tlkeyi terk etme ve kendi Ulkelerine giris yapma haklarina” saygi gostermelidir (madde
10 (2)).

(c) Mense iilkeye doniis

84. Mense Ulkeye doniis, bu durum gocugun temel insan haklarinin ihlale ugrayabilecegine iliskin “makul
bir risk” tastyorsa ve 6zellikle de geri géndermeme ilkesi gegerli oldugunda bir secenek degildir. Mense
Ulkeye doniis ilkesel olarak, ancak bdyle bir doniisiin ¢ocugun yiksek yararma oldugu durumlarda
diizenlenir. Boyle bir belirlemelerde, digerlerinin yan sira asagidakileri dikkate alir:

e Doniisiin ardindan gocugu bekleyen giivenlik, emniyet ve sosyoekonomik kosullar dahil kosullar ve
bu kosullarin sosyal kuruluslar tarafindan ilgili (lkede yapilacak incelemeler dahil arastirilmast;

e {lgili cocuk icin gerekli bakim diizenlemelerinin mevcudiyeti;

e 12. madde uyarinca ¢ocugun ve Kendisine bakan kisilerin sahip olduklar1 haklar gergevesinde bu
hususta belirttikleri gorisler;

e {lgili cocugun ev sahibi tilkeye entegre olma derecesi ve kendi tlkesinden ayr1 kalma siiresi;

e (Cocugun “tabiiyeti, adi ve aile iligkileri dahil olmak izere kendi kimligini koruma” hakki (madde 8);
e “Cocugun yetistirilmesinde siirekliligi koruma ve g¢ocugun etnik, dini, kiltirel ve dilsel gegmisine
sayg1” gerekliligi” (madde 20).

EBeveyn veya genis aile lyeleri tarafindan bakim imkanlarinin olmadigi durumlarda, mense Ulkeye geri
dontis, ilkesel olarak, cocuk kendi tlkesine geri dondukten sonraki bakim ve nezarete iligskin 6nceden
glvenli ve somut diizenlemeler yapilmadan ger¢eklesmemelidir.

85. Istisnai durumlarda, c¢ocugun yiilksek yarar1 ile diger milahazalar arasinda titiz bir denge
gozetilerek ve bunlardan ikincisinin haklar1 temel alip g¢ocugun yiksek yararma 0stin gelmesi
durumunda mense ilkeye geri doniis diizenlenebilir. Ornegin, cocugun bulundugu iilkedeki Devletin ve
toplumun giivenligi acisindan ciddi bir risk olugturmasi bdyle bir durumdur. Buna karsilik, Ornegin
genel go¢ kontrolii gibi, haklar1 temel almayan milahazalar ¢ocugun yilksek yararma stun gelemez.

86. Her durumda, doniis tedbirleri glivenli, cocuga uygun ve cinsiyete duyarli bigimde yapilmalidir.
87. Bu vesileyle, mense Ulkelere Soézlesme’nin 10. maddesi uyarinca yiukumlilikleri, dzellikle de

“cocugun ve ebeveynlerinin, kendi tlkeleri dahil herhangi bir tlkeyi terk etme ve kendi tlkelerine girme
haklarina” saygi gosterme yiikiimliiligii bir kez daha hatirlatilir.
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(d) Yerelentegrasyon

88. Menge llkeye doniis yasal veya fiili durum nedeniyle olanaksizsa, yerel entegrasyon baslica secenek
durumundadir. Yerel entegrasyon saglam bir hukuki statiiye (ikamet statiisi dahil) dayandirilmali ve
Sozlesme haklari tarafindan yuruttlmelidir. Bu haklar tlkede kalmakta olan butin cocuklar igin, bu
durumun milteci statiusii taninmasindan, geri doniis Onlindeki yasal engellerden veya yiksek yarar
acisindan yapilan karsilastrmamin geri doniis aleyhine sonuglanmasindan bagimsiz olarak, eksiksiz
bicimde gegerlidir.

89. Refakatsiz veya ailesinden ayrilmis bir ¢ocugun topluluk iginde kalacag: belirlendiginde, ilgili
yerel makamlar g¢ocugun durumuna iligskin bir degerlendirme yiritmeli ve ardindan, ¢ocugun kendisi
ve vasisi ile gortserek yerel topluluk icinde kalisla ilgili uzun dénemli diizenlemeleri ve biitiinlesmeyi
kolaylastiracak gerekli diger 6nlemleri belirlemelidirler. Uzun donemli yerlestirme ¢ocugun yiiksek yarari
gozetilerek kararlagtirilmali ve bu asamaya gelindiginde kurumsal yerlestirme mimkiin oldukga son
care olarak gorulmelidir. Ailelerinden ayrilmis veya refakatsiz ¢cocuklar, iilke vatandas1 diger ¢ocuklarla
aym haklara sahip olmalidirlar (egitim, 6gretim, istihdam ve saglik hizmetlerinden yararlanma dahil). Ev
sahibi Ulke, refakatsiz veya ailesinden ayrilmis ¢ocugun bu haklardan eksiksiz bi¢cimde yararlanabilmesini
saglamak igin, cocugun, Ornegin ek dil egitimi gerekliligi dahil, ¢ocugun karsilastigi glcliklerin
asilmasima yonelik ek dnlemlere 6zel 6Gnem verme geregini duyabilir.

(e) Ulkelerarasi evlat edinme (madde 21)

90. Devletler 6zellikle Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Islemlerinde Isbirligine
iliskin 1993 Lahey Sozlesmesi ve bu sozlesmenin milteci ve uluslararasi Olgekte yerlerinde olmus
cocuklara uygulanmasiyla ilgili 1994 tavsiye karar1 dahil olmak tizere ilgili diger uluslararas: belgelerin
yam sira S6zlesme’nin 21. maddesi altindaki 6n kosullara tam saygi goéstermelidirler. Devletler, bu
konuda, 6zellikle asagida belirtilen hususlar1 gdzetmelidirler:

91. Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin evlat edinilmeleri, ancak, ilgili ¢cocugun evlat
edinilebilecek konumda oldugunun belirlenmesinden sonra degerlendirilmelidir. Uygulamada bunun
anlami, diger hususlarin yani sira, ailenin izinin strilmesi ve aileyle birlestirme yolundaki c¢abalarin
sonugsuz kalmasi veya cocugun ebeveynlerinin ¢ocuklarmin evlathk alinmasma riza gostermesidir.
Evlatlik alinma igin ebeveynler, diger kisiler, kurumlar ve makamlar tarafindan verilen riza bilgiye
dayanmali ve ozglrce verilmelidir. Burada Ozellikle kastedilen, rizanin herhangi bir 6deme veya
tazminat karsihiginda alinmamig, daha sonra da geri ¢ekilmemis olmasidir;

o Refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar, olaganistii bir durumun doruk noktasinda aceleyle
evlatlik verilmemelidir;

e Herhangi bir evlat edinme isleminde bu islemin ¢ocugun yiksek yararma oldugu belirlenmeli ve islem
gecerli ulusal ve uluslararas1 hukuk ve teamil hukukuna uygun olarak gergeklestirilmelidir;

e Bitlin evlatlik usullerinde, yasma ve olgunluk dizeyine gore ¢ocugun goriigleri de aranmali ve bu
gortgler dikkate almmalidir. Burada Kkastedilen, cocugun fikrinin sorulmasi, kendisinin evlatlik
isleminin sonucu konusunda gerektigi gibi bilgilendirilmesi ve eger kendi rizasinin alinmasi da
gerekiyorsa bu rizamn almmasidir. S6z konusu riza serbestce verilmeli ve herhangi bir 6demeye vb.
dayanmamalidir;

e Oncelik, ikamet tilkesindeki akrabalar tarafindan evlat edinilmeye taninmahdir. Boyle bir segenegin ortada
bulunmadigr durumlarda, tercih ¢ocugun geldigi topluluk icinden veya en azindan kendisiyle ayni
kultirden bir aile tarafindan evlat edinilmesi yoniinde olmalidir;

e Evlathk verme asagidaki durumlarda degerlendirilmemelidir:

— Cocugun ailesinin izlenmesi ve aileyle yeniden birlestirme olasiliklarmin makul bicimde
bulunmasi ve bunun ¢ocugun yararina olmas;
— Cocugun kendisinin veya ebeveynlerinin evlathk islemini istemediklerini agikca ifade

etmeleri;
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— Cocugun ebeveynlerinin ve halen hayatta olan diger aile Uyelerinin izlerinin stirilmesi igin
gerekli adimlarin atilacagi makul bir zaman siresinin heniiz gegmemis olmasi. Bu siire
kosullara gore, Ozellikle de bdyle bir iz siirmedeki yeterliliklere gére degisebilir; bununla
birlikte, s6z konusu islemlerin makul bir slre i¢inde tamamlanmasi gerekir;

e Yakin gelecekte, cocugun kendi tlkesine giivenligi ve onuru agisindan sorun teskil etmeyecek kosullarda
geri gonderilmesi olasiliklar1 varsa, iltica ulkesinde evlat edinme giindeme getirilmemelidir.

() Uglincti Ulkeye yerlestirme

92. Menge Ulkesine donemeyecek durumda olan ve ev sahibi Ulkede kalici bir ¢dziime ulasilmasi
mimkiin gorinmeyen refakatsiz veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar agisindan (Uglncu bir (lkeye
yerlestirme kalici bir ¢6zim imkan1 sunabilir. Refakatsiz veya ailesinden ayrilmis bir ¢ocugun bu
cercevede yerlestirilme karar1 Ozellikle halen sirmekte olan uluslararast ve diger koruma
gereksinimleri gozetilerek glncel, kapsamli ve ayrintili bir yiksek vyarar degerlendirmesine
dayandirilmahdir. Bir ¢ocugun, ulastigi Glkeden geri gonderilme, kaldig: Ulkede kovusturma veya diger
ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz kalma gibi risklere karsi etkili bicimde ve sireklilik temelinde
korunmasmin tek yolu oldugunda baska bir Ulkeye yerlestirme segenegi 6zellikle giindeme
getirilir. Yerlestirme U¢lincu bir llkede aileyle yeniden birlesme olanaklar1 oldugunda da refakatsiz ve
ailesinden ayrilmig ¢ocuklarin yiksek yararinadir.

93. Yerlestirme Oncesinde yapilacak yiiksek yarar degerlendirmesi, bunlarin yani sira baska unsurlari
da dikkate almalidir: ¢ocugun mense Ulkesine geri doniisiinii 6nleyen hukuki ve diger engellerin
gecerliligini koruyacagi tahmin edilen sire; tabiiyeti ve adi dahil gocugun kendi kimligini koruma
hakki (madde 8); ¢ocugun yasi, cinsiyeti, duygusal durumu, egitim ve aile geg¢misi; ev sahibi lkede
verilen bakimin siirekliligi/kesikliligi; cocugun yetistirilmesinde, etnik, dinsel, kulttrel ve dilsel
kokeninde sureklilik saglanmasinin ne 6lgiide gerektigi (madde 20); ¢ocugun aile iliskilerini surdirme
hakk: (madde 8) ve kendi mense Ulkesinde, ev sahibi llkede veya yerlesmenin gergeklesecegi Ulkede
cocugun ailesiyle yeniden birlesmesine iliskin kisa, orta ve uzun ddnemdeki olasiliklar. Refakatsiz
veya ailelerinden ayrilmis gocuklar, bu durumun gelecekte aileleriyle yeniden birlesmeleri olasiligini
ortadan kaldirmas1 veya ciddi bigcimde zedelemesi olasiligi varsa, hi¢bir zaman Gglinci bir llkeye
yerlestirilmemelidirler.

94. Devletler, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin yerlestirme gereksinimleri ile ilgili olarak
bu alanda firsatlar tanimaya tesvik edilmektedir.

VIII. EGITIM, VERILER VE iSTATISTIKLER
(a) Refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis cocuklarla ilgilenen personelin egitimi

95. Ailelerinden ayrilmig ve refakatsiz cocuklarla ve bunlarin bakimlartyla ilgilenen gorevlilerin
egitimine 0zel 6nem verilmelidir. Ayrica, hukuki temsilcilere, vasilere, tercimanlara ve ailelerinden
ayrilmis ve refakatsiz cocuklarla ilgili isler yapan digerlerine yoOnelik uzmanlasmis egitim de esit
derecede 6nemlidir.

96. Bu egitim, ilgili gruplarin gereksinimlerine ve haklarina gore 6zel olarak uyarlanmalidir. Bununla
birlikte, asagidakiler dahil bltiin egitim programlarinda yer almasi gereken birtakim kilit unsurlar vardir:

= Sozlesme’nin ilkeleri ve hikiimleri;

» Ailelerinden ayrilmis ve refakatsiz ¢cocuklarin menge ulkeleri ile ilgili bilgiler;
= Uygun milakat teknikleri;

= Cocuk geligimi ve psikolojisi;

= Kiultirel duyarlilik ve kiiltiirlerarasi iletigim.
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On egitim programlari da is iistiinde 6grenme ve mesleki aglar dahil olmak iizere diizenli olarak izlenmelidir.
(b) Ailelerinden ayrilmus ve refakatsiz cocuklarla ilgili veri ve istatistikler

97. Komite’nin edindigi deneyime gore, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmig cocuklara iliskin olarak
toplanan veriler ve istatistikler, varis sayilar1 ve/veya iltica taleplerinin sayisi ile sinirl kalmaktadir. Eldeki
veriler, bu konumdaki ¢ocuklarin haklarinin yasama gegirilmesi ile ilgili hususlarin ayrintili analizi igin
yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte, veriler ve istatistikler genellikle farkli bakanliklar veya kuruluslar
tarafindan toplanmaktadir; bu da daha ileri diizeyde analizi engelleyebilmekte ve ¢ocugun gizlilik hakki
ile ilgili potansiyel sorunlara yol agmaktadir.

98. Dolayisiyla, refakatsiz ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarla ilgili verilerin toplanmasina yonelik
ayrintth  ve bOtunlUkla  bir sistem  gelistirilmesi, bu konumdaki ¢ocuklarin haklarinin yasama
gecirilmesine yonelik etkili politikalarin énkosuludur.

99. Ideal olarak boyle bir sistem icinde toplanan veriler, bunlarla sirl kalmamak kaydiyla en
asagidakileri icermelidir: her ¢ocuk igin temel kimlik verileri (yas, cinsiyet, mense Ulke, tabiiyet, etnik
grup dahil); lkeye girme tesebbiistinde bulunan ve llkeye girisleri reddedilen refakatsiz ve ailelerinden
ayrilmis ¢ocuklarin sayisi; iltica talepleri sayisi; bu ¢ocuklar igin gorevlendirilmis yasal temsilci ve vasi
sayist; hukuki ve goécmenlik statlisii (siginmaci, miilteci, gegici ikamet izni vb.); yasam diizenlemeleri
(kurumlarda, aileler ile birlikte veya bagimsiz yasam vb.); okullara veya mesleki egitime kayit; aileleyle
yeniden birlesme ve mense Ulkelere donenlerin sayisi. Bunlara ek olarak Devletler, 6rnegin refakatsiz
ve ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin ortadan kaybolmalar1 ve ¢ocuk ticaretinin etkileri gibi yeterince
ele alinmamis konularin da analizine imkan taniyacak nitel verilerin toplanmasim da degerlendirmelidir.
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