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ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà
Ââîäíûé êóðñ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû

Äàííûé Ââîäíûé êóðñ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áûë ðàçðàáîòàí
â ïîìîùü ñîòðóäíèêàì ÓÂÊÁ ÎÎÍ, à òàêæå êîëëåãàì èç ÍÏÎ, äðóãèõ
àãåíòñòâ ÎÎÍ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ áåæåíöàìè è
ïðî÷èìè èçãíàííèêàìè.

Äàííûé êóðñ ïîñâÿùåí ëþäÿì, êîòîðûå áûëè ïðèíóäèòåëüíî èçãíàíû èç
ðîäíûõ ìåñò è îí î òîì, êàê Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ) ðàáîòàåò ñ íèìè. Â
íåì â îáùèõ ÷åðòàõ ðàññêàçûâàåòñÿ î íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû, êîòîðûå áûëè âûðàáîòàíû äëÿ çàùèòû ýòèõ
èçãíàííèêîâ.

Ââîäíûé êóðñ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ñîñòîèò èç ýòîãî ïîñîáèÿ
è èíòåðàêòèâíîé êîìïüþòåðíîé îáó÷àþùåé ïðîãðàììû. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ñîáðàòü ìàêñèìàëüíî áîëüøóþ àóäèòîðèþ, ïðîãðàììà êóðñà áûëà
íàïèñàíà íà ïîíÿòíîì, äîñòóïíîì ÿçûêå, ïðè ýòîì àâòîðû ñòàðàëèñü,
íàñêîëüêî âîçìîæíî, èçáåãàòü èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ. Êóðñ
èçäàí íà àíãëèéñêîì, àðàáñêîì, èñïàíñêîì, ðóññêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ.

Äàííîå ïîñîáèå è èíòåðàêòèâíàÿ êîìïüþòåðíàÿ îáó÷àþùàÿ ïðîãðàììà
âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå ó÷åáíûå ìîäóëè:

1. ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà
2. Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ
3. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû
4. Ïîëó÷åíèå óáåæèùà, ðåãèñòðàöèè è ýôôåêòèâíîé çàùèòû
5. Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ èçãíàííèêàìè – æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè, äåâî÷êàìè

è ìàëü÷èêàìè
6. ÑÃÍ; äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè
7. Ñâîåâðåìåííûå è äîëãîñðî÷íûå ðåøåíèÿ

Ââîäíûé êóðñ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû èçäàí Óïðàâëåíèåì
Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì
áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ). Ðàçðåøàåòñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü, ðåïðîäóöèðîâàòü ëèáî
êîïèðîâàòü ñîäåðæàíèå ýòîãî äîêóìåíòà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
ñî ñòîðîíû ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè èëè öèòèðîâàíèè ìàòåðèàëîâ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ äîëæåí áûòü óêàçàí êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè.

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ

94, Rue de Montbrillant
1202 Geneva, Switzerland

Fax: +41 22 739 7354
E-mail: HQPR10@unhcr.org

website: www.unhcr.org
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Ãëàâà 1: ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà

Â ýòîé ãëàâå:

� äàåòñÿ îáùåå ïðåäñòàâëåíèå
î ìàíäàòå è ôóíêöèÿõ
Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî

êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî

äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ);

� ÷èòàòåëü ïîçíàêîìèòñÿ ñ
ìàñøòàáàìè è ñîäåðæàíèåì
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû è
ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ;

� ðàññêàçûâàåòñÿ â îáùèõ
÷åðòàõ î ðîëÿõ è îáÿçàííîñòÿõ
ãîñóäàðñòâ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è
äðóãèõ àãåíòñòâ â îáëàñòè
çàùèòû áåæåíöåâ è èíûõ ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.



1.1 Ââåäåíèå

Â òå÷åíèå âñåé èñòîðèè ëþäè ïîäâåðãàëèñü ïðåñëåäîâàíèþ è ïðèíóäèòåëüíîìó
âûñåëåíèþ èç ñâîèõ äîìîâ. Íàõîäÿñü â ññûëêå, îíè èñêàëè ïðèþò è çàùèòó
â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â 20-ì âåêå ïðîáëåìà áåæåíöåâ è ïðî÷èõ èçãíàííèêîâ âñòàëà ïåðåä
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, êîòîðîå, ïî ãóìàíèòàðíûì îñíîâàíèÿì,
íà÷àëî ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ çàùèòó. Ýòè óñèëèÿ
âûëèëèñü â ñîçäàíèå Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ) è ïðèíÿòèå åãî
Óñòàâà â 1950 ã. Â 1951 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðèíÿëà Êîíâåíöèþ î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Âìåñòå ñ åå Ïðîòîêîëîì
1967 ã. îíà îñòàåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà ïî çàùèòå áåæåíöåâ âî âñåì ìèðå.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà÷àëî ñâîþ ðàáîòó 1 ÿíâàðÿ 1951 ã., ïðè ýòîì åãî âíèìàíèå
áûëî íàïðàâëåíî íà îêàçàíèå ïîìîùè ïðèáëèçèòåëüíî 1,2 ìèëëèîíà
áåæåíöåâ, êîòîðûå âñå åùå æèëè â èçãíàíèè ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ êîíôëèêòû è ïðåñëåäîâàíèÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ
ïëàíåòû ïî-ïðåæíåìó ïðèíóæäàëè ëþäåé ïîêèäàòü ñâîè äîìà, è ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ðàñøèðèëî ìàñøòàáû ñâîèõ îïåðàöèé äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü èõ è íàéòè
ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ âûïîëíÿåò ñâîé ìàíäàò íà çàùèòó áåæåíöåâ
ñ ïîìîùüþ 6500 ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ïîìîùü 19 ìèëëèîíàì
÷åëîâåê â 116 ñòðàíàõ.
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1.2 Ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà çàùèòó áåæåíöåâ

Â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâà íå ñïîñîáíû ëèáî íå ñòðåìÿòñÿ
çàùèòèòü ñâîèõ ãðàæäàí, ëþäè èùóò çàùèòó â äðóãèõ ñòðàíàõ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ
îáÿçàíî ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâàìè äëÿ çàùèòû ýòèõ
èçãíàííèêîâ è äëÿ ïîèñêà ïîñòîÿííûõ ðåøåíèé äëÿ íèõ. Ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàùèòó íå òîëüêî áåæåíöåâ, íî è èíûõ ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèÿ, òàêèõ êàê ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå è
âîçâðàùàþùèåñÿ ëèöà. Îá ýòîì ïîäðîáíî ðàññêàçûâàåòñÿ â Ãëàâå 2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì, ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàáîòàåò ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ è ñëåäóåò ðóêîâîäÿùèì äèðåêòèâàì
Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà (ÝÊÎÑÎÑ). Äåÿòåëüíîñòü
óïðàâëåíèÿ íîñèò ñîâåðøåííî íå ïîëèòè÷åñêèé, à, ñêîðåå, ãóìàíèòàðíûé
è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð.

Ðóêîâîäñòâî ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùåñòâëÿåò Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
ïðîãðàììû Âåðõîâíîãî êîìèññàðà (Èñïîëêîì). Èñïîëêîì ñîñòîèò èç
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ, èçáèðàåìûõ ÝÊÎÑÎÑ. Îí îäîáðÿåò
ïðîãðàììû è áþäæåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Òàêæå, íà ñâîåé åæåãîäíîé âñòðå÷å â
Æåíåâå îí èçäàåò îôèöèàëüíîå ðóêîâîäñòâî â âèäå Çàêëþ÷åíèé èñïîëêîìà
î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå. Â 2006 ã. ÷ëåíàìè Èñïîëêîìà áûëè 70 ñòðàí. Íå
âñå ÷ëåíû Èñïîëêîìà ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ
èëè åå Ïðîòîêîë 1967 ãîäà.
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1.3 Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà

Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà âêëþ÷àåò ðÿä êîíêðåòíûõ ìåð, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ðàâíûå âîçìîæíîñòè â èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ïðàâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì äëÿ âñåõ æåíùèí, ìóæ÷èí,
äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Êîíå÷íîé öåëüþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü âñåì ýòèì
æåíùèíàì, ìóæ÷èíàì, äåâî÷êàì è ìàëü÷èêàì â ðàçóìíûå ñðîêè è
íàäîëãî âîññòàíîâèòü íîðìàëüíóþ æèçíü.
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Ãëàâà 1: ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà

Ñïðàâêà A

Äåÿòåëüíîñòü ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî çàùèòå âêëþ÷àåò:

� îáåñïå÷åíèå ïðèçíàíèÿ è ðåãèñòðàöèè ãîñóäàðñòâàìè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è
áåæåíöåâ, è òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå âûñûëêè áåæåíöåâ íà ðîäèíó, ãäå èõ æèçíü
áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ îïàñíîñòè. Íåâûñûëêà ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì ïðèíöèïîì
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ, êîòîðûé çàïðåùàåò âîçâðàùåíèå
áåæåíöåâ ëþáûì îáðàçîì â ñòðàíû è íà òåððèòîðèè, ãäå èõ æèçíü èëè ñâîáîäà
áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ óãðîçå (Ïîäðîáíåå ñì. ãëàâó 4 î íåâûñûëêå);

� îïðåäåëåíèå òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ áåæåíöåì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûì
ìàíäàòîì, à òàêæå ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì â îïðåäåëåíèè òîãî, êòî
ÿâëÿåòñÿ áåæåíöåì;

� ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèçíàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà – âêëþ÷àÿ ïðàâî íà
æèçíü, ñâîáîäó, çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî çàäåðæàíèÿ è ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ,
òàêîãî êàê èçíàñèëîâàíèå – áåæåíöåâ, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ è èíûõ ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì â
íàäëåæàùåì îáåñïå÷åíèè íåêîòîðûõ èç ýòèõ ïðàâ – òàêèõ êàê ïðàâî íà ïèùó,
ïèòüåâóþ âîäó, íà äîñòîéíîå æèëüå, îáðàçîâàíèå è çäîðîâüå – ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî
ïàðòíåðû ïîäêëþ÷àþòñÿ ê îêàçàíèþ ýòèõ óñëóã æåíùèíàì, ìóæ÷èíàì, äåâî÷êàì è
ìàëü÷èêàì, ïîäïàäàþùèì ïîä êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèÿ;

� îïðåäåëåíèå è óäîâëåòâîðåíèå îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé çàùèòû êîíêðåòíûõ æåíùèí,
ìóæ÷èí, äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ;

� â ñîâìåñòíîé ðàáîòå ñ ãîñóäàðñòâàìè, îïðåäåëåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ
ðåøåíèé äëÿ áåæåíöåâ è èíûõ ëèö, ïîäïàäàþùèì ïîä êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèÿ;

� êîíòðîëü íàä òåì, êàê ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ è/èëè åå Ïðîòîêîë 1967 ã., à òàêæå Êîíâåíöèè î áåçãðàæäàíñòâå,
ñîáëþäàþò ýòè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû;

� ïðåäîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäåáíûõ è
äðóãèõ âëàñòíûõ îðãàíîâ, à òàêæå âûñòóïëåíèå â çàùèòó è îò èìåíè ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ; à òàêæå

� ïîìîùü ñòðàíàì â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ,
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ áåæåíöåâ, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ è èíûõ ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.



1.4 Îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó ëèö, ïîäïàäàþùèõ
ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Ãîñóäàðñòâà íåñóò íåïîñðåäñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó
ïðàâ ÷åëîâåêà ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ëþäÿì, íàõîäÿùèìñÿ íà èõ
òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå, ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, áåæåíöàì,
ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì è âîçâðàùàþùèìñÿ
ëèöàì.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðàâèòåëüñòâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî,
÷òîáû ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ Óïðàâëåíèÿ, èìåëè âîçìîæíîñòü
ïîëüçîâàòüñÿ îñíîâíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è æèòü â áåçîïàñíîñòè è ñ
ñîõðàíåíèåì äîñòîèíñòâà. Îäíàêî ÓÂÊÁ ÎÎÍ íå áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà çàùèòó áåæåíöåâ ïîääåðæèâàåòñÿ ðàáîòîé
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ) – íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå íå ïðåäñòàâëÿþò ïðàâèòåëüñòâî è êîòîðûå òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ
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ïðàâèòåëüñòâàìè è ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé çàùèòû
áåæåíöåâ è èíûõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ óïðàâëåíèé.

Ðÿä äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àãåíòñòâ, â òîì ÷èñëå Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî
Êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÓÂÊÏÏ ÎÎÍ), Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ
(ÞÍÈÑÅÔ), Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà (ÂÏÏ), Äåïàðòàìåíò
îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÄÎÏÌ) è Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò
Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ) òàêæå îêàçûâàþò ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâàì â èõ
çàáîòå î áåæåíöàõ.
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Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

UNHCR

� The Statute of the United Nations High Commissioner for Refugees, General

Assembly Resolution 428 (V) of 14 December 1950.

� UNHCR Mission Statement.

� The Agenda for Protection, UNHCR, A/AC.96/965/Add 1 of 26 June 2002.

� Helping Refugees: An Introduction to UNHCR, UNHCR, September 2005.

� Summary Conclusions – Supervisory Responsibility, Global Consultations on

International Protection, Cambridge Expert Roundtable, 9–10 July 2001.

International Protection

� Self-Study Module 1: An Introduction to International Protection: Protecting Persons

of Concern to UNHCR, UNHCR, 1 August 2005.

� Protecting Refugees – Questions & Answers, UNHCR, September 2005.

� NGO Partnerships in Refugee Protection: Questions and Answers, UNHCR,

September 2005.

� Protecting Refugees: A Field Guide for NGOs, UNHCR and NGO Partners, May

1999.

� Refugee Protection: A Guide to International Refugee Law (Handbook for

Parliamentarians), Inter-Parliamentary Union and UNHCR, 2001.





Ãëàâà 2: Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Â ýòîé ãëàâå:

� äàåòñÿ îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèÿõ ëèö,

ïîäïàäàþùèõ ïîä

êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
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2.1 Ââåäåíèå

Â êàæäîì ðåãèîíå ìèðà åñòü ëþäè, íàñèëüñòâåííî èçãíàííûå èç ñâîèõ
äîìîâ. Çà÷àñòóþ îíè ïîòåðÿëè âñå – ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé, äîìà, ðàáîòó, à
òàêæå ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè è ïðè÷àñòíîñòè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû
ïîìîãàþò ãîñóäàðñòâàì çàùèùàòü òàêèõ ëþäåé, êîòîðûõ âìåñòå íàçûâàþò
‘ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ’.

Îïðåäåëåíèå òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ òàêèìè ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì îáåñïå÷åíèÿ èõ
íàäëåæàùåé çàùèòû. Â îñíîâíîì, ýòî:

� ëèöà, èùóùèå óáåæèùà

� áåæåíöû

� ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà

� âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà

� âîçâðàùàþùèåñÿ ëèöà
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2.2 Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà

Êîãäà ëþäè èùóò áåçîïàñíîñòè â ñòðàíàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ äëÿ íèõ ðîäíûìè,
ãîâîðèòñÿ, ÷òî îíè èùóò óáåæèùà, è èõ íàçûâàþò ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, áóäóò
õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèçíàíèè áåæåíöàìè. Òåì íå ìåíåå, äàæå åñëè ëèöà,
èùóùèå óáåæèùà, íå õîäàòàéñòâóþò î ïðèçíàíèè – ëèáî ïîòîìó, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû íå ñóùåñòâóþò, ëèáî ïîòîìó, ÷òî ëèöî, èùóùåå
óáåæèùà, íå ñïîñîáíî èëè íå æåëàåò âîñïîëüçîâàòüñÿ èìè – îíè ïî-ïðåæíåìó
ìîãóò íóæäàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå è âíèìàíèè ñî ñòîðîíû ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Â ÷àñòíîñòè, íóæäàþùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå äåòè, êîòîðûå íå
ïîëó÷àþò íàäëåæàùåé ïîääåðæêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, çà÷àñòóþ íå â
ñîñòîÿíèè âîñïîëüçîâàòüñÿ èëè ïîíÿòü ñëîæíûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ
óáåæèùà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, æåíùèíû, äåòè è ìóæ÷èíû – îáúåêòû òîðãîâëè
ëþäüìè, êîòîðûå òàêæå ìîãóò íóæäàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, ìîãóò íå
èìåòü âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ïðîöåäóðîé èç-çà ïðåïÿòñòâèé,
÷èíèìûõ èõ ‘ýêñïëóàòàòîðàìè’. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ìîãóò ïðîñòî íå
çíàòü î ñóùåñòâîâàíèè îôèöèàëüíûõ ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà.
Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâëÿòü
òàêèõ ëèö íà ðàííåé ñòàäèè è ïðåäîñòàâëÿòü èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü
çàùèòó. ÓÂÊÁ ÎÎÍ è äðóãèå ãóìàíèòàðíûå àãåíòñòâà äîëæíû îêàçûâàòü
ïðàâèòåëüñòâàì íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó â ýòîé îáëàñòè.

2.2.1 Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, êîòîðûå ïîëó÷èëè îòêàç

Òå ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî îíè
íå íóæäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, ïîëó÷àþò îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè
ñòàòóñà áåæåíöà. Ñîîòâåòñòâåííî, îíè, êàê ïðàâèëî, íå ïîäïàäàþò ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Îäíàêî, åñëè ãîñóäàðñòâà îòêàçûâàþò ëèöàì,
èùóùèì óáåæèùà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè,
îíè ñîõðàíÿþò ñòàòóñ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ìîæåò, â ðåçóëüòàòå, ëèáî ïðèçíàòü èõ â êà÷åñòâå áåæåíöåâ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ñîáñòâåííûì ìàíäàòîì, ëèáî ïðèíÿòü ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ èõ íàäëåæàùåé çàùèòîé.
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2.3 Áåæåíöû

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ îïðåäåëÿåò òåðìèí “áåæåíåö” êàê
ëèöî, êîòîðîå èìååò âïîëíå îáîñíîâàííîå îïàñåíèå ñòàòü æåðòâîé
ïðåñëåäîâàíèé ïî îäíîé èëè áîëåå èç ñëåäóþùèõ ïÿòè ïðè÷èí (òàêæå
èçâåñòíûõ êàê “êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè”):

� ðàñà

� âåðîèñïîâåäàíèå

� íàöèîíàëüíîñòü

� ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå

� ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ

Áåæåíåö äîëæåí íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâà ñâîåé
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå èìåòü âîçìîæíîñòè ëèáî, â ñâÿçè ñ
òàêèìè îïàñåíèÿìè, íå æåëàòü âîñïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé ñòðàíû.
Åñëè êàêîå-ëèáî ëèöî íå èìååò îïðåäåëåííîé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè,
â åãî îòíîøåíèè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî îí/à èìååò îïàñåíèÿ ñòàòü
æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ â ñòðàíå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Áåæåíöû, êàê è âñå ëþäè, èìåþò ïðàâî íà åäèíñòâî ñåìüè. Ïîýòîìó ÷ëåíû
ñåìüè è èæäèâåíöû áåæåíöà îáû÷íî ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå áåæåíöåâ. Îíè
èìåþò òå æå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî è äðóãèå ïðèçíàííûå áåæåíöû. Òàêæå
âîçìîæíû ñèòóàöèè, êîãäà îòäåëüíûå ÷ëåíû ñåìüè – â òîì ÷èñëå, ìóæ/æåíà
è äåòè áåæåíöà – ïðèçíàíû áåæåíöàìè ïî îòäåëüíîñòè.
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Ãëàâà 2: Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Ñïðàâêà B

Ïîÿñíåíèå ê îïðåäåëåíèþ áåæåíöà: ïîëîæåíèå î âêëþ÷åíèè

� Íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ‘ïðåñëåäîâàíèÿ’ â êîíòåêñòå Êîíâåíöèè 1951
ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ïðåñëåäîâàíèå âêëþ÷àåò íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî èíîé
óùåðá, êîòîðûé ÷àñòî, õîòÿ è íå âñåãäà, ïðè÷èíÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè èëè ðåãóëÿðíî.
Èçíàñèëîâàíèå, äîìàøíåå íàñèëèå, íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû è ïûòêè ÿâëÿþòñÿ
ëèøü íåêîòîðûìè ïðèìåðàìè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â òî âðåìÿ, êàê äèñêðèìèíàöèÿ
îáû÷íî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåñëåäîâàíèåì, îñîáåííî ñåðüåçíûå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè
áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñëåäîâàíèåì. Áîëåå òîãî, ïîâòîðÿþùèéñÿ õàðàêòåð äèñêðèìèíàöèè
îáû÷íî â ñîâîêóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåñëåäîâàíèåì.

� Ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, èìååò ëè êàêîå-ëèáî ëèöî âïîëíå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ
ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå äàííîãî
ëèöà, ðàâíî êàê è îáúåêòèâíóþ ñèòóàöèþ, â êîòîðîé âîçíèêëè ýòè îïàñåíèÿ. Òàêæå äîëæíà
áûòü ñâÿçü ìåæäó âïîëíå îáîñíîâàííûì îïàñåíèåì ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé è
îäíèì èç ïÿòè ‘êîíâåíöèîííûõ ïðèçíàêîâ’ – ðàñîé, âåðîèñïîâåäàíèåì, íàöèîíàëüíîñòüþ,
ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå è ïîëèòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì.

� ‘Ðàñà’ êàê êîíâåíöèîííàÿ ïðè÷èíà ïîíèìàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå è âêëþ÷àåò âñå
âèäû ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå îáû÷íî íàçûâàþòñÿ ‘ðàñàìè’.

� Ïðåñëåäîâàíèå ïî ïðè÷èíå ‘âåðîèñïîâåäàíèÿ’ ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå
ôîðìû, âêëþ÷àÿ çàïðåò íà ÷ëåíñòâî â ðåëèãèîçíîì ñîîáùåñòâå, íà òàéíîå èëè
ïóáëè÷íîå áîãîñëóæåíèå. Ñåðüåçíûå äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû â îòíîøåíèè ëèö,
(íå) èñïîâåäóþùèõ êàêóþ-ëèáî âåðó èëè (íå) ïðèíàäëåæàùèõ ê îïðåäåëåííîìó
ðåëèãèîçíîìó ñîîáùåñòâó, òàêæå ìîãóò èìåòü õàðàêòåð ïðåñëåäîâàíèÿ.

� ‘Íàöèîíàëüíîñòü’ êàê ïðè÷èíà ïðåñëåäîâàíèÿ îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ãðàæäàíñòâó, íî
è ê ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî ýòíè÷åñêîé èëè ÿçûêîâîé ãðóïïå. Èíîãäà çíà÷åíèå
ýòîãî òåðìèíà ìîæåò ÷àñòè÷íî ñîâïàäàòü ñ êîíâåíöèîííûì ïðèçíàêîì ‘ðàñû’.

� ‘Îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà’ – ýòî ãðóïïà ëèö, êîòîðûå èìåþò îáùèå
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ïîìèìî ðèñêà ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ, ëèáî êîòîðûå
âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì â êà÷åñòâå ãðóïïû. Ýòà ÷åðòà çà÷àñòóþ âðîæäåííàÿ,
íåèçìåíÿåìàÿ ëèáî èíûì îáðàçîì ôóíäàìåíòàëüíàÿ äëÿ ëè÷íîñòè, ñîçíàíèÿ, èëè
äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà.

� ‘Ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ’ êàê ïðèçíàê ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàêîå-ëèáî
ëèöî èìååò íå ðàçðåøåííûå âëàñòÿìè âçãëÿäû, è ÷òî ýòè âçãëÿäû ñòàëè èëè èìåþò
áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü ñòàòü èçâåñòíûìè âëàñòÿì. ‘Ïðèïèñûâàåìûå’ ïîëèòè÷åñêèå
óáåæäåíèÿ âîçíèêàþò â ñëó÷àå, êîãäà âëàñòè ïðèïèñûâàþò êàêîìó-ëèáî ëèöó
ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû èëè äåéñòâèÿ.

Â òî âðåìÿ êàê ‘ãåíäåðíûé ôàêòîð’ ñàì ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ ‘êîíâåíöèîííûì
ïðèçíàêîì’, ñóùåñòâóåò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî, ïðè ïðàâèëüíîì
ïîíèìàíèè, îïðåäåëåíèå áåæåíöà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ãåíäåðíûì ôàêòîðîì. Ñâÿçàííûå ñ ãåíäåðíûì ôàêòîðîì çàÿâëåíèÿ, ïîìèìî
ïðî÷åãî, âêëþ÷àþò àêòû ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, ñåìåéíîå/äîìàøíåå íàñèëèå,
ïðèíóäèòåëüíîå âñòóïëåíèå â áðàê, óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ, íàêàçàíèå çà
íàðóøåíèå îáùåñòâåííûõ óñòîåâ è äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè ëèö íå
òðàäèöèîííîé îðèåíòàöèè.

� ×åëîâåê ìîæåò áûòü íå â ñîñòîÿíèè âîñïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ñâîåãî ãîñóäàðñòâà
êîãäà, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü íàäëåæàùóþ çàùèòó â
óñëîâèÿõ âîéíû, ãðàæäàíñêîé âîéíû ëèáî èíûõ ñåðüåçíûõ âîëíåíèé. ×åëîâåê òàêæå
ìîæåò îòêàçàòüñÿ ïðèíÿòü (íå æåëàòü) çàùèòó ñâîåé ñòðàíû êîãäà, íàïðèìåð, ó íåãî/åå
èìåþòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûå îïàñåíèÿ ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé â ýòîé ñòðàíå.



Ñîãëàñíî ìàíäàòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà ñòàòóñ áåæåíöà ìîãóò ïðåòåíäîâàòü äâå
êàòåãîðèè ëèö: (1) ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä îïðåäåëåíèå áåæåíöà,
ñîäåðæàùååñÿ â Óñòàâå ÓÂÊÁ ÎÎÍ, êîòîðîå ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ
òåêñòîì Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, è (2) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ
âíå ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè âåðíóòüñÿ â ñâÿçè ñ
ñåðüåçíîé èëè òîòàëüíîé óãðîçîé äëÿ æèçíè, ôèçè÷åñêîé öåëîñòíîñòè èëè
ñâîáîäû â ðåçóëüòàòå âñåîáùåãî íàñèëèÿ èëè ñîáûòèé, ñåðüåçíî
íàðóøàþùèõ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.

Îïðåäåëåíèå áåæåíöà, ñîäåðæàùååñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, òàêæå áûëî ïîñòðîåíî íà îñíîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ – â ÷àñòíîñòè, íà Êîíâåíöèè ÎÀÅ, ðåãóëèðóþùåé ñïåöèôè÷åñêèå
àñïåêòû ïðîáëåìû áåæåíöåâ â Àôðèêå (1969 ã.), à òàêæå
Ëàòèíîàìåðèêàíñêîé – Êàðòàõåíñêîé äåêëàðàöèè î áåæåíöàõ (1984 ã.).

Êîíâåíöèÿ ÎÀÅ âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã.
î ñòàòóñå áåæåíöåâ, îäíàêî îíà èäåò äàëüøå, ðàñïðîñòðàíÿÿñü íà ëèö,
âûíóæäåííûõ ïîêèíóòü ñâîþ ñòðàíó ‘âñëåäñòâèå âíåøíåé àãðåññèè,
îêêóïàöèè, èíîñòðàííîãî ãîñïîäñòâà èëè ñîáûòèé, ñåðüåçíî íàðóøàþùèõ
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â êàêîé-òî ÷àñòè ñòðàíû èëè âî âñåé ñòðàíå åãî
ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè’.

Ïîäîáíûì îáðàçîì, Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïîâòîðÿåò îïðåäåëåíèå
áåæåíöà, ñîäåðæàùååñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, è äàëåå
ðàñïðîñòðàíÿåò òåðìèí íà ëèö, êîòîðûå áåãóò èç ñâîåé ñòðàíû, ‘ïîñêîëüêó
èõ æèçíè, áåçîïàñíîñòè èëè ñâîáîäå óãðîæàëè âñåîáùåå íàñèëèå,
èíîñòðàííàÿ àãðåññèÿ, âíóòðåííèå êîíôëèêòû, ìàññîâûå íàðóøåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà èëè äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèâåäøèå ê ñåðüåçíîìó
íàðóøåíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà’. Â òî âðåìÿ, êàê Êàðòàõåíñêàÿ
äåêëàðàöèÿ ñàìà ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì
äîêóìåíòîì, ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà âêëþ÷èëè åå â ñâîè íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüñòâà, à îñòàëüíûå ñòðàíû èñïîëüçóþò åå êàê ðóêîâîäñòâî
â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå áåæåíöåâ.
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2.3.1 Èñêëþ÷åíèå èç ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ëèöà, ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèÿì ïðèçíàíèÿ â
êà÷åñòâå áåæåíöåâ, òåì íå ìåíåå, ïîëó÷àþò îòêàç â çàùèòå ïî Êîíâåíöèè 1951
ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

� Ëèöà, íå íóæäàþùèåñÿ â çàùèòå, ïðåäîñòàâëÿåìîé Êîíâåíöèåé 1951
ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ: Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ
îòêàçûâàåò â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå â êà÷åñòâå áåæåíöåâ òåì ëèöàì,
êîòîðûå óæå ïîëó÷àþò çàùèòó ëèáî ïîìîùü îò äðóãîãî àãåíòñòâà ÎÎÍ
êðîìå ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â ñîâðåìåííîì êîíòåêñòå ýòî îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííûì
ãðóïïàì ïàëåñòèíñêèõ áåæåíöåâ, êîòîðûå ïðîæèâàþò âíóòðè çîíû äåéñòâèÿ
Áëèæíåâîñòî÷íîãî àãåíòñòâà ÎÎÍ äëÿ ïîìîùè ïàëåñòèíñêèì
áåæåíöàì è îðãàíèçàöèè ðàáîò (ÁÀÏÎÐ). Åñëè òàêèå ëèöà íàõîäÿòñÿ âíå
çîíû äåéñòâèé ÁÀÏÎÐ, îíè ìîãóò ïîëó÷èòü ïðàâî íà çàùèòó ñîãëàñíî
Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

� Ëèöà, íå íóæäàþùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå â êà÷åñòâå áåæåíöåâ:
Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ ïðåäóñìàòðèâàåò îòêàç â ñòàòóñå
áåæåíöåâ äëÿ ëèö, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò â ñòðàíå, ïðåäîñòàâèâøåé
èì êàêîé-ëèáî ñòàòóñ, ëèáî â êîòîðîé îíè óñïåøíî ïîëüçóþòñÿ òåìè æå
ïðàâàìè è èìåþò òå æå îáÿçàííîñòè, ÷òî è ãðàæäàíå ýòîé ñòðàíû.

� Ëèöà, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íå çàñëóæèâàþùèìè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû â êà÷åñòâå áåæåíöåâ: Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ
ïðåäóñìàòðèâàåò èñêëþ÷åíèå èç ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû â êà÷åñòâå
áåæåíöåâ ëèö, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íå çàñëóæèâàþùèìè ýòîé çàùèòû ïî
ïðè÷èíå ñîâåðøåíèÿ èìè îïðåäåëåííûõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé èëè
÷óäîâèùíûõ äåÿíèé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ìèðà. Ïîäîáíûì îáðàçîì, ëèöà, ñîâåðøèâøèå ñåðüåçíûå íåïîëèòè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì è ïðèíöèïàì
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íå ìîãóò ïîëó÷èòü çàùèòó, âûòåêàþùóþ
èç ñòàòóñà áåæåíöà.

23

Ãëàâà 2: Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ
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2.3.2 Äðóãèå ëèöà, íå íóæäàþùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå

Ìèãðàíòû, êîòîðûå ïîêèäàþò ñâîþ ñòðàíó äîáðîâîëüíî â ïîèñêàõ ëó÷øåé
æèçíè è êîòîðûå ìîãóò âåðíóòüñÿ â ñâîþ ñòðàíó áåç îïàñåíèÿ ñòàòü æåðòâîé
ïðåñëåäîâàíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè. Ïîäîáíûì îáðàçîì, íå ÿâëÿþòñÿ
áåæåíöàìè ëèöà, ñïàñàþùèåñÿ îò ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô. Ìîãóò âîçíèêàòü
ñèòóàöèè, êîãäà êàêèå-ëèáî ëèöà – â òîì ÷èñëå, íåçàêîííî ïåðåâåçåííûå
÷åðåç ãðàíèöó, òàêæå ñ öåëüþ ïðîäàæè – è êîòîðûå äîáðîâîëüíî ïîêèíóëè
ñâîþ ñòðàíó, ëèáî áûëè âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñâîþ ñòðàíó, íóæäàþòñÿ â
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå ïîñëå ïðèáûòèÿ â äðóãóþ ñòðàíó.

Òàê êàê ñòàòóñ áåæåíöà ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì è ãóìàíèòàðíûì ïî õàðàêòåðó,
ëèöà, êîòîðûå ïðîäîëæàþò âîåííûå äåéñòâèÿ, íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ áåæåíöàìè.
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Ñïðàâêà C

Ïîÿñíåíèÿ ê îïðåäåëåíèþ áåæåíöà: ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè

� Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîâ èëè îáû÷àåâ âåäåíèÿ
âîéíû, êîòîðûå, ïîìèìî ïðî÷åãî, âêëþ÷àþò òÿæêèå íàðóøåíèÿ Æåíåâñêîé
Êîíâåíöèè 1949 ã., òàêèå êàê ïðåäíàìåðåííîå óáèéñòâî, ïûòêè, áåñ÷åëîâå÷íîå
îáðàùåíèå, èçíàñèëîâàíèå, ïðèíóäèòåëüíóþ ïðîñòèòóöèþ, íåçàêîííîå ëèøåíèå
ñâîáîäû èëè äåïîðòàöèþ ëèö, êîòîðûå óæå íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ, à òàêæå ðàçðóøåíèå ëèáî ïðèñâîåíèå èìóùåñòâà, çàùèùàåìîãî
÷åòûðüìÿ Æåíåâñêèìè Êîíâåíöèÿìè 1949 ã. Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò
ñîâåðøàòüñÿ êàê ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, òàê è âîåííîñëóæàùèìè.

� Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà – ýòî áåñ÷åëîâå÷íûå äåéñòâèÿ, ê êîòîðûì,
ïîìèìî ïðî÷åãî, îòíîñÿòñÿ óáèéñòâî, èñòðåáëåíèå, ãåíîöèä, ïîðàáîùåíèå,
äåïîðòàöèÿ, ëèøåíèå ñâîáîäû, ïûòêè, èçíàñèëîâàíèå è èíûå ôîðìû ñåêñóàëüíîãî
íàñèëèÿ, ñîâåðøåííûå â õîäå øèðîêîìàñøòàáíîãî ëèáî ñèñòåìàòè÷åñêîãî
íàïàäåíèÿ íà ãðàæäàíñêîå íàñåëåíèå. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê âî âðåìÿ âîéíû, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ.

� Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà âêëþ÷àþò ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó,
ðàçâÿçûâàíèå ëèáî âåäåíèå àãðåññèâíîé âîéíû, ëèáî âîéíû, ïðîòèâîðå÷àùåé
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ñîãëàøåíèÿì èëè çàâåðåíèÿì.

� Òÿæêîå íåïîëèòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå – ýòî ïðåñòóïëåíèå, ñ÷èòàþùååñÿ
òÿæêèì áîëüøèíñòâîì ñóäåáíûõ ñèñòåì, è êîòîðîå â îñíîâíîì ìîòèâèðóåòñÿ
íåïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (òàêèìè êàê ëè÷íàÿ íàæèâà). Ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîâåðøåííûå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì, íî êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé
íåèçáèðàòåëüíûé óùåðá ãðàæäàíñêèì ëèöàì è/èëè íå ñîîòâåòñòâóþò ïî
ìàñøòàáàì çàÿâëåííîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè, òàêæå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
íåïîëèòè÷åñêèìè â êîíòåêñòå èñêëþ÷àþùåãî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè 1951 ã. î
ñòàòóñå áåæåíöåâ.

� Öåëè è ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èçëîæåíû â Ïðåàìáóëå
è ñòàòüÿõ 1 è 2 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îíè îòíîñÿòñÿ ê
ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâà
â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé è ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó
â öåëîì. Â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàþò òîëüêî ñåðüåçíûå äåéñòâèÿ, âëèÿþùèå íà ìèð
ìåæäó íàðîäàìè, áåçîïàñíîñòü è ìèðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ãîñóäàðñòâàìè.



Ëèöà, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, íî êîòîðûå èñêðåííå è
íàâñåãäà îòêàçàëèñü îò âîåííûõ äåéñòâèé, ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ áåæåíöàìè, åñëè
îíè ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ áåæåíöà è íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå
ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè.

2.3.3 Ïðåêðàùåíèå ñòàòóñà áåæåíöà

Ñòàòóñ áåæåíöà ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì ïî ñâîåé ïðèðîäå. Îí îñòàåòñÿ
äåéñòâèòåëüíûì äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ
çàùèòà áîëüøå íå íóæíà èëè íåîïðàâäàííà. Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ ñîäåðæèò ïîäðîáíûé ñïèñîê îáñòîÿòåëüñòâ, ñîãëàñíî êîòîðûì
ñòàòóñ áåæåíöà ìîæåò áûòü ïðåêðàùåí.

Äåéñòâèå ñòàòóñà áåæåíöà ïðåêðàùàåòñÿ, åñëè äîáðîâîëüíûå äåéñòâèÿ
áåæåíöà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îí/à âîñïîëüçîâàëàñü/ñÿ çàùèòîé ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ (èëè áûâøåãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà). Åãî äåéñòâèå
òàêæå ïðåêðàùàåòñÿ ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ áåæåíöåì íîâîãî ãðàæäàíñòâà è
ïîëó÷åíèÿ çàùèòû ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû.

Áîëåå òîãî, äåéñòâèå ñòàòóñà áåæåíöà ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî ïîñëå òîãî,
êàê â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ (èëè áûâøåãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà)
ïðîèçîéäóò ôóíäàìåíòàëüíûå, ñòàáèëüíûå è äîëãîñðî÷íûå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå íå ïîçâîëÿò äàëåå îïðàâäûâàòü ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó. Äàæå
åñëè ýòè ‘ïðåêðàòèâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà’ ñóùåñòâóþò, óáåäèòåëüíûå
ïðè÷èíû, âîçíèêàþùèå èç ïðåäûäóùåãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ìîãóò îïðàâäûâàòü
íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû. Íàïðèìåð, ìîæåò áûòü íåîïðàâäàííûì
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ëèöà, ïåðåæèâøèå ïûòêè, âåðíóòñÿ â ñâîþ ñòðàíó, äàæå â
òîì ñëó÷àå, åñëè ñèòóàöèÿ òàì êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü.
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2.3.4 Ïðèçíàíèå áåæåíöåâ

Ãîñóäàðñòâà îáû÷íî óòâåðæäàþò ïðîöåäóðû îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ
áåæåíöåâ. ‘Êîíâåíöèîííûå áåæåíöû’ – ýòî òåðìèí, êîòîðûé îáû÷íî
ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê òåì áåæåíöàì, êîòîðûõ òà èëè èíàÿ ñòðàíà
ïðèçíàëà áåæåíöàìè íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà, ñîäåðæàùåãîñÿ
â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèçíàåò áåæåíöåâ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèì ìàíäàòîì. Ýòî îáû÷íî ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ, êîòîðûå åùå íå
ó÷ðåäèëè ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà èëè â òåõ ñòðàíàõ, ãäå
ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà íå äåéñòâóþò íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Ðåøåíèå î ñòàòóñå áåæåíöà ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ëèöîì ëèáî ãðóïïîé ëèö â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåãèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê áåæåíöàì, à òàêæå
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ìàíäàòîì. Åñëè îò ïðåñëåäîâàíèÿ èëè
êîíôëèêòà ñïàñàþòñÿ áîëüøèå ãðóïïû ëþäåé, îíè çà÷àñòóþ ñ÷èòàþòñÿ
áåæåíöàìè íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà prima facie. Ýòî ïðàêòè÷åñêàÿ ìåðà,
ïîçâîëÿþùàÿ áåæåíöàì ïîëó÷èòü ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó áåç ôîðìàëüíîñòåé
ïðîõîæäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà.

2.4 Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà

Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà – ýòî ëèöî, êîòîðîå íå ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèíîì
êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì â ñèëó åãî çàêîíà. Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà òàêæå
ìîæåò áûòü áåæåíöåì, êîãäà, íàïðèìåð, îí/à âûíóæäåí/à ïîêèíóòü ñòðàíó
ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðåñëåäîâàíèåì. Îäíàêî íå
âñå ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè, è íå âñå áåæåíöû íå èìåþò
ãðàæäàíñòâà.
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2.4.1 Íåêîòîðûå ïðè÷èíû áåçãðàæäàíñòâà

Èíîãäà ïðàâèòåëüñòâà íå îñîçíàþò, ÷òî ñâîèìè äåéñòâèÿìè îíè ñîçäàþò
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü, êîãäà çàêîíû äâóõ ñòðàí
íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè, ïðè ýòîì êàêîå-ëèáî ëèöî íå ïðèçíàåòñÿ
ãðàæäàíèíîì íè îäíîé èç ýòèõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè îí/à ñâÿçàí/à.

Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà
âñòóïàþò â áðàê ñ èíîñòðàíöåì, îíè òåðÿþò ñâîå ãðàæäàíñòâî, ïðè ýòîì
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè ïðèìóò ãðàæäàíñòâî ñóïðóãà/è. Îäíàêî, íåò
ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñóïðóãà/è ïðåäîñòàâèò èì ñâîå ãðàæäàíñòâî.
Çàêîíû ìíîãèõ ñòðàí äèñêðèìèíèðóþò æåíùèí â âîïðîñàõ íàöèîíàëüíîñòè.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ðåáåíîê, ðîäèâøèéñÿ â ÷óæîé ñòðàíå, íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàí ñòðàíîé, â êîòîðîé îí ðîäèëñÿ, òàê êàê åãî ðîäèòåëè – èíîñòðàíöû.
Â òî æå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâî ðîäèòåëåé ìîæåò íå ïðèçíàâàòü ðåáåíêà, òàê êàê
îí ðîäèëñÿ âíå åãî òåððèòîðèè.

Ãîñóäàðñòâà ìîãóò òàêæå ïðîèçâîëüíî îòçûâàòü ãðàæäàíñòâî èëè îòêàçûâàòü
â ãðàæäàíñòâå îïðåäåëåííûì ëèöàì èëè ãðóïïàì ëèö â ñâÿçè ñ èõ ýòíè÷åñêèì
ïðîèñõîæäåíèåì, âåðîèñïîâåäàíèåì, ãåíäåðíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, ðàñîé èëè
äðóãèìè ïðè÷èíàìè. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñèòóàöèè áåçãðàæäàíñòâà.
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2.4.2 Íåêîòîðûå ïîñëåäñòâèÿ áåçãðàæäàíñòâà

Òàê êàê ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå çàùèùåíû íè îäíîé ñòðàíîé, îíè, êàê ïðàâèëî,
íå èìåþò äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ, òðóäîóñòðîéñòâó è çäðàâîîõðàíåíèþ.
Ìíîãèå èç íèõ íå ìîãóò çàðåãèñòðèðîâàòü ñâîé áðàê èëè ðîæäåíèå ñâîèõ
äåòåé, èëè ïîëó÷èòü óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ïðîåçäíûå äîêóìåíòû.
Çà÷àñòóþ ó íèõ îòñóòñòâóåò ÷óâñòâî ïðèíàäëåæíîñòè èëè èäåíòè÷íîñòè.

Áåçãðàæäàíñòâî ìîæåò èíîãäà âûçûâàòü íåñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå è äàæå
ìîæåò ïðèâîäèòü ê êîíôëèêòó è ïåðåìåùåíèþ ëþäåé.

2.4.3 ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìû áåæåíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èíîãäà
÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò è ìîãóò áûòü ñâÿçàíû, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ
ïîðó÷èëà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàáîòàòü íàä ïðåäîòâðàùåíèåì ñèòóàöèè áåçãðàæäàíñòâà
è âûñòóïàòü îò èìåíè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîìîãàåò ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ðåøàòü èõ ïðàâîâûå ïðîáëåìû,
ïîëó÷àòü äîêóìåíòû è, â êîíöå êîíöîâ, íà÷àòü íîâóþ æèçíü â êà÷åñòâå ãðàæäàí
êàêîé-ëèáî ñòðàíû. ÓÂÊÁ ÎÎÍ òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâàì
òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü è þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì
ãðàæäàíñòâà, âêëþ÷àÿ ïîìîùü â ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðàùåíèå è ðåøåíèå ñèòóàöèé áåçãðàæäàíñòâà.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîääåðæèâàåò ïðèñîåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ ê äâóì ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîâûì àêòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê áåçãðàæäàíñòâó:

� Êîíâåíöèÿ 1954 ã., êàñàþùàÿñÿ ñòàòóñà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ íîðì îáðàùåíèÿ ñî âñåìè ëèöàìè
áåç ãðàæäàíñòâà; à òàêæå

� Êîíâåíöèÿ 1961 ã. î ñíèæåíèè áåçãðàæäàíñòâà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà
èçáåæàíèå ñëó÷àåâ áåçãðàæäàíñòâà â áóäóùåì.

2.5 Âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà

Ê âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì îòíîñÿòñÿ ëþäè, êîòîðûå áûëè âûíóæäåíû
áåæàòü èç ñâîèõ äîìîâ â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ñëó÷àåâ
îáùåãî íàñèëèÿ, íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî ïðèðîäíûõ èëè òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô. Õîòÿ ïðîáëåìû áåæåíöåâ è âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö
çà÷àñòóþ ñõîæè è âçàèìîñâÿçàíû, â îòëè÷èå îò áåæåíöåâ, êîòîðûå ïåðåñåêëè
ìåæäóíàðîäíóþ ãðàíèöó, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ
èçãíàííèêàìè â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå.

Â ïðèáëèçèòåëüíî 50 ñòðàíàõ ïëàíåòû æèâóò áîëåå 25 ìèëëèîíîâ âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö. ×àñòî èõ ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò èëè íå æåëàþò èõ
çàùèùàòü. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà íóæäàþòñÿ â
çàùèòå è ïîìîùè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ àãåíòñòâ.
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2.5.1 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî âîïðîñó î ïåðåìåùåíèè
ëèö âíóòðè ñòðàíû

Â 1998 ã. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíÿëà Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû ïî âîïðîñó î ïåðåìåùåíèè ëèö âíóòðè ñòðàíû. Îñíîâûâàÿñü íà
ñòàíäàðòàõ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðàâàõ ÷åëîâåêà, çàêîíîäàòåëüñòâå î
áåæåíöàõ è ìåæäóíàðîäíîì ãóìàíèòàðíîì ïðàâå, Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ïðåäîñòàâëÿþò ìåõàíèçìû ïðåäîòâðàùåíèÿ âíóòðåííåãî ïåðåìåùåíèÿ, à
òàêæå çàùèòû è ïîèñêà ðåøåíèé äëÿ ïåðåìåùåííûõ ëèö. Õîòÿ Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, íåêîòîðûå ñòðàíû âêëþ÷èëè èõ â
ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿâ, òàêèì îáðàçîì, íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî èõ èñïîëíåíèÿ.

2.5.2 ÓÂÊÁ ÎÎÍ è âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïîääåðæèâàåò ïðàâèòåëüñòâà â çàùèòå è ïîìîùè âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûì ëèöàì ñ 1972 ã.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàáîòàåò ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè àãåíòñòâàìè ÎÎÍ, ïðàâèòåëüñòâåííûìè
è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
ãäå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â çàùèòå è îêàçàíèè ïîìîùè ëþäÿì,
êîòîðûå áûëè ïåðåìåùåíû âíóòðè ñâîåé ñòðàíû â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà, ñëó÷àåâ îáùåãî íàñèëèÿ è íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ó÷àñòíèêè
ñîâìåñòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ðåøàþò âîïðîñû âíóòðåííåãî ïåðåìåùåíèÿ íà
îñíîâàíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è îïûòà.

Â ñëó÷àå ñîâìåñòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ çàùèòû âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ
ëèö ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ðóêîâîäñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ çàùèòû (âêëþ÷àÿ âîçâðàùåíèå
âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö), êîîðäèíàöèè ëàãåðåé è ïðåäîñòàâëåíèÿ
âðåìåííîãî æèëüÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
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2.6 Âîçâðàùàþùèåñÿ ëèöà

Ðàáîòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû íàõîäÿùèåñÿ â èçãíàíèè
æåíùèíû, ìóæ÷èíû, äåâî÷êè è ìàëü÷èêè ìîãëè äîáðîâîëüíî âåðíóòüñÿ
äîìîé â áåçîïàñíîñòè è ñ ñîõðàíåíèåì ñâîåãî äîñòîèíñòâà. Ïîñëå
âîçâðàùåíèÿ îíè è èõ ñåìüè äîëæíû èìåòü äîñòóï ê æèëüþ, ïðîäóêòàì
ïèòàíèÿ, ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, îáðàçîâàíèþ, ïîëó÷åíèþ ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ è ñóäåáíîé ñèñòåìå – òàê æå, êàê è îñòàëüíûå ãðàæäàíå.

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü ñ
âîçâðàùàþùèìèñÿ ëèöàìè â ñòðàíå èõ ïðîèñõîæäåíèÿ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè
íå áóäóò ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàíû â èõ ñîîáùåñòâàõ.
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Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

Asylum-seekers and Refugees

� Refugees by numbers, UNHCR, September 2004.

� Protecting Refugees: Questions and Answers, UNHCR, October 2005.

� Self-Study Module 2: Refugee Status Determination. Identifying who is a Refugee,
UNHCR, 1 September 2005.

� Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, UNHCR, second
edition, January 1992.

� Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related Persecution within the
context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/02/01 of 7 May 2002.

� Guidelines on International Protection No. 2: “Membership of a Particular Social group”
within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/02/02 of 7 May 2002.

� Guidelines on International Protection No. 3: Cessation of Refugee Status under Article
1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (the “Ceased
Circumstances” Clauses), UNHCR, HCR/GIP/03/03 of 10 February 2003.

� Guidelines on International Protection No. 4: “Internal Flight or Relocation Alternative” within
the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status
of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/03/04 of 23 July 2003.

� Guidelines on International Protection No. 5: Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/03/05 of 4
September 2003.

� Guidelines on International Protection No. 6: Religion-Based Refugee Claims under
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, UNHCR, HCR/GIP/04/06 of 28 April 2004.

� Guidelines on International Protection No. 7: The Application of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees to Victims of Trafficking
and Persons at Risk of Being Trafficked, UNHCR, HCR/GIP/06/07 of 7 April 2006.

� Procedural Standards for Refugee Status Determination under UNHCR’s Mandate,
UNHCR, 1 September 2005.

Stateless Persons

� The World’s Stateless People: Questions and Answers: UNHCR, April 2004.

� Nationality and Statelessness: A Handbook for Parliamentarians, Inter-Parliamentary Union
and UNHCR, 2005.

The Internally Displaced

� Internally Displaced Persons: Questions and Answers, UNHCR, September 2004.

� Guiding Principles on Internal Displacement, United Nations, document
E/CN.4/1998/53/Add.2 of 1998.

� Internally Displaced Persons: The Role of the United Nations High Commissioner for
Refugees, EC/50/SC/INF.2 of 20 June 2000.

� Implementing the Collaborative Response to Situations of Internal Displacement:
Guidance for UN Humanitarian and/or Resident Coordinators and Country Teams,
Inter-Agency Standing Committee, September 2004.
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Â ýòîé ãëàâå:

� äàåòñÿ îáùåå ïðåäñòàâëåíèå
î ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ

ìåõàíèçìàõ çàùèòû ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ;

� ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ è

èíñòèòóòîâ, îñîáåííî â òåõ
ñòðàíàõ, êîòîðûå åùå íå
ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ 1951 ã.

î ñòàòóñå áåæåíöåâ è/èëè
Ïðîòîêîë 1967 ã.



3.1 Ââåäåíèå

Æåíùèíû, ìóæ÷èíû, äåâî÷êè è ìàëü÷èêè, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, çà÷àñòóþ ïåðåæèëè ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Èõ
ìîãëè ïûòàòü, íàñèëîâàòü, ïðîèçâîëüíî àðåñòîâûâàòü. Ïîðîé èõ ìîãëè íå
ïðèçíàâàòü ãðàæäàíàìè íè îäíîé ñòðàíû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âíèìàíèå ê èõ îñîáûì ïðîáëåìàì, à òàêæå ÷òîáû îíè áîëüøå íå
ñòàëêèâàëèñü ñ êàêèìè-ëèáî íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà, âàæíî ïîíèìàòü
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû èõ çàùèòû. Ïîíèìàíèå ýòèõ ìåõàíèçìîâ òàêæå
ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà èõ çàùèòû.
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Îñíîâó âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè
àãåíòñòâàìè äëÿ çàùèòû òàêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ýòîãî ïðàâà, íà êîòîðûå
îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â ýòîé ãëàâå, ÿâëÿþòñÿ:

� ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ

� ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà

� ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî

� íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

3.2 Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ

Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ îò 28 èþëÿ 1951 ã. îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû,
íà êîòîðûõ ïîñòðîåíà ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà äëÿ áåæåíöåâ. Îíà
óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè áåæåíöåâ, ðàâíî êàê è
îáðàùåíèå, íà êîòîðîå îíè èìåþò ïðàâî ðàññ÷èòûâàòü ñî ñòîðîíû
ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà.

Â 1967 ã. Êîíâåíöèÿ áûëà óñèëåíà Ïðîòîêîëîì, êîòîðûé ïîçâîëèë
ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè 1951 ã. ê áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó
ñèòóàöèé áåæåíöåâ. Ïðîòîêîë 1967 ã. óñòðàíÿåò ãåîãðàôè÷åñêèå è
âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðîïèñàííûå â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, êîòîðûå ñåðüåçíî îãðàíè÷èâàëè îáúåì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû
äëÿ áåæåíöåâ â Åâðîïå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
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3.2.1 Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ è åå Ïðîòîêîë 1967 ã. ñîäåðæàò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû çàùèòû áåæåíöåâ:

� Áåæåíöû íå ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû â ñòðàíó, â êîòîðîé èõ æèçíü èëè
ñâîáîäà áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ óãðîçå. Ýòî – ïðèíöèï íåâûñûëêè. (Áîëåå
ïîäðîáíî î íåâûñûëêå ñì. ãëàâó 4).

� Áåæåíöû ìîãóò, ïðè óñëîâèè îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé, áûòü èçãíàíû èç
ñòðàíû, ïðåäîñòàâèâøåé èì óáåæèùå, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ
ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

� Íå äîëæíî áûòü äèñêðèìèíàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè çàùèòû äëÿ æåíùèí,
ìóæ÷èí, äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ â ñâÿçè ñ èõ ðàñîé, âåðîèñïîâåäàíèåì,
íàöèîíàëüíîñòüþ èëè ãåíäåðíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ.

� Áåæåíöû íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ íàêàçàíèþ çà íåçàêîííûé âúåçä â

ñòðàíó èëè çà ïðîæèâàíèå â íåé íåëåãàëüíî, åñëè îíè íåçàìåäëèòåëüíî
îáúÿâëÿþò âëàñòÿì ýòîé ñòðàíû î ñâîåì ïðèñóòñòâèè.

� Áåæåíöû äîëæíû ñîáëþäàòü çàêîíû è ïîðÿäêè ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿþùåé
èì óáåæèùå.

� Òàê êàê çàùèòà áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèòàðíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
îíà íå äîëæíà áûòü ïðè÷èíîé íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ñòðàíàìè.

� Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñôåðå çàùèòû
áåæåíöåâ.

� Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ
ïîèñêà ðåøåíèé ïðîáëåì áåæåíöåâ.

Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ òàêæå, ïîìèìî ïðî÷èõ âîïðîñîâ,
îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðàâî áåæåíöåâ íà ïîëó÷åíèå äîêóìåíòîâ,
òðóäîóñòðîéñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå, íà äîñòóï ê ñóäåáíîé
ñèñòåìå, íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîäó èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ.
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3.2.2 Ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ
çàùèòû áåæåíöåâ

Äâóìÿ ðåãèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîñðåäîòî÷åííûìè íà ïðîáëåìå
çàùèòû áåæåíöåâ, ÿâëÿþòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÀÅ 1969 ã. ïî êîíêðåòíûì
àñïåêòàì ïðîáëåì áåæåíöåâ â Àôðèêå è Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1984 ã.

� Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ íå îáðàùàåò âíèìàíèå íà
âñå ïðîáëåìû çàùèòû áåæåíöåâ. Îäíàêî, åãî ïðèìåíåíèå ñîâìåñòíî ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíûì
ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì ìîæåò îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííþþ ñèñòåìó çàùèòû
ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå è âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö.

3.3 Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòíîñÿùååñÿ
ê ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ñóùåñòâóåò ðÿä ñâÿçåé ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è çàùèòîé èçãíàííèêîâ.
Ïîýòîìó îñîçíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà âàæíî äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ìàíäàòà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ íà çàùèòó áåæåíöåâ.

� Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ. Ñòàòüÿ 14 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âñå ëþäè äîëæíû
èìåòü ïðàâî èñêàòü óáåæèùà îò ïðåñëåäîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ è
ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì óáåæèùåì. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì. Îäíàêî, ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè íåêîòîðûå èç åå ïîëîæåíèé ïðèîáðåëè ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîãî
îáû÷íîãî ïðàâà, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ñòðàí. Ìíîãèå èç åå ïîëîæåíèé
áûëè èíêîðïîðèðîâàíû â îáÿçàòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå â
íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ.
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� Ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêèå êàê ïðîèçâîëüíûé àðåñò,
ñåêñóàëüíîå èëè ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, à òàêæå ïûòêè, çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíàìè, ïî êîòîðûì ëþäè áåãóò èç ñâîèõ äîìîâ. Ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
ñèòóàöèè âûíóæäåííîãî ïåðåìåùåíèÿ.

� Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèìåíèìû êî âñåì ëþäÿì, â òîì
÷èñëå ê èçãíàííèêàì â ñîáñòâåííîé ñòðàíå, ðàâíî êàê è ê òåì, êòî
áûëè âûíóæäåíû óåõàòü â äðóãóþ ñòðàíó. Îíè èìåþò ïðàâî íà
îáðàùåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ
÷åëîâåêà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èõ áåçîïàñíîñòü îò ôèçè÷åñêîãî
íàñèëèÿ è ïðåäîñòàâëÿþò èì äîñòóï, ïîìèìî ïðî÷åãî, ê ìåäèöèíñêîìó
îáñëóæèâàíèþ è îáðàçîâàíèþ â ñèòóàöèè ïåðåìåùåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå
ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, èìååò îñîáåííîå
çíà÷åíèå â ñèòóàöèÿõ âûíóæäåííîãî ïåðåìåùåíèÿ, òàê êàê íå ñóùåñòâóåò
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê çàùèòå âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ ëèö.

� Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå
äîïîëíÿåò ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè îáðàùåíèÿ,
íà êîòîðîå èìåþò ïðàâî èçãíàííèêè. Ýòè ïðàâîâûå àêòû óñòàíàâëèâàþò
îïðåäåëåííûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè, äåâî÷êàìè
è ìàëü÷èêàìè. Ìíîãèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÓÂÊÁ ÎÎÍ â îáëàñòè
çàùèòû áåæåíöåâ èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå îñíîâû ìåæäóíàðîäíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëÿþò
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ ñòàíäàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà
âî áëàãî ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
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3.3.1 Ïðàâà ÷åëîâåêà è çàùèòà æåíùèí è äåâî÷åê

Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäîñòàâëÿåò
ìåõàíèçìû çàùèòû âñåõ ëþäåé – æåíùèí, ìóæ÷èí, äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ.
Îäíàêî, íàöèîíàëüíûå çàêîíû è ïîðÿäêè çà÷àñòóþ äèñêðèìèíàöèîííû â
îòíîøåíèè ê æåíùèíàì è äåâî÷êàì. Íàïðèìåð, æåíùèíû è äåâî÷êè ìîãóò
ñòàëêèâàòüñÿ ñ áîëåå ñåðüåçíûìè òðóäíîñòÿìè â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ,
òðóäîóñòðîéñòâå, ïîëó÷åíèè àäåêâàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðàâå
ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ïðèíÿòèè ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â ñòðàíå
ëèáî â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì èëè ñî ñìåíîé ñâîåãî ãðàæäàíñòâà.

Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
æåíùèí (ÊËÄÎÆ) áûëà ïðèíÿòà â 1979 ã. Îíà òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ,
ïîìèìî ïðî÷åãî, îáåñïå÷èòü îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí
â çàêîíàõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïîðÿäêàõ ñâîèõ ñòðàí.

3.3.2 Ïðàâà ÷åëîâåêà è çàùèòà äåòåé

Äåòè – îñîáåííî ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè è äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ –
èìåþò îñîáûå ïðàâà â äîïîëíåíèå ê òåì, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ.
Âñåãäà íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èõ íàèëó÷øèå èíòåðåñû,
ñîáëþäàòü èõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè êàñàþùèõñÿ èõ ðåøåíèé è ñëåäèòü
çà îòñóòñòâèåì äèñêðèìèíàöèè â èõ îòíîøåíèè â ëþáîå âðåìÿ. Òàêæå âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî äåâî÷êè è ìàëü÷èêè ìîãóò èìåòü ðàçíûå ïðîáëåìû.

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà (ÊÏÐ), ïðèíÿòà â 1989, óñòàíàâëèâàåò
ñòàíäàðòû íåîáõîäèìîé çàùèòû è ïîìîùè äåòÿì. Ýòî íàèáîëåå øèðîêî
ðàòèôèöèðîâàííàÿ êîíâåíöèÿ â ìèðå.
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3.4 Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî (ÌÃÏ)

ÌÃÏ ñòðåìèòñÿ îãðàíè÷èòü ïîñëåäñòâèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Îíî
îïðåäåëÿåò ñðåäñòâà è ìåòîäû âåäåíèÿ âîéíû è çàùèùàåò òåõ ëþäåé,
êîòîðûå áîëüøå íå ó÷àñòâóþò â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Íàèáîëåå âàæíûìè
ðåñóðñàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå
Æåíåâñêèõ Êîíâåíöèè îò 12 àâãóñòà 1949 ã. è äâà Äîïîëíèòåëüíûõ Ïðîòîêîëà
îò 8 èþíÿ 1977 ã.

ÌÃÏ íàïðàâëåíî íà çàùèòó âñåõ ãðàæäàíñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå áåæåíöåâ, à
òàêæå âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö, çàõâà÷åííûõ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì.
Ïîìèìî ïðî÷åãî, îíî îáåñïå÷èâàåò îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
áåæåíöåâ, à òàêæå íåâîçâðàùåíèå íàçàä èõ ïðîòèâ èõ âîëè (âûñûëêó).

Ñïðàâêà E

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÓÂÊÏÏ ÎÎÍ)

ÓÂÊÏÏ ÎÎÍ ðàáîòàåò íà ìíîãèõ ôðîíòàõ, îáåñïå÷èâàÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñóùåñòâóþò äâå îáðàçîâàííûõ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ñòðóêòóðû ïîä óïðàâëåíèåì ÓÂÊÏÏ, êîòîðûå ñëåäÿò çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâàìè:

� Óñòàâíûå îðãàíû ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ â öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

� Êîíâåíöèîííûå îðãàíû âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå êîìèòåòû ÎÎÍ, ñîçäàííûå äëÿ
êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíè ñîçäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ îíè êîíòðîëèðóþò.

Ýòè ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäëàãàþò ïóòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàùèòû áåæåíöåâ è äðóãèõ èçãíàííèêîâ. ÓÂÊÁ ÎÎÍ òåñíî
ñîòðóäíè÷àåò ñ ÓÂÊÏÏ ÎÎÍ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî óâåëè÷èòü
ïðåäëàãàåìûé ýòèìè ìåõàíèçìàìè ïîòåíöèàë çàùèòû.

Ñïðàâêà D

Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ)

Äåòè ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% áåæåíöåâ, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûõ ëèö è îñòàëüíûõ
ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. ÞÍÈÑÅÔ òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ýòèõ äåòåé îò íàñèëèÿ, ýêñïëóàòàöèè,
íàäðóãàòåëüñòâà è íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ ÷åðåç ïîâûøåíèå ñîçíàíèÿ è
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé îáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Êàê
è ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÞÍÈÑÅÔ ðàáîòàåò â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ, îò ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è çîí âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà äî áîëåå ñòàáèëüíûõ îïåðàöèé.



Îíî òàêæå çàïðåùàåò âîþþùèì ñòîðîíàì ïðèíóäèòåëüíî ïåðåìåùàòü
ãðàæäàíñêèõ ëèö.

ÌÃÏ ïîìîãàåò óñòàíîâèòü îïðåäåëåíèå âîåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êîíâåíöèÿ
1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ èñêëþ÷àåò ëèö, ñîâåðøèâøèõ âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, èç ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû áåæåíöåâ. ÌÃÏ òàêæå ïîìîãàåò â
ïîíèìàíèè äðóãèõ òåðìèíîâ, òàêèõ êàê ‘âñåîáùåå íàñèëèå’, ‘âíóòðåííèå
êîíôëèêòû’, ‘âíåøíÿÿ àãðåññèÿ’ è ‘îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñåðüåçíî
íàðóøèëè îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê’, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ðåãèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ äëÿ çàùèòû áåæåíöåâ.
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Ñïðàâêà F

Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ)

Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ) – ýòî áåñïðèñòðàñòíàÿ,
íåéòðàëüíàÿ è íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÷üåé èñêëþ÷èòåëüíîé ãóìàíèòàðíîé
ìèññèåé ÿâëÿåòñÿ çàùèòà æèçíè è äîñòîèíñòâà æåðòâ âîéíû è âíóòðåííèõ
áåñïîðÿäêîâ. Îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ìèññèþ ÷åðåç ðÿä ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àþùèõ ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà â ñèòóàöèÿõ
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.
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3.5 Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ïðèìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ïðàâàìè
÷åëîâåêà è áåæåíöàìè, ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷èòü
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ áåæåíöåâ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àò ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû è ïðàâ
÷åëîâåêà, òàêèå êàê ïðàâî íà æèçíü è ñâîáîäó, ñâîáîäó îò ïûòîê, à òàêæå
ïðàâî íå áûòü ïðîèçâîëüíî àðåñòîâàííûì. Îíè ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç
âìåøàòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå çàùèùàåò ïðàâà ÷åëîâåêà â
îòíîøåíèè ïåðåìåùåííûõ ëèö, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â ñòðàíàõ, êîòîðûå
åùå íå ïîäïèñàëè Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ ëèáî
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ôàêòè÷åñêè, îíè ìîãóò áûòü åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì
ñïîñîáîì çàùèòû, äîñòóïíûì äëÿ áåæåíöåâ è äðóãèõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ
ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â òàêèõ ñòðàíàõ. Ñòîèò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî
ïîíÿòèå ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ â îòäåëüíîé ñòðàíå
ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî
ìîæåò âûðàçèòüñÿ â îòêàçå â çàùèòå äëÿ æåíùèí, äåòåé è äðóãèõ êàòåãîðèé.
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Ãëàâà 3: Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû

Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

International Refugee Law

� The 1951 Refugee Convention: Questions and Answers, UNHCR, July 2003.

� The Convention relating to the Status of Refugees of 28 July 1951.

� The Protocol relating to the Status of Refugees of 31 January 1967.

� The OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in

Africa of 10 September 1969.

� The Cartagena Declaration on Refugees of 19-22 November 1984.

International Human Rights

� Questions and Answers on International Human Rights, Humanitarian and

Refugee Law, Inter-Agency Standing Committee paper.

� Universal Declaration of Human Rights of 10 December 1948.

� The Convention on the Rights of the Child of 20 November 1989.

� Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement

of Children in Armed Conflict of 25 May 2000.

� Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of

Children, Child Prostitution and Child Pornography of 25 May 2000.

� The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

of 18 December 1979.

� Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of

Discrimination against Women of 6 October 1999.

International Humanitarian Law

� Convention (I) for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in

Armed Forces in the Field of 12 August 1949.

� Convention (II) for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and

Shipwrecked Members of Armed Forces at Sea of 12 August 1949.

� Convention (III) relative to the Treatment of Prisoners of War of 12 August 1949.

� Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of 12

August 1949.

� Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to

the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I) of 8 June

1977.

� Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to

the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II) of 8

June 1977.





Ãëàâà 4: Ïîëó÷åíèå óáåæèùà, ðåãèñòðàöèè
è ýôôåêòèâíîé çàùèòû

Â ýòîé ãëàâå:

� ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà;

� óòî÷íÿåòñÿ ïðèíöèï
íåâûñûëêè;

� àêöåíòèðóåòñÿ çíà÷åíèå
ýôôåêòèâíîé èíäèâèäóàëüíîé
ðåãèñòðàöèè;

� â îáùèõ ÷åðòàõ îïèñûâàþòñÿ
íåêîòîðûå ñòàíäàðòû,
îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùóþ
çàùèòó ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.



4.1 Ââåäåíèå

Ñïàñàþùèåñÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ æåíùèíû, ìóæ÷èíû, äåâî÷êè è ìàëü÷èêè
çà÷àñòóþ ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëüøèìè ñëîæíîñòÿìè â îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. ×àñòî îíè ïîëó÷àþò òðàâìû â êðèçèñíîé ñèòóàöèè, îò êîòîðîé
îíè âûíóæäåíû áåæàòü; áåçîïàñíûå çîíû ìîãóò íàõîäèòüñÿ çà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé, â ñîòíÿõ êèëîìåòðîâ; îíè ìîãóò ñòðàäàòü îò
áîëåçíåé èëè ðàí; ìàëü÷èêè è äåâî÷êè ìîãóò ïîòåðÿòü ñâîèõ ðîäèòåëåé è
ïîäâåðãàòüñÿ ðèñêó ýêñïëóàòàöèè èëè ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ.

Ìíîãèå ëþäè, ñïàñàþùèåñÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ, íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèõ
óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè èëè ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ
âûåçä èç ðîäèíû è âúåçä â äðóãóþ ñòðàíó, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü. Çà÷àñòóþ, ïûòàÿñü äîáðàòüñÿ äî áåçîïàñíîé ñòðàíû, îíè
âûíóæäåíû ïîëàãàòüñÿ íà êîíòðàáàíäèñòîâ èëè òîðãîâöåâ ëþäüìè, òåì
ñàìûì ïîäâåðãàÿ ñåáÿ åùå áîëüøåé îïàñíîñòè.
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4.2 Áåçîïàñíîñòü è ïðèíöèï íåâûñûëêè

Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû áåçîïàñíîé ñòðàíîé, äàæå
åñëè ó íèõ íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ è/èëè åñëè îíè âúåõàëè â ýòó
ñòðàíó íåëåãàëüíî.

Âñå ñòðàíû äîëæíû òàêæå ñîáëþäàòü ïðèíöèï íåâûñûëêè, ÷òî âêëþ÷àåò
îáÿçàòåëüñòâî:

� íå âîçâðàùàòü ëèö, èùóùèõ óáåæèùà èëè áåæåíöåâ òóäà, ãäå èõ æèçíü
èëè ñâîáîäà áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ ðèñêó;

� íå ïðåïÿòñòâîâàòü ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, èëè áåæåíöàì – äàæå åñëè
îíè íåçàêîííî ïåðåñåêëè ãðàíèöó ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ òîðãîâöàìè
ëþäüìè – ïîëó÷èòü áåçîïàñíîñòü â ñòðàíå, òàê êàê ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü
èõ âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó, ãäå èõ æèçíü èëè ñâîáîäà áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ
ðèñêó;

� íå îòêàçûâàòü âî âúåçäå íà ñâîþ òåððèòîðèþ ëèöàì, êîòîðûå ñïàñàþòñÿ
îò ïðåñëåäîâàíèÿ è êîòîðûå ïðèáûëè íà ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà (âîçìîæíîñòü
ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà).

Ïðèíöèïà íåâûñûëêè ÷àñòî íàçûâàþò êðàåóãîëüíûì êàìíåì ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Ñóùåñòâóåò ëèøü íåñêîëüêî èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî ïðèíöèïà, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

Ïðèíöèï íåâûñûëêè, ñîäåðæàùèéñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, ïðèîáðåë ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ñî âðåìåíåì ýòîò ïðèíöèï ñòàë îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ Ãîñóäàðñòâ,
âêëþ÷àÿ òåõ, êîòîðûå åùå íå ïðèñîåäèíèëèñü ê Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ. Îáÿçàòåëüñòâî íåâûñûëêè òàêæå çàêðåïëåíî â ìåæäóíàðîäíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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4.3 Èíäèâèäóàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ

Äîñòèãíóâ áåçîïàñíîñòü, ïåðåìåùåííûå ëèöà âñåõ âîçðàñòîâ äîëæíû
áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå êàê ìîæíî ñêîðåå.
Èíäèâèäóàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ æåíùèí, ìóæ÷èí, äåâî÷åê è
ìàëü÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèì:

� íàáëþäåíèå çà ñèòóàöèåé ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, áåæåíöà èëè
âíóòðåííå ïåðåìåùåííîãî ëèöà;

� çàùèòó ëèö, èùóùèõ óáåæèùà è áåæåíöåâ îò âûñûëêè;

� ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè äëÿ âñåõ èçãíàííèêîâ;

� óïðîùåíèå âîññîåäèíåíèÿ ñåìüè;

� îïðåäåëåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè ëèöàì, ïîäâåðãàþùèìñÿ ðèñêó
è/èëè òåì, êòî èìååò îñîáûå íóæäû; à òàêæå

� ñâîåâðåìåííîñòü äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äëÿ áåæåíöåâ.

Èíôîðìàöèÿ î ëèöàõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äîëæíà
ïîñòîÿííî îáíîâëÿòüñÿ, à óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü äîêóìåíòû äîëæíû
âûäàâàòüñÿ êàê ìîæíî ñêîðåå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ýòèõ
ëèö.

Ðåãèñòðàöèÿ áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿþùåé óáåæèùå. ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû
ïîìîãàþò ñ ðåãèñòðàöèåé ïî ïðîñüáå ïðàâèòåëüñòâà.
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4.4 Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé çàùèòû

Áåæåíöû è èíûå ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â ñòðàíå
óáåæèùà äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü æèòü â îáñòàíîâêå, êîòîðàÿ
ñîäåéñòâóåò ñîõðàíåíèþ áåçîïàñíîñòè, äîñòîèíñòâà è ñàìîäîñòàòî÷íîñòè.
ÓÂÊÁ ÎÎÍ è äðóãèå ãóìàíèòàðíûå àãåíòñòâà äîëæíû èõ ïîääåðæèâàòü è
íàïðÿìóþ ðàáîòàòü ñ ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó äëÿ êàæäîãî áåæåíöà.

4.4.1 Þðèäè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü ðàâíóþ çàùèòó äëÿ èçãíàííûõ
æåíùèí, ìóæ÷èí, äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ. Îíî íå äîëæíî èìåòü
äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âûäà÷è
èíäèâèäóàëüíîé äîêóìåíòàöèè ëèáî ïîëó÷åíèÿ çàùèòû ñî ñòîðîíû ïîëèöèè
è þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû.

4.4.2 Ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

Âñå ëþäè èìåþò ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü. Îíè íóæäàþòñÿ â
çàùèòå, íàïðèìåð, ïðîòèâ ñåêñóàëüíîãî è èíîãî íàñèëèÿ âíóòðè è âíå
ñåìüè, ïðîòèâ ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà è âûñûëêè.

4.4.3 Ìàòåðèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü

Âñå ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äîëæíû èìåòü
ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü îñíîâíûå òîâàðû è óñëóãè. Îíè èìåþò ïðàâî
æèòü â çäîðîâûõ è ñòàáèëüíûõ óñëîâèÿõ. Îíè òàêæå èìåþò ïðàâî íà æèëüå,
ïèòüåâóþ âîäó, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ.
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4.4.4 Ðåëèãèîçíàÿ è êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü

Áåæåíöû è èíûå ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äîëæíû
èìåòü ñâîáîäó èñïîâåäàíèÿ ñâîåé ðåëèãèè. Íåîáõîäèìî âñåãäà óâàæàòü èõ
êóëüòóðíûå íîðìû, åñëè îíè íå ñ÷èòàþòñÿ îïàñíûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ, ðàííèé èëè
íàñèëüñòâåííûé áðàê, óáèéñòâî íîâîðîæäåííûõ äåâî÷åê, à òàêæå îòêàç â
îáðàçîâàíèè ìàëü÷èêàì ëèáî äåâî÷êàì ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûìè ïðèìåðàìè
íåïðèåìëåìûõ òðàäèöèé.

4.4.5 Ñâîåâðåìåííîå è äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå

Íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó áåç îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîãî
è ñâîåâðåìåííîãî äîñòóïà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïåðåìåùåíèÿ äëÿ âñåõ ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ýòîò âîïðîñ áóäåò áîëåå
ïîäðîáíî îáñóæäàòüñÿ â ãëàâå 7.
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Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

Access and Non-Refoulement

� Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), Global Consultations

on International Protection, Second Meeting, document EC/GC/01/12, 31 May

2001.

� Reception of Asylum-Seekers, Including Standards of Treatment, in the context of

Individual Asylum Systems, Global Consultations on International Protection,

Second Meeting, document EC/GC/01/17, 4 September 2001.

� Summary Conclusions – The principle of Non-Refoulement, Global Consultations

on International Protection, Cambridge Roundtable 9–10 July 2001 .

Registration

� Practical Aspects of Physical and Legal Protection with regard to Registration,

Global Consultations on International Protection, First Meeting, document

EC/GC/01/6, 19 February 2001.

� UNHCR Handbook on Registration – provisional release September 2003.

Quality of Protection

� Protection of Refugees in mass influx situations: Overall protection framework,

Global Consultations on International Protection, Second Meeting, document

EC/GC/01/4, 19 February 2001.

� Designing Protection Strategies and Measuring Progress: Checklist for UNHCR

Staff, UNHCR, July 2002.

� Emergency Handbook, UNHCR, 2001.

� UNHCR Practical Guide to the use of Standards and Indicators, UNHCR 2005.

� Operational Protection in Camps and Settlements: A reference guide to good

practices in the protection of refugees and others of concern to UNHCR, UNHCR

2006.





Ãëàâà 5: Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ èçãíàííèêàìè
– æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè, äåâî÷êàìè è

ìàëü÷èêàìè
� Â ýòîé ãëàâå:

� ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé è

ó÷àñòèÿ âñåõ áåæåíöåâ è ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â
îáåñïå÷åíèè èõ çàùèòû.



5.1 Ââåäåíèå

Âûíóæäåííîå ïåðåñåëåíèå ïî-ðàçíîìó çàòðàãèâàåò æåíùèí, ìóæ÷èí,
äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ. Çà÷àñòóþ ýòî ïðèâîäèò ê êàðäèíàëüíûì ïåðåìåíàì â
èõ ðîëÿõ â ñåìüå è â ñîîáùåñòâå. Íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè ïî óõîäó çà
äåòüìè, ðàáîòà âíå äîìà, çàíÿòèÿ â øêîëå, ïîñåùåíèå ñîáðàíèé è
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â îðãàíàõ ñîîáùåñòâà – âñå ýòè ôóíêöèè â ñåìüÿõ è
ñîîáùåñòâàõ èçãíàííèêîâ ìîãóò ïîìåíÿòüñÿ.

Çàùèòà ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå òîãî, êàê èçìåíèëèñü ýòè ðîëè è êòî
êîíòðîëèðóåò ðåñóðñû è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â ñåìüå è ñîîáùåñòâå. Ýòî
îçíà÷àåò ïîíèìàíèå ðèñêîâ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ëþäè, è êàêèå
ðåøåíèÿ îíè ïðåäëàãàþò.
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5.2 Ïîíèìàíèå è ñíèæåíèå ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ
çàùèòîé

5.2.1 Îïðåäåëåíèå è ñíèæåíèå ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ çàùèòîé

Ðåøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, åñëè â èõ ïðèíÿòèè íå
ó÷àñòâóåò ñîîáùåñòâî, çà÷àñòóþ, íå íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå ãëàâíûõ
ïðè÷èí ïðîáëåì ëèáî íå ó÷èòûâàþò êóëüòóðíûõ è èíûõ âàæíûõ âîïðîñîâ. Â
ðåçóëüòàòå, ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ìîãóò óâåëè÷èòü ðèñê, ñ êîòîðûì
ñòàëêèâàþòñÿ êàê îòäåëüíûå ëþäè, òàê è ñîîáùåñòâà.

Æåíùèíû, ìóæ÷èíû, äåâî÷êè è ìàëü÷èêè ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ëó÷øå ïîíèìàþò, ñ êàêèìè ðèñêàìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, è êàêèì
îáðàçîì ýòè âîïðîñû ëó÷øå ðåøàòü. Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû îíè ïîñòîÿííî
ó÷àñòâîâàëè â îïðåäåëåíèè ñâîèõ ðèñêîâ â ñâÿçè ñ çàùèòîé, ñîâìåñòíîì
ïîèñêå ðåøåíèé, ïðèíÿòèè ðåøåíèé è îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ëþáûõ
ìåðîïðèÿòèé. Îíè – îñíîâíûå ïàðòíåðû ÓÂÊÁ ÎÎÍ, è èõ ó÷àñòèå â ñâîåé
ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì íàâñòðå÷ó ê ðåàëüíûì ïàðòíåðñêèì
îòíîøåíèÿì.

5.2.2 Ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí âñåõ
âîçðàñòîâ

Ó÷àñòèå äàåò êàæäîìó ÷ëåíó ñîîáùåñòâà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñâîè
íàâûêè è çíàíèÿ, à òàêæå ñîçäàåò îáùåå ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè. Â
áîëüøèíñòâå ñîîáùåñòâ æåíùèíû è äåâî÷êè òðàäèöèîííî ïîäâåðãàþòñÿ
äèñêðèìèíàöèè. Ïîýòîìó ÓÂÊÁ ÎÎÍ è äðóãèå ãóìàíèòàðíûå àãåíòñòâà,
â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, äîëæíû ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ áåæåíêàì – æåíùèíàì è äåâî÷êàì
– â èõ ó÷àñòèè è èñïîëüçîâàíèè ñâîèõ ïðàâ. Íåîáõîäèìî ïðèçíàâàòü îïûò è
çíàíèÿ ñòàðøèõ, òàêæå êàê è ïðåäñòàâëåíèÿ è îæèäàíèÿ ìîëîäåæè –
äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ.
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Ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïîçâîëÿåò æåíùèíàì, ìóæ÷èíàì, äåâî÷êàì
è ìàëü÷èêàì ñ ðàçëè÷íûì ïðîøëûì âíîâü îáðåñòè äîñòîèíñòâî è
ñàìîóâàæåíèå. Îíî ñîäåéñòâóåò ïðèìåíåíèþ ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà
ó÷àñòèè ñîîáùåñòâà â ïîèñêå ðåøåíèé. Îíî òàêæå ñíèæàåò çàâèñèìîñòü îò
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è âëàñòè, êîòîðóþ ìîãóò èñïîëüçîâàòü â îòíîøåíèè ê
íèì ðàáîòíèêè ãóìàíèòàðíûõ îðãàíîâ. Îíî ïîìîãàåò èçáåæàòü óãðîçû
ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è íàäðóãàòåëüñòâà.

5.2.3 Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî
ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Ó÷àñòèå æåíùèí è ìóæ÷èí âñåõ âîçðàñòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì
ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì è âåðîèñïîâåäàíèÿì, èìåþùèõ ðàçëè÷íîå ïðîèñõîæäåíèå,
â òîì ÷èñëå, ó÷àñòèå èíâàëèäîâ, ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì øàãîì íàâñòðå÷ó
îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé çàùèòû – òî åñòü, ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
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Ñïðàâêà G

Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ
è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà è ýòíîêóëüòóðíûõ
ðàçëè÷èé, îçíà÷àåò, ÷òî ó÷àñòèå áåæåíöåâ – äåâî÷åê, ìàëü÷èêîâ, æåíùèí è ìóæ÷èí
âñåõ âîçðàñòîâ è ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
ñîñòàâëÿþùåé ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè âñåé ïîëèòèêè è
îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñ òåì, ÷òîáû ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû â
ðàâíîé ñòåïåíè ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó âñåìè ýòèìè ëèöàìè. Îáùèìè öåëÿìè
ÿâëÿþòñÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè äëÿ
âñåõ áåæåíöåâ âñåõ âîçðàñòîâ è ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Äîñòèæåíèå ýòèõ
öåëåé ÿâëÿåòñÿ äîëãîì âñåõ íàøèõ ñîòðóäíèêîâ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

� Community Development Policy, UNHCR, 1999.

� Reinforcing a Community Development Approach, Division of Operations,

EC/51/SC/CRP.6 of February 2001.

� Community Development Manual, UNHCR (forthcoming).

� A Practical Guide to Empowerment, UNHCR, 2001.

� Building Partnership Through Equality, UNHCR, 2000.

� A Framework for People-Oriented Planning in Refugee Situations: Taking Account

of Women, Men and Children, UNHCR, 1994.

� UNHCR Tool for Participatory Assessment in Operations, UNHCR, 2005.





Ãëàâà 6: ÑÃÍ; äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè

Â ýòîé ãëàâå:

� äàåòñÿ îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î
âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ
ñåêñóàëüíûì è ãåíäåðíûì

íàñèëèåì (ÑÃÍ), è îá
îáÿçàííîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ è
ðåàãèðîâàíèþ íà òàêîå
íàñèëèå;

� ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îáðàùàòü âíèìàíèå íà îñîáûå
íóæäû äåòåé áåç

ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòåé,

ðàçëó÷åííûõ ñ ðîäèòåëÿìè.



6.1 Ââåäåíèå

Ïåðåìåùåííûå ëèöà ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì íà êàæäîì ýòàïå
ñâîåãî ïóòè ê áåçîïàñíîñòè: âî âðåìÿ ïîáåãà, âî âðåìÿ æèçíè â èçãíàíèè è
ïî âîçâðàùåíèè äîìîé. Ïåðåä ðàáîòíèêàìè ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé è
ñîîáùåñòâîì áåæåíöåâ ñòîÿò äâå îñòðûå ïðîáëåìû, íà êîòîðûå îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå â ýòîé ãëàâå:

� ïðåäîòâðàùåíèå è ðåàãèðîâàíèå íà ñåêñóàëüíîå è ãåíäåðíîå

íàñèëèå è

� çàùèòà äåòåé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòåé, ðàçëó÷åííûõ ñ

ðîäèòåëÿìè
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6.2 Ñåêñóàëüíîå è ãåíäåðíîå íàñèëèå

Ñåêñóàëüíîå è ãåíäåðíîå íàñèëèå (ÑÃÍ) îòíîñèòñÿ ê ðÿäó äåéñòâèé, â
ðåçóëüòàòå êîòîðûõ êòî-ëèáî ýêñïëóàòèðóåòñÿ â ñâÿçè ñ åå/åãî ïîëîâûì èëè
ãåíäåðíûì ïðèçíàêîì. Îíî âêëþ÷àåò ôèçè÷åñêîå, ýìîöèîíàëüíîå,
ïñèõîëîãè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå íàñèëèå, òàêîå êàê èçíàñèëîâàíèå,
óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ, äîìàøíåå íàñèëèå, íàñèëüñòâåííûé
áðàê, ýêñïëóàòàöèþ, óãðîçû, êîíôèñêàöèþ äåíåã èëè óäîñòîâåðåíèé
ëè÷íîñòè, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è ñâîáîäû â öåëîì.

Ëþáîé ÷åëîâåê ëþáîãî âîçðàñòà ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ òàêîìó íàñèëèþ,
îäíàêî æåíùèíû è äåâî÷êè îñòàþòñÿ åãî îñíîâíûìè öåëÿìè. Íàñèëèå
ìîæåò ïðîèñõîäèòü â ëþáîå âðåìÿ: âî âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, âî
âðåìÿ ïîáåãà îò ïðåñëåäîâàíèÿ, âî âðåìÿ æèçíè â èçãíàíèè è äàæå ïîñëå
âîçâðàùåíèÿ äîìîé. Ìàëü÷èêè òàêæå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ñåêñóàëüíîìó
íàäðóãàòåëüñòâó. Â îñíîâíîì ýòè ñëó÷àè ìàëî ïðèçíàþòñÿ, î íèõ ðåäêî
ñîîáùàåòñÿ, è ñ íèìè ïî÷òè íå áûâàåò ðàçáèðàòåëüñòâ â ñâÿçè ñ
êóëüòóðíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êðàéíåé ïðèñòûæåííîñòüþ, à òàêæå ñ ìèôàìè
è òàáó, îêðóæàþùèìè ãîìîñåêñóàëèçì.

Ëèöà, ïåðåæèâøèå ÑÃÍ, ñòðàäàþò îò äîëãî íåçàæèâàþùèõ ýìîöèîíàëüíûõ
è ôèçè÷åñêèõ òðàâì. Êóëüòóðíûå òðàäèöèè è ÷óâñòâî ñòûäà ìîãóò
çàñòàâëÿòü ÷åëîâåêà ñêðûâàòü òî, ÷òî ïðîèçîøëî, äàæå îò ñâîèõ ñåìåé. ÑÃÍ
íàíîñèò òðàâìû ñåìüÿì è öåëûì ñîîáùåñòâàì, îíî ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè è/èëè çàðàæåíèþ ÂÈ× èíôåêöèåé. Â
íåêîòîðûõ ñîîáùåñòâàõ æåðòâû ñåêñóàëüíîãî íàäðóãàòåëüñòâà èëè
íàñèëèÿ ïîäâåðãàþòñÿ ãîíåíèÿì è íàêàçàíèÿì âìåñòî ïîìîùè, çàáîòû è
çàùèòû. Ýòî ïðèíîñèò îñîáûå ñòðàäàíèÿ äåâî÷êàì, êîòîðûõ çàòðîíóëè
ïîñëåäñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ – òàêèå êàê íàñèëüñòâåííûé áðàê,
ïîëèãàìèÿ, óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ è òîðãîâëÿ ëþäüìè –
ñòðàäàíèÿ, îò êîòîðûõ îíè áóäóò ìó÷àòüñÿ âñþ ñâîþ æèçíü.
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6.2.1 ÑÃÍ è ïðîáëåìà ïåðåìåùåíèÿ

ÑÃÍ ÷àñòî ïðîèñõîäÿò â ñëó÷àÿõ çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ îäíèõ ëþäåé
íàä äðóãèìè, íàïðèìåð:

� êîãäà ëþäè çàõâà÷åíû âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì: èçíàñèëîâàíèå è
îñòàëüíûå ôîðìû ñåêñóàëüíîãî íàäðóãàòåëüñòâà øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ
â êà÷åñòâå îðóæèÿ – ñðåäñòâà óíèæåíèÿ âðàãà;

� êîãäà ëþäè ñïàñàþòñÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ è âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà:
áåæåíöû è âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó
ñåêñóàëüíîãî íàäðóãàòåëüñòâà èëè íàñèëèÿ âî âðåìÿ ñâîåãî ïîáåãà è
ïåðåâîçêè. Ïîñêîëüêó ó ïåðåìåùåííûõ ëèö íåò óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè,
äåíåã èëè âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ ê ïðàâîñóäèþ, îáëàäàþùèå âëàñòüþ
ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèòóàöèåé è èñïîëüçîâàòü ýòèõ ëþäåé â ñâîèõ
öåëÿõ;

� â ñåìüå è â ñîîáùåñòâå: èçíàñèëîâàíèå, âêëþ÷àÿ èçíàñèëîâàíèå æåíû
ìóæåì, ïðèíóäèòåëüíûé ðàííèé áðàê, ñåêñóàëüíîå íàäðóãàòåëüñòâî,
óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ (ÓÆÏÎ), ñåêñóàëüíûå äîìîãàòåëüñòâà,
òîðãîâëÿ æåíùèíàìè, à òàêæå âûíóæäåííàÿ ïðîñòèòóöèÿ – ýòî íåêîòîðûå
âèäû ÑÃÍ, êîòîðûå ìîãóò ïðîèñõîäèòü â ñåìüå è ñîîáùåñòâå;

� â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, áåæåíöåâ, âíóòðåííå
ïåðåìåùåííûõ è âîçâðàùàþùèõñÿ ëèö: ÑÃÍ ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà
ðàáî÷åì ìåñòå, â ïóíêòàõ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû, öåíòðàõ âðåìåííîãî
ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è â òþðüìàõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ,
êëàññíûõ êîìíàòàõ, çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ öåíòðàõ, ìåñòàõ, ãäå
îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü è/èëè âûäàåòñÿ äîêóìåíòàöèÿ, â ìåñòàõ ñáîðà äðîâ
èëè âîçëå èñòî÷íèêîâ âîäû çà ëàãåðåì, à òàêæå â óáîðíûõ â ïëîõî
ñïëàíèðîâàííûõ ëàãåðÿõ.

Ïðåñòóïíèêè, ñîâåðøèâøèå ñåêñóàëüíîå è ãåíäåðíîå íàñèëèå – â îñíîâíîì
ìóæ÷èíû – èñïîëüçóþò íàñèëèå äëÿ óòâåðæäåíèÿ èëè ñîõðàíåíèÿ
ïðèâèëåãèé, âëàñòè è êîíòðîëÿ íàä îñòàëüíûìè. Â îñíîâíîì ýòèõ
ïðåñòóïíèêîâ íå âîëíóþò ïðàâà æåíùèí è äåòåé, è îíè ïðèáåãàþò ê íàñèëèþ
è íàäðóãàòåëüñòâó äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêàçàòü «êòî çäåñü ãëàâíûé».
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Ãëàâà 6: ÑÃÍ; äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè

Ñïðàâêà H

Ïðåäîòâðàùåíèå ÑÃÍ

� Ïîãîâîðèòå ñ æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè, äåâî÷êàìè è ìàëü÷èêàìè äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîíÿòü êóëüòóðó ñîîáùåñòâà, ñåìåéíûå íîðìû, èõ îòíîøåíèå äðóã ê
äðóãó;

� Îïðåäåëèòå òå çîíû, â êîòîðûõ ëåãêî ìîæåò ïðîèñõîäèòü íàñèëèå â
ñîîáùåñòâå, íàïðèìåð, âî âðåìÿ ñáîðà äðîâ, ïî äîðîãå â øêîëó, â øêîëå ëèáî
âî âðåìÿ ïîçäíèõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé;

� Ðàáîòàéòå ñ ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñ
ïðèíèìàþùèìè ñîîáùåñòâàìè, îðãàíèçàöèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëèöèåé,
þðèäè÷åñêèìè ñëóæáàìè, ÍÏÎ, à òàêæå ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè
äëÿ ïîèñêà ïóòåé ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ;

� Ïîâûøàéòå èíôîðìèðîâàííîñòü æåíùèí, ìóæ÷èí, äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ îá èõ
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ.

Ñïðàâêà J

Êîãäà áû âû íè îêàçûâàëè ïîìîùü ëèöàì, ïåðåæèâøèì ÑÃÍ:

� âñåãäà ñîõðàíÿéòå êîíôèäåíöèàëüíîñòü æåðòâû/ëèöà, ïåðåæèâøåãî
íàñèëèå;

� âñåãäà ïîçâîëÿéòå ëèöó, ïåðåæèâøåìó íàñèëèå, ñàìîìó/ñàìîé ðåøàòü,
÷òî îí/à æåëàåò äåëàòü.

Ñïðàâêà I

Ðåàãèðîâàíèå íà íóæäû ëèö, ïåðåæèâøèõ ÑÃÍ

Ëèöà, ïåðåæèâøèå ÑÃÍ, îáû÷íî íóæäàþòñÿ êàê ìèíèìóì â îäíîé èç ñëåäóþùèõ
ìåð ðåàãèðîâàíèÿ:

� Ìåäèöèíñêèé êîíòðîëü: Ëèöî, ïåðåæèâøåå èçíàñèëîâàíèå, äîëæíî ïîñåòèòü
âðà÷à â òå÷åíèå 72 ÷àñîâ. Ýòî ìîæåò ïðåäîòâðàòèòü íåæåëàòåëüíóþ áåðåìåííîñòü
è çàðàæåíèå ÂÈ× èíôåêöèåé;

� Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü: Ëèöî, ïåðåæèâøåå íàñèëèå, ìîæåò
ïîëó÷èòü òðàâìó è íóæäàòüñÿ â ýìîöèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, ÷òî
âêëþ÷àåò îòêàç îò îáâèíåíèÿ è ñîçäàíèå àòìîñôåðû ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ;

� Þðèäè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå: Áîëüøèíñòâî ôîðì ÑÃÍ ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïðåñòóïëåíèÿ, íàêàçóåìûå ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàöèîíàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè æåëàíèè ëèöà, ïåðåæèâøåãî ÑÃÍ, îí/à äîëæíà/äîëæåí
ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ñîîáùèòü î ïðîèñøåñòâèè â ïîëèöèþ è â ñóäåáíîì
ïðåñëåäîâàíèè ïðåñòóïíèêà(îâ);

� Ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: Ëèöàì, ïåðåæèâøèì ÑÃÍ, ìîãóò óãðîæàòü
âîçìåçäèåì çà ñîîáùåíèå î ïðîèñøåñòâèè, è ïîýòîìó èì íóæíî îñòàâàòüñÿ â
áåçîïàñíîì ìåñòå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îäíèì èç ñïîñîáîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñåëåíèå
èõ â äðóãóþ ñòðàíó.



6.3 Äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ
ðîäèòåëÿìè

Ñïàñàÿñü îò âîéíû, íàñèëèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ, ñåìüè ÷àñòî ðàçëó÷àþòñÿ.
Äåâî÷êè è ìàëü÷èêè, ïîòåðÿâøèå ïî÷òè âñå èç òîãî, ÷òî èì áûëî çíàêîìî –
ñâîè äîìà, ñåìüè, äðóçåé è ñòàáèëüíîñòü – ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó ñòàòü
æåðòâîé íàñèëèÿ è ýêñïëóàòàöèè, è äàæå ñàìî èõ âûæèâàíèå ìîæåò áûòü
ïîä óãðîçîé. Íàïðèìåð, èõ ìîãóò ïðîäàâàòü èëè ïðèíóæäàòü ê ïðîñòèòóöèè,
èëè èõ ìîãóò íàñèëüíî ïðèçûâàòü íà ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ãðóïïèðîâêàõ,
ãäå îíè äîëæíû ñðàæàòüñÿ, íîñèòü ãðóçû, ñëóæèòü ïîñûëüíûìè èëè ‘æåíàìè’
ñîëäàò. Îíè òàêæå ïîäâåðãàþòñÿ áîëüøåìó ðèñêó çàäåðæàíèÿ, ïðèîáùåíèþ
ê äåòñêîìó òðóäó èëè ðèñêó ïîëó÷èòü îòêàç â îáðàçîâàíèè è áàçîâîé
ïîìîùè. Ïîýòîìó äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ
ðîäèòåëÿìè, íóæäàþòñÿ â îñîáîì âíèìàíèè.
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Ñïðàâêà K

Íèêòî èç ñîòðóäíèêîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðîâ íå èìååò ïðàâà ó÷àñòâîâàòü
â êàêîé-ëèáî ôîðìå íàäðóãàòåëüñòâà èëè ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, êàê
îïèñàíî â Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è â Áþëëåòåíå Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàðÿ î ñïåöèàëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è
ñåêñóàëüíîãî íàäðóãàòåëüñòâà.

Â Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ãîâîðèòñÿ:

Ïðåäîòâðàùàòü, ïðîòèâîñòîÿòü è áîðîòüñÿ ñ ýêñïëóàòàöèåé è íàñèëèåì íàä
áåæåíöàìè è èíûìè ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. ß
îáÿçóþñü íå çëîóïîòðåáëÿòü âîçëîæåííûìè íà ìåíÿ ïîëîæåíèåì, âëàñòüþ è
âëèÿíèåì íà æèçíü è áëàãîñîñòîÿíèå áåæåíöåâ è äðóãèõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ. ß íèêîãäà íå áóäó òðåáîâàòü óñëóã èëè ïðåèìóùåñòâ
îò áåæåíöåâ èëè äðóãèõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, âçàìåí
íà çàùèòó è ïîìîùü. ß íèêîãäà íå áóäó ó÷àñòâîâàòü â ýêñïëóàòàòîðñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèÿõ – ñåêñóàëüíûõ, ýìîöèîíàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ èëè òðóäîâûõ –
ñ áåæåíöàìè èëè äðóãèìè ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Åñëè ÿ îêàæóñü â òàêèõ îòíîøåíèÿõ ñ ïîëó÷àòåëåì ïîìîùè, êîòîðûå ÿ íå áóäó
ñ÷èòàòü ýêñïëóàòàòîðñêèìè èëè îñêîðáèòåëüíûìè, ÿ äîëîæó îá ýòîì ìîåìó
ðóêîâîäèòåëþ ÷òîáû ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå óêàçàíèå, ñîçíàâàÿ, ÷òî
ýòîò âîïðîñ áóäåò ðåøàòüñÿ ñ äîëæíîé îñòîðîæíîñòüþ. ß îñîçíàþ, ÷òî è äëÿ
ìîåãî ðóêîâîäèòåëÿ è äëÿ ìåíÿ ñóùåñòâóþò îáû÷íûå êîíñóëüòàòèâíûå
ìåõàíèçìû è ïîìîùü â ýòèõ âîïðîñàõ.

ß áóäó äåéñòâîâàòü îòâåòñòâåííî ïðè íàéìå èëè äðóãîì âèäå ïðèâëå÷åíèÿ
áåæåíöåâ èëè äðóãèõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äëÿ
÷àñòíûõ óñëóã. ß áóäó ïèñüìåííî äîêëàäûâàòü î õàðàêòåðå è óñëîâèÿõ ýòîãî
íàéìà ìîåìó ðóêîâîäèòåëþ.
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Ãëàâà 6: ÑÃÍ; äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè
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Ñïðàâêà L

Äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ: äåòè, êîòîðûå áûëè ðàçëó÷åíû ñ îáîèìè ðîäèòåëÿìè è
îñòàëüíûìè ðîäñòâåííèêàìè, è î êîòîðûõ íå çàáîòèòñÿ êòî-ëèáî èç âçðîñëûõ,
èìåþùèõ îáÿçàííîñòü äåëàòü ýòî ïî çàêîíó èëè îáû÷àþ.

Äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè: Äåòè, êîòîðûå ðàçëó÷åíû ñ îáîèìè
ðîäèòåëÿìè ëèáî ñ èõ ïîñëåäíèì çàêîííûì èëè òðàäèöèîííûì îïåêóíîì, íî íå
îáÿçàòåëüíî ñ îñòàëüíûìè ðîäñòâåííèêàìè. Òàêèì îáðàçîì, â ýòó ãðóïïó âõîäÿò
äåòè, ñîïðîâîæäàåìûå äðóãèìè ÷ëåíàìè ñåìüè.

Ñèðîòû: Äåòè, ó êîòîðûõ îáà ðîäèòåëÿ ïðèçíàíû óìåðøèìè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ñèðîòîé íàçûâàåòñÿ ðåáåíîê, ïîòåðÿâøèé îäíîãî èç ðîäèòåëåé.



6.3.1 Îáíàðóæåíèå, ðåãèñòðàöèÿ, âûäà÷à äîêóìåíòîâ,
íàõîæäåíèå è âîññîåäèíåíèå ñåìüè

Â ëþáîå âðåìÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü:

� êàê ìîæíî áîëåå ðàííåå îáíàðóæåíèå ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê áåç
ñîïðîâîæäåíèÿ è ðàçëó÷åííûõ ñ ðîäèòåëÿìè – ïðè èõ âúåçäå â ñòðàíó ëèáî â
ëàãåðÿõ;

� èíäèâèäóàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ âñåõ äåòåé è âûäà÷ó èíäèâèäóàëüíûõ
äîêóìåíòîâ äåòÿì – â òîì ÷èñëå äåòÿì áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòÿì,
ðàçëó÷åííûì ñ ðîäèòåëÿìè;

� çàïèñü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîìî÷ü ðåøèòü êîíêðåòíûå íóæäû
ðåáåíêà, âêëþ÷àÿ íàõîæäåíèå ðîäñòâåííèêîâ è ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ íà
áóäóùåå;

� ñêîðåéøåå íàõîæäåíèå ÷ëåíîâ ñåìüè.

6.3.2 Îáåñïå÷åíèå àòìîñôåðû áåçîïàñíîñòè è çàáîòû.

Â ðàçëóêå ñî ñâîåé ñåìüåé äåòè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü æèòü â
áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ è íàõîäèòüñÿ ïîä ïðèñìîòðîì. Âðåìåííàÿ îïåêà
ìîæåò âêëþ÷àòü âîñïèòàíèå, èíûå ôîðìû îïåêè ñî ñòîðîíû ñîîáùåñòâà
èëè îðãàíèçàöèè, ÷åì äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ýìîöèîíàëüíàÿ è ôèçè÷åñêàÿ
çàáîòà, êîòîðîé èõ îáû÷íî îêðóæàþò ðîäèòåëè. Ýòà àòìîñôåðà äîëæíà
òàêæå îáåñïå÷èâàòü âíèìàíèå ê èõ ìåäèöèíñêèì è îáðàçîâàòåëüíûì
ïîòðåáíîñòÿì. Èì äàæå ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ êîíñóëüòàöèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñïðàâèòüñÿ ñ ïðè÷èíåííûìè èì òðàâìàìè.

Âàæíî, ÷òîáû áðàòüÿ è ñåñòðû îñòàâàëèñü âìåñòå, è ÷òîáû îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñåìüÿì, âîçãëàâëÿåìûì äåòüìè, òàê êàê îíè íàèáîëåå
ïîäâåðæåíû ðèñêó äèñêðèìèíàöèè, ýêñïëóàòàöèè è íàäðóãàòåëüñòâà.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû äîëæíû âíèìàòåëüíî è ïîñòîÿííî ñëåäèòü çà
îðãàíèçàöèåé îïåêè â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.
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6.3.3 Îïðåäåëåíèå íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ

Âî âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êàñàþùèõñÿ äåòåé, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå íàèëó÷øèì
èíòåðåñàì äåòåé íà âñåõ ýòàïàõ öèêëà ïåðåìåùåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ äåòåé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòåé,
ðàçëó÷åííûõ ñ ðîäèòåëÿìè, òðåáóåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ è äîëæíî áûòü
ïîñòîÿííûì ïðîöåññîì – îò ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ äåòåé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ
è äåòåé, ðàçëó÷åííûõ ñ ðîäèòåëÿìè, ÷åðåç ðåàëèçàöèþ äîëãîñðî÷íûõ
ðåøåíèé äëÿ íèõ (îöåíêà íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ), ðàâíî êàê è êîíêðåòíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå âûñîêèõ ïðîöåäóðíûõ ìåð
ïðåäîñòîðîæíîñòè (ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ).
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Ãëàâà 6: ÑÃÍ; äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè

Ñïðàâêà M

Âàæíîñòü îïðåäåëåíèÿ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ

Ôîðìàëüíîå ‘îïðåäåëåíèå íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ’ òðåáóåòñÿ ïðè ïðèíÿòèè:

� ìåð ïî îïðåäåëåíèþ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äëÿ äåòåé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòåé, ðàçëó÷åííûõ ñ ðîäèòåëÿìè, êîòîðûå áûëè âûíóæäåííî ïåðåìåùåíû èç
ñâîèõ äîìîâ;

� ðåøåíèé ïî îðãàíèçàöèè âðåìåííîé îïåêè íàä äåòüìè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòüìè, ðàçëó÷åííûìè ñ ðîäèòåëÿìè – îñîáåííî â ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ è â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ñëîæíûõ îïåðàöèé;

� ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü îòëó÷åíèå ðåáåíêà îò ðîäèòåëåé ïðîòèâ èõ
âîëè, íàïð., â ñèòóàöèè íàäðóãàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå, ñåêñóàëüíîãî, íàä ðåáåíêîì.

67



68

Ñïðàâêà N

Òðåóãîëüíèê ïðàâ

Ñóùåñòâóþò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâà ðåáåíêà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó
âñåõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ïðàâ è êîòîðûå äîïîëíÿþò äðóã äðóãà, îáåñïå÷èâàÿ
âûæèâàíèå è ðàçâèòèå äåòåé.

� Íàèëó÷øèå èíòåðåñû: íàèëó÷øèå èíòåðåñû äåòåé äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî
âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü âî âñåõ êàñàþùèõñÿ äåòåé ìåðîïðèÿòèÿõ.

� Îòêàç îò äèñêðèìèíàöèè: íåëüçÿ äîïóñêàòü äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
êàêèõ-ëèáî äåòåé â ñâÿçè ñ èõ íàöèîíàëüíîñòüþ, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòüþ,
ñîöèàëüíûì ïðîèñõîæäåíèåì èëè èíûì ôàêòîðîì îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

� Ó÷àñòèå: äåòè äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè êàæäîãî çàòðàãèâàþùåãî èõ
ðåøåíèÿ. Îíè äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â æèçíè ñåìüè, ñîîáùåñòâà è âî âñåõ
êàñàþùèõñÿ èõ ñîáðàíèÿõ.

Ñïðàâêà O

Ïÿòü ïðèîðèòåòîâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ äëÿ äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ

� Ïðåäîòâðàùåíèå ðàçëóêè äåòåé ñ èõ ñåìüÿìè è îïåêóíàìè; ýôôåêòèâíîå
ðåàãèðîâàíèå â öåëÿõ çàùèòû ðàçëó÷åííûõ äåòåé è âîññîåäèíåíèå èõ ñ èõ
ñåìüÿìè;

� Çàùèòà ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, íàäðóãàòåëüñòâà è
íàñèëèÿ;

� Ïðåäîòâðàùåíèå ïðèçûâà ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê íà ñëóæáó â âîîðóæåííûå
ãðóïïèðîâêè; ðàçîðóæåíèå, äåìîáèëèçàöèÿ è ïðîãðàììû ïî ðåèíòåãðàöèè
äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ;

� Îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â
îáñòàíîâêå áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ âñåõ âîçðàñòîâ;

� Îáåñïå÷åíèå âíèìàíèÿ ê îñîáûì ïðîáëåìàì ïîäðîñòêîâ.
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Ãëàâà 6: ÑÃÍ; äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è
äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè

Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

General

� The UNHCR Code of Conduct.

� Special Measures for Protection from Sexual Exploitation and Sexual Abuse,

Secretary-General’s Bulletin, ST/SGB/2003/13 of 9 October 2003.

Children

� Refugee Children, Global Consultations on International Protection, Fourth

Meeting, document EC/GC/02/9, 25 April 2002.

� Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, UNHCR, 1994.

� Inter-Agency Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children,

ICRC, IRC, Save the Children, UNHCR, UNICEF, WVI, 2004.

� Policy on Refugee Children, UNHCR, EC/SCP/82 of October 1993.

� Summary Note on UNHCR’s Strategy and Activities for Children of Concern to

UNHCR, UNHCR, revised 2005.

� Refugee Teenagers, UNHCR, 1999.

Women

� Refugee Women, Global Consultations on International Protection, Fourth

Meeting, document EC/GC/02/8, 25 April 2002.

� Five Commitments to Refugee Women, UNHCR, 2001.

� Policy on Refugee Women, UNHCR, 1990.

� UNHCR Guidelines on the Protection of Refugee Women, UNHCR 1991.

Older Persons

� Policy on Older Refugees, UNHCR, 2000.

SGBV

� Sexual and Gender-based Violence against Refugees, Returnees and Internally

Displaced Persons – Guidelines for Prevention and Response, UNHCR, May

2003.





Ãëàâà 7: Ñâîåâðåìåííûå è äîëãîñðî÷íûå
ðåøåíèÿ

Â ýòîé ãëàâå:

� îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ïîèñêà ñâîåâðåìåííûõ è
äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äëÿ
âñåõ áåæåíöåâ è èíûõ ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ;

� äàåòñÿ îáùåå ïðåäñòàâëåíèå
î òðåõ îñíîâíûõ
äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèÿõ,
âîçìîæíûõ äëÿ áåæåíöåâ:
äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ,
ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ è
ïåðåñåëåíèå;

� ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ÓÂÊÁ
ÎÎÍ, ãîñóäàðñòâ è ïðî÷èõ
ïàðòíåðîâ â îáåñïå÷åíèè
äîñòóïíîñòè ýòèõ ðåøåíèé
äëÿ âñåõ áåæåíöåâ.



7.1 Ââåäåíèå

Äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå – ýòî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåðåìåùåíèÿ,
ïîçâîëÿþùåå ëþäÿì âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â óñëîâèÿõ
áåçîïàñíîñòè. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðàçäåëÿåò îòâåòñòâåííîñòü â
ïîèñêå äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äëÿ èçãíàííèêîâ. Îêàçàíèå èì ïîìîùè â
ýòîì äåëå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ôóíêöèé ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Æåíùèíû, ìóæ÷èíû, äåâî÷êè è ìàëü÷èêè âñåõ âîçðàñòîâ è ïîëîæåíèé – íå
òîëüêî ëèäåðû ñîîáùåñòâà – äîëæíû ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèè, è èõ ó÷àñòèå â
ïðîöåññå ïîèñêà íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äîëæíî
ïîîùðÿòüñÿ.

Òðè òðàäèöèîííûõ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèÿ – äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ,
ïåðåñåëåíèå è ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ – äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Êîìáèíàöèÿ
âñåõ òðåõ îäíîâðåìåííî ìîæåò ÿâèòüñÿ ýôôåêòèâíûì îòâåòîì íà íóæäû
êîíêðåòíîãî ñîîáùåñòâà.
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7.2 Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ

Áîëüøèíñòâî áåæåíöåâ âîçâðàùàåòñÿ äîìîé, êàê òîëüêî ýòî ïîçâîëÿþò
îáñòîÿòåëüñòâà, îáû÷íî ïî çàâåðøåíèè âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà,
âîññòàíîâëåíèþ, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ñòàáèëüíîñòè, è âîññòàíîâëåíèþ
îñíîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ äîëæíî áûòü äîáðîâîëüíûì – ñâîáîäíûì îò
ôèçè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî ëèáî ìàòåðèàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê
âîçâðàùåíèþ. Îíî òàêæå äîëæíî ïðîèñõîäèòü â óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè è
ñîáëþäåíèÿ äîñòîèíñòâà. Êàæäîå îòäåëüíîå ëèöî – äàæå êàæäûé
îòäåëüíûé ÷ëåí ñåìüè – äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ñâîé âûáîð.

Áåæåíöû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû òî÷íîé èíôîðìàöèåé î ïðåîáëàäàþùåé
ñèòóàöèè íà ðîäèíå, ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðèíÿòü îñîçíàííîå ðåøåíèå,
âîçâðàùàòüñÿ ëè èì è, åñëè âîçâðàùàòüñÿ, òî êîãäà. Ýòà èíôîðìàöèÿ
äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáëåã÷èòü äëÿ íèõ ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ.

Îñîáûå íóæäû êîíêðåòíûõ ëèö – òàêèõ êàê äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòè,
ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè, èíâàëèäû, ðîäèòåëè-îäèíî÷êè èëè ëèöà,
ïåðåæèâøèå ïûòêè è òðàâìû – â êîíòåêñòå ðåïàòðèàöèè äîëæíû áûòü
òùàòåëüíî âçâåøåíû è ïîëó÷èòü äîëæíîå âíèìàíèå.
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Ãëàâà 7: Ñâîåâðåìåííûå è äîëãîñðî÷íûå ðåøåíèÿ

Ñïðàâêà P

Òðè òðàäèöèîííûõ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèÿ

� Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ ïðîèñõîäèò, êîãäà èçãíàííèêè âîçâðàùàþòñÿ â
ñâîè äîìà ïîñëå ïðèíÿòèÿ äîáðîâîëüíîãî è îñîçíàííîãî ðåøåíèÿ íà
âîçâðàùåíèå;

� Ïåðåñåëåíèå ïðîèñõîäèò, êîãäà áåæåíöû ïîëó÷àþò è ïðèíèìàþò ïðèãëàøåíèå
íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â òðåòüåé áåçîïàñíîé ñòðàíå, ãäå îíè ìîãëè áû
íà÷àòü íîâóþ æèçíü;

� Ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîèñõîäèò êîãäà áåæåíöû íà÷èíàþò íîâóþ æèçíü â
ñòðàíå, â êîòîðîé îíè íàøëè óáåæèùå.
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Ñïðàâêà R

Ó÷àñòèå ÓÂÊÁ ÎÎÍ â äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè

� ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû ìîãóò ïîîùðÿòü äîáðîâîëüíóþ ðåïàòðèàöèþ, êîãäà
óñëîâèÿ â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ áåçîïàñíûìè è ñòàáèëüíûìè. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ðåïàòðèàöèþ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû îáû÷íî
îêàçûâàþò âîçâðàùàþùèìñÿ ëèöàì ïîìîùü â ðåèíòåãðàöèè.

� Êîãäà óñëîâèÿ íå ïîëíîñòüþ ñòàáèëüíû, íî ëþäè ïðè ýòîì æåëàþò âåðíóòüñÿ íà
ðîäèíó, ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðû ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü èõ äîáðîâîëüíîé
ðåïàòðèàöèè.

� Èçãíàííèêè ìîãóò òàêæå âîçâðàùàòüñÿ äîìîé ïî÷òè èëè âîîáùå áåç ïîìîùè
ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðîâ. Ýòî íàçûâàåòñÿ ñòèõèéíûì âîçâðàùåíèåì. Â
òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïûòàåòñÿ ñëåäèòü çà èõ âîçâðàùåíèåì è
îáåñïå÷èòü èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè.

Ñïðàâêà Q

Êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò èç òðåõ êðàåóãîëüíûõ ýëåìåíòîâ:

� ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: íàïðèìåð, ñâîáîäà îò ðèñêà ïðåñëåäîâàíèÿ,
íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ, äèñêðèìèíàöèîííîãî îáðàùåíèÿ è ñåêñóàëüíîãî
íàñèëèÿ – â òîì ÷èñëå, äîìàøíåãî íàñèëèÿ – è èíûõ ôîðì ýêñïëóàòàöèè.

� þðèäè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: ïðàâîâûå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâîñóäèå,
îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ áàðüåðîâ äëÿ âîçâðàùåíèÿ è ðåèíòåãðàöèè è
ïðåäîñòàâëåíèå çàêîííîãî ñòàòóñà íà ðîäèíå. Ïðîèçîøåäøèå áðàêè, ðîæäåíèÿ
è îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå â ñòðàíå óáåæèùà, äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ íà ðîäèíå
ïîñëå âîçâðàùåíèÿ ëþäåé. Ëþäè òàêæå íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ
äèñêðèìèíàöèè ïî êàêîé-ëèáî ïðè÷èíå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè ïîêèíóëè ñâîþ
ñòðàíó.

� ìàòåðèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: âîçâðàùàþùèåñÿ ëèöà äîëæíû èìåòü
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ è îñíîâíûå óñëóãè, òàêèå êàê
ïèòüåâàÿ âîäà, êàíàëèçàöèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå.

Äîñòîèíñòâî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà æèçíü,
ñâîáîäó â öåëîì è ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è åäèíñòâî ñåìüè, ñîáëþäàþòñÿ âñå
âðåìÿ.



7.2.1 Îáåñïå÷åíèå óñïåøíîé ðåïàòðèàöèè

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èçãíàííèêàì âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó è
æèòü â áåçîïàñíîñòè è ñ ñîõðàíåíèåì äîñòîèíñòâà, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íàñêîëüêî
âîçìîæíî øèðîêî îòñëåæèâàåò ïðîöåññû ðåïàòðèàöèè è ðåèíòåãðàöèè.
Ìîíèòîðèíã âîçâðàùàþùèõñÿ ëèö ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ äîëãîâðåìåííîé óñòîé÷èâîñòè ïðîöåññà
âîçâðàùåíèÿ.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ, åãî ïàðòíåðû è äðóãèå àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ
ïîìîãàþò ãîñóäàðñòâàì îáåñïå÷èòü áåæåíöàì ðàâíûé äîñòóï ê ðåñóðñàì. Îíè
âêëþ÷àþò ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, çåìëþ, æèëüå è òàêèå óñëóãè, êàê îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, ïèòüåâàÿ âîäà è êàíàëèçàöèÿ. Ñî âðåìåíåì âîçâðàùàþùèåñÿ
ëèöà äîëæíû ïðèîáðåñòè ñàìîäîñòàòî÷íîñòü. Óñïåøíàÿ ðåïàòðèàöèÿ
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè,
à òàêæå ñíèæàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîíôëèêòîâ.

7.3 Ïåðåñåëåíèå

Åñëè âîçâðàùåíèå íà ðîäèíó èëè ïðåáûâàíèå â ñòðàíå óáåæèùà
ñòàíîâèòñÿ òðóäíûì èëè íåâîçìîæíûì, áåæåíöû èíîãäà ìîãóò ïîëó÷èòü
ïðàâî íà çàêîííûé âúåçä â òðåòüþ áåçîïàñíóþ ñòðàíó, ãäå îíè ìîãóò
ïîëó÷èòü âèä íà æèòåëüñòâî. Ýòî íàçûâàåòñÿ ïåðåñåëåíèå.
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Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîâàÿ
Çåëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî è Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ó÷ðåäèëè ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò åæåãîäíî
îïðåäåëåííóþ êâîòó äëÿ íàïðàâëåíèé íà ïåðåñåëåíèå îò ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Íåñêîëüêî äðóãèõ ñòðàí òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ
ïåðåñåëåíèÿ, íî ñ îãðàíè÷åííîé êâîòîé. Ýòè ñòðàíû âêëþ÷àþò Àðãåíòèíó,
Áåíèí, Áðàçèëèþ, Áóðêèíà-Ôàñî, ×èëè è Èñëàíäèþ.

7.3.1 Êðèòåðèè ïåðåñåëåíèÿ

Ïåðåñåëåíèå – ýòî âàðèàíò, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòóïåí äëÿ ðÿäà
áåæåíöåâ. Íàïðèìåð, áåæåíöû, ÷üè ïðàâà ÷åëîâåêà íå ñîáëþäàþòñÿ ëèáî
ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó íàðóøåíèÿ, ìîãóò áûòü êàíäèäàòàìè äëÿ ïåðåñåëåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ìîãóò áûòü ïåðåñåëåíû ëèöà, ðèñêóþùèå ïîäâåðãíóòüñÿ
âûñûëêå ëèáî ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ, âêëþ÷àÿ ñåêñóàëüíîå íàäðóãàòåëüñòâî.

Ëèöà, ïåðåæèâøèå íàñèëèå è ïûòêè òàêæå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà
ïåðåñåëåíèå. Æåíùèíû, äåòè è ïðåñòàðåëûå, ÷üè îñîáûå íóæäû íå ìîãóò
áûòü ðåøåíû â ñòðàíå óáåæèùà, òàêæå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì
ðåøåíèåì. Ïåðåñåëåíèå ìîæåò òàêæå ïîìî÷ü â âîññîåäèíåíèè ñåìüè. Òå,
êòî íå èìåþò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ èíûì äîëãîñðî÷íûì ðåøåíèåì
ñâîåâðåìåííî, òàêæå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïåðåñåëåíèå.
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Ñïðàâêà S

Ïåðåñåëåíèå ýòî:

� èíñòðóìåíò çàùèòû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü äëÿ áåæåíöåâ,
ñòàëêèâàþùèõñÿ ñ óãðîçîé äëÿ áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå óáåæèùà;

� ñâîåâðåìåííîå è äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå; è

� ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò áîëüøåìó
÷èñëó ñòðàí ó÷àñòâîâàòü â çàùèòå áåæåíöåâ, à íå òîëüêî áëèæàéøèì äëÿ
èçãíàííèêîâ ñîñåäíèì ñòðàíàì.



7.4 Ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ

Èíîãäà âîçâðàùåíèå äîìîé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ áåæåíöàì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííî
îñòàâàòüñÿ â ñòðàíå, â êîòîðîé îíè íàøëè áåçîïàñíîñòü. Èõ èíòåãðàöèÿ â
ìåñòíûå ñîîáùåñòâà ïîîùðÿåòñÿ, è ñî âðåìåíåì îíè ìîãóò ïîëó÷èòü ïðàâî
íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî èëè ãðàæäàíñòâî è ïðåêðàòèòü áûòü áåæåíöàìè.

Ñïîñîáíîñòü áåæåíöåâ ïîñòåïåííî íà÷àòü ïîääåðæèâàòü ñàìèõ ñåáÿ,
âìåñòî òîãî, ÷òîáû çàâèñåòü îò ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, î÷åíü âàæíà äëÿ èõ
óñïåøíîé èíòåãðàöèè â ïðèíèìàþùåå ñîîáùåñòâî. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ïðèîáðåñòè ñàìîäîñòàòî÷íîñòü, îíè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü
òðóäîóñòðîéñòâà, äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îñíîâíûì
óñëóãàì. Îíè òàêæå äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìåñòíûå
ñîîáùåñòâà â ñîöèàëüíîì è êóëüòóðíîì ïëàíå.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè è àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî
ðàçâèòèÿ ÷àñòî ïîìîãàþò ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ó÷ðåæäåíèè ïðîãðàìì
èíòåãðàöèè.
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Äîïîëíèòåëüíàÿ ëèòåðàòóðà

Ýëåêòðîííûå êîïèè ýòèõ äîêóìåíòîâ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íàõîäÿòñÿ íà
êîìïàêò-äèñêå, ïðèëàãàåìîì ê Ââîäíîìó êóðñó â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé
çàùèòû. Äëÿ âõîäà ùåëêíèòå óêàçàòåëåì íà êíîïêó ‘Áèáëèîòåêà’.

General

� Framework for Durable Solutions for Refugees and Persons of Concern, UNHCR,

May 2003.

� UN Development Group (UNDG) Guidance Note on Durable Solutions for

Displaced Persons (Refugees, Internally Displaced Persons and Returnees),

UNDG October 2004 (IOM/080/2004-FOM/082/2004).

Repatriation and Reintegration

� Voluntary Repatriation Handbook, UNHCR, 1996.

� Handbook for Repatriation and Reintegration Activities, UNHCR, May 2004.

Resettlement

� Strengthening And Expanding Resettlement, Today: Dilemmas, Challenges And

Opportunities, Global Consultations on International Protection, Fourth Meeting,

document EC/GC/02/7, 25 April 2002.

� Resettlement Handbook, UNHCR, November 2004.

� Resettlement: A Guide to Reception and Integration, UNHCR, September 2002.

Local Integration and Self-Reliance

� Voluntary Repatriation, Global Consultations on International Protection, Fourth

Meeting, document EC/GC/02/5, 25 April 2002.

� Local Integration. Global Consultations on International Protection, Fourth

Meeting, document EC/GC/02/6, 25 April 2002.

� Handbook for Planning and Implementing Development Assistance for Refugees

(DAR), UNHCR, January 2005.

� Handbook for Self-Reliance, UNHCR, February 2005.



Ïðèëîæåíèå 1: ×ëåíû Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
ïðîãðàììû Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà

Íà 1 èþíÿ 2006 ã., Èñïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò ñîñòîÿë èç 70 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Àâñòðàëèÿ Èòàëèÿ Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ

Àâñòðèÿ Éåìåí Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Àëæèð Êàíàäà Ðóìûíèÿ

Àðãåíòèíà Êåíèÿ Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ

Áàíãëàäåø* Êèïð Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî

Áåëüãèÿ Êèòàé
Ñîåäèíåííûå Øòàòû
Àìåðèêè

Áðàçèëèÿ Êîëóìáèÿ Ñîìàëè

Âàòèêàí Êîò-ä'Èâóàð Ñóäàí

Âåíãðèÿ Ëåñîòî Òàèëàíä*

Âåíåñóýëà Ëèâàí* Òóíèñ

Ãàíà Ìàäàãàñêàð Òóðöèÿ

Ãâèíåÿ Ìàðîêêî Óãàíäà

Ãåðìàíèÿ Ìåêñèêà Ôèëèïïèíû

Ãðåöèÿ Ìîçàìáèê Ôèíëÿíäèÿ

Äàíèÿ Íàìèáèÿ Ôðàíöèÿ

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Ðåñïóáëèêà Êîíãî

Íèãåðèÿ ×èëè

Åãèïåò Íèäåðëàíäû Øâåéöàðèÿ

Çàìáèÿ Íèêàðàãóà Øâåöèÿ

Èçðàèëü Íîâàÿ Çåëàíäèÿ Ýêâàäîð

Èíäèÿ* Íîðâåãèÿ Ýôèîïèÿ

Èîðäàí*
Îáúåäèíåííàÿ
Ðåñïóáëèêà Òàíçàíèÿ

Þæíàÿ Àôðèêà

Èðàí (Èñëàìñêàÿ
Ðåñïóáëèêà)

Ïàêèñòàí* ßïîíèÿ

Èðëàíäèÿ Ïîëüøà

Èñïàíèÿ Ïîðòóãàëèÿ

* Ñòðàíû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ ëèáî
åå Ïðîòîêîëà 1967 ã.
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Ïðèëîæåíèå 2: Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè
1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ è åå
Ïðîòîêîëà 1967 ãîäà

Ñòðàíà Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î
ñòàòóñå áåæåíöåâ

Ïðîòîêîë 1967 ãîäà

Àâñòðàëèÿ 22.01.1954 a 13.12.1973 a
Àâñòðèÿ 01.11.1954 r 05.09.1973 a
Àçåðáàéäæàí 12.02.1993 a 12.02.1993 a
Àëáàíèÿ 18.08.1992 a 18.08.1992 a
Àëæèð 21.02.1963 s 08.11.1967 a
Àíãîëà 23.06.1981 a 23.06.1981 a
Àíòèãóà è Áàðáóäà 07.09.1995 a 07.09.1995 a
Àðãåíòèíà 15.11.1961 a 06.12.1967 a
Àðìåíèÿ 06.07.1993 a 06.07.1993 a
Àôãàíèñòàí 30.08.2005 a 30.08.2005 a
Áàãàìû 15.09.1993 a 15.09.1993 a
Áåëàðóñü 23.08.2001 a 23.08.2001 a
Áåëèç 27.06.1990 a 27.06.1990 a
Áåëüãèÿ 22.07.1953 r 08.04.1969 a
Áåíèí 04.04.1962 s 06.07.1970 a
Áîëãàðèÿ 12.05.1993 a 12.05.1993 a
Áîëèâèÿ 09.02.1982 a 09.02.1982 a
Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 01.09.1993 s 01.09.1993 s
Áîòñâàíà 06.01.1969 a 06.01.1969 a
Áðàçèëèÿ 16.11.1960 r 07.04.1972 a
Áóðêèíà Ôàññî 18.06.1980 a 18.06.1980 a
Áóðóíäè 19.07.1963 a 15.03.1971 a
Âàòèêàí 15.03.1956 r 08.06.1967 a
Âåíãðèÿ 14.03.1989 a 14.03.1989 a
Âåíåñóýëà 19.09.1986 a
Ãàáîí 27.04.1964 a 28.08.1973 a
Ãàèòè 25.09.1984 a 25.09.1984 a
Ãàìáèÿ 07.09.1966 s 29.09.1967 a
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Íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.:

� Îáùåå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-ñòîðîí Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ
ñîñòàâèëî 143.

� Îáùåå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-ñòîðîí Ïðîòîêîëà 1967 ãîäà, êàñàþùåãîñÿ
ñòàòóñà áåæåíöåâ òàêæå ñîñòàâèëî 143.

� Êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ-ñòîðîí îäíîâðåìåííî Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ è Ïðîòîêîëà 1967 ã. ñîñòàâèëî 140.

� Ìàäàãàñêàð, Ìîíàêî, Ñåíò-Êèòñ è Íåâèñ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè
1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

� Êàáî-Âåðäå, Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè è Âåíåñóýëà ÿâëÿþòñÿ òîëüêî
ñòîðîíàìè Ïðîòîêîëà 1967 ã.
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Ñòðàíà Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î
ñòàòóñå áåæåíöåâ

Ïðîòîêîë 1967 ãîäà

Ãàíà 18.03.1963 a 30.08.1968 a
Ãâàòåìàëà 22.09.1983 a 22.09.1983 a
Ãâèíåÿ 28.12.1965 s 16.05.1968 a
Ãâèíåÿ-Áèññàó 11.02.1976 a 11.02.1976 a
Ãåðìàíèÿ 01.12.1953 r 05.11.1969 a
Ãîíäóðàñ 23.03.1992 a 23.03.1992 a
Ãðåöèÿ 05.04.1960 r 07.08.1968 a
Ãðóçèÿ 09.08.1999 a 09.08.1999 a
Äàíèÿ 04.12.1952 r 29.01.1968 a
Äæèáóòè 09.08.1977 s 09.08.1977 s
Äîìèíèêà 17.02.1994 a 17.02.1994 a
Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 04.01.1978 a 04.01.1978 a
Åãèïåò 22.05.1981 a 22.05.1981 a
Çàìáèÿ 24.09.1969 s 24.09.1969 a
Çèìáàáâå 25.08.1981 a 25.08.1981 a
Èçðàèëü 01.10.1954 r 14.06.1968 a
Èðàí, Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà 28.07.1976 a 28.07.1976 a
Èðëàíäèÿ 29.11.1956 a 06.11.1968 a
Èñëàíäèÿ 30.11.1955 a 26.04.1968 a
Èñïàíèÿ 14.08.1978 a 14.08.1978 a
Èòàëèÿ 15.11.1954 r 26.01.1972 a
Éåìåí 18.01.1980 a 18.01.1980 a
Êàáî-Âåðäå 09.07.1987 a
Êàçàõñòàí 15.01.1999 a 15.01.1999 a
Êàìáîäæà 15.10.1992 a 15.10.1992 a
Êàìåðóí 23.10.1961 s 19.09.1967 a
Êàíàäà 04.06.1969 a 04.06.1969 a
Êåíèÿ 16.05.1966 a 13.11.1981 a
Êèïð 16.05.1963 s 09.07.1968 a
Êèðãèçñòàí 08.10.1996 a 08.10.1996 a
Êèòàé 24.09.1982 a 24.09.1982 a
Êîëóìáèÿ 10.10.1961 r 04.03.1980 a
Êîíãî 15.10.1962 s 10.07.1970 a
Êîíãî,
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà

19.07.1965 a 13.01.1975 a

Êîðåÿ, Ðåñïóáëèêà 03.12.1992 a 03.12.1992 a
Êîñòà-Ðèêà 28.03.1978 a 28.03.1978 a
Êîò-ä'Èâóàð 08.12.1961 s 16.02.1970 a
Ëàòâèÿ 31.07.1997 a 31.07.1997 a
Ëåñîòî 14.05.1981 a 14.05.1981 a
Ëèáåðèÿ 15.10.1964 a 27.02.1980 a
Ëèòâà 28.04.1997 a 28.04.1997 a
Ëèõòåíøòåéí 08.03.1957 r 20.05.1968 a
Ëþêñåìáóðã 23.07.1953 r 22.04.1971 a
Ìàâðèòàíèÿ 05.05.1987 a 05.05.1987 a
Ìàäàãàñêàð 18.12.1967 a
Ìàêåäîíèÿ, áûâøàÿ ðåñïóáëèêà
Þãîñëàâèè

18.01.1994 s 18.01.1994 s

Ïðèëîæåíèå 2



Ñòðàíà Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î
ñòàòóñå áåæåíöåâ

Ïðîòîêîë 1967 ãîäà

Ìàëàâè 10.12.1987 a 10.12.1987 a
Ìàëè 02.02.1973 s 02.02.1973 a
Ìàëüòà 17.06.1971 a 15.09.1971 a
Ìàðîêêî 07.11.1956 s 20.04.1971 a
Ìåêñèêà 07.06.2000 a 07.06.2000 a
Ìîçàìáèê 16.12.1983 a 01.05.1989 a
Ìîëäîâà, Ðåñïóáëèêà 31.01.2002 a 31.01.2002 a
Ìîíàêî 18.05.1954 a
Íàìèáèÿ 17.02.1995 a 17.02.1995 a
Íèãåð 25.08.1961 s 02.02.1970 a
Íèãåðèÿ 23.10.1967 a 02.05.1968 a
Íèäåðëàíäû 03.05.1956 r 29.11.1968 a
Íèêàðàãóà 28.03.1980 a 28.03.1980 a
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 30.06.1960 a 06.08.1973 a
Íîðâåãèÿ 23.03.1953 r 28.11.1967 a
Ïàíàìà 02.08.1978 a 02.08.1978 a
Ïàïóà – Íîâàÿ Ãâèíåÿ 17.07.1986 a 17.07.1986 a
Ïàðàãâàé 01.04.1970 a 01.04.1970 a
Ïåðó 21.12.1964 a 15.09.1983 a
Ïîëüøà 27.09.1991 a 27.09.1991 a
Ïîðòóãàëèÿ 22.12.1960 a 13.07.1976 a
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 02.02.1993 a 02.02.1993 a
Ðóàíäà 03.01.1980 a 03.01.1980 a
Ðóìûíèÿ 07.08.1991 a 07.08.1991 a
Ñàìîà 21.09.1988 a 29.11.1994 a
Ñàí-Òîìå è Ïðèíñèïè 01.02.1978 a 01.02.1978 a
Ñâàçèëåíä 14.02.2000 a 28.01.1969 a
Ñåéøåëüñêèå Îñòðîâà 23.04.1980 a 23.04.1980 a
Ñåíåãàë 02.05.1963 s 03.10.1967 a
Ñåíò-Âèíñåíò è Ãðåíàäèíû 03.11.1993 a 03.11.2003 a
Ñåíò-Êèòñ è Íåâèñ 01.02.2002 a
Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ 12.03.2001 s 12.03.2001 s
Ñëîâàêèÿ 04.02.1993 s 04.02.1993 s
Ñëîâåíèÿ 06.07.1992 s 06.07.1992 s
Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî
Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè

11.03.1954 r 04.09.1968 a

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè 01.11.1968 a
Ñîëîìîíîâû Îñòðîâà 28.02.1995 a 12.04.1995 a
Ñîìàëè 10.10.1978 a 10.10.1978 a
Ñóäàí 22.02.1974 a 23.05.1974 a
Ñóðèíàì 29.11.1978 s 29.11.1978 s
Ñüåððà-Ëåîíå 22.05.1981 a 22.05.1981 a
Òàäæèêèñòàí 07.12.1993 a 07.12.1993 a
Òàíçàíèÿ,
Îáúåäèíåííàÿ Ðåñïóáëèêà

12.05.1964 a 04.09.1968 a

Òèìîð-Ëåñòå 07.05.2003 a 07.05.2003 a
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Ñòðàíà Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î
ñòàòóñå áåæåíöåâ

Ïðîòîêîë 1967 ãîäà

Òîãî 27.02.1962 s 01.12.1969 a
Òðèíèäàä è Òîáàãî 10.11.2000 a 10.11.2000 a
Òóâàëó 07.03.1986 s 07.03.1986 s
Òóíèñ 24.10.1957 s 16.10.1968 a
Òóðêìåíèñòàí 02.03.1998 a 2.03.1998 a
Òóðöèÿ 30.03.1962 r 31.07.1968 a
Óãàíäà 27.09.1976 a 27.09.1976 a
Óêðàèíà 10.06.2002 a 04.04.2002 a
Óðóãâàé 22.09.1970 a 22.09.1970 a
Ôèäæè 12.06.1972 s 12.06.1972 s
Ôèëèïïèíû 22.07.1981 a 22.07.1981 a
Ôèíëÿíäèÿ 10.10.1968 a 10.10.1968 a
Ôðàíöèÿ 23.06.1954 r 03.02.1971 a
Õîðâàòèÿ 12.10.1992 s 12.10.1992 s
Öåíòðàëüíîàôðèêàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà

04.09.1962 s 30.08.1967 a

×àä 19.08.1981 a 19.08.1981 a
×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 11.05.1993 s 11.05.1993 s
×èëè 28.01.1972 a 27.04.1972 a
Øâåéöàðèÿ 21.01.1955 r 20.05.1968 a
Øâåöèÿ 26.10.1954 r 04.10.1967 a
Ýêâàäîð 17.08.1955 a 06.03.1969 a
Ýêâàòîðèàëüíàÿ Ãâèíåÿ 07.02.1986 a 07.02.1986 a
Ýëü Ñàëüâàäîð 28.04.1983 a 28.04.1983 a
Ýñòîíèÿ 10.04.1997 a 10.04.1997 a
Ýôèîïèÿ 10.11.1969 a 10.11.1969 a
Þæíàÿ Àôðèêà 12.01.1996 a 12.01.1996 a
ßìàéêà 30.07.1964 s 30.10.1980 a
ßïîíèÿ 03.10.1981 a 01.01.1982 a

83

Ïðèëîæåíèå 2

s: ïîäïèñàíèå – Ïîäïèñàâ Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ãîñóäàðñòâî
îïðåäåëÿåò ñâîå íàìåðåíèå ïîçäíåå «ðàòèôèöèðîâàòü» (ñòàòü «ñòîðîíîé») åå.
Ïîäïèñàíèå Êîíâåíöèè íå îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ñîáëþäàòü åãî óñëîâèÿ. Îäíàêî
îíî ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüñòâî ÷åñòíî âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, äåëàþùèõ
íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðåäìåò è öåëü Êîíâåíöèè.

r: ðàòèôèêàöèÿ – Ðàòèôèöèðîâàâ Êîíâåíöèþ, ãîñóäàðñòâî âûðàæàåò ñâîå
ñîãëàñèå ñëåäîâàòü åå óñëîâèÿì. Äëÿ ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ ãîñóäàðñòâî äîëæíî äåïîíèðîâàòü â Îðãàíèçàöèþ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó. Ðàòèôèêàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì
äîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ âíóòðåííåãî îäîáðåíèÿ ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è
äëÿ ââåäåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèäàíèÿ åìó ïðàâîâîé ñèëû â
äàííîì ãîñóäàðñòâå.

a: ïðèñîåäèíåíèå – Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì, íå
ïîäïèñàâøèì Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, îáÿçàòåëüñòâà ñëåäîâàòü
åå óñëîâèÿì. Ïðèñîåäèíåíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü êàê äî, òàê è ïîñëå âñòóïëåíèÿ
äîãîâîðà â ñèëó. Îíî èìååò òîò æå ýôôåêò, ÷òî è ðàòèôèêàöèÿ.
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Prima facie ïðèçíàíèå (áåæåíöåâ)

Ëèöà, ïðèçíàííûå áåæåíöàìè íà ãðóïïîâîé îñíîâå: ãîñóäàðñòâàìè – ñîãëàñíî Êîíâåíöèè
1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê áåæåíöàì,
ëèáî ÓÂÊÁ – â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ìàíäàòîì. Îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ
áîëüøîãî íàïëûâà áåæåíöåâ, ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê â ñîñòàâå
ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ áåæåíöåì. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ áåæåíöåâ çàíèìàåò
ìåíüøå âðåìåíè è íå òðåáóåò áîëüøèõ ïîäðîáíîñòåé.
Ñì. òàêæå Áåæåíåö, Êîíâåíöèîííûé áåæåíåö è Ìàíäàòíûé áåæåíåö

Áåæåíåö

Ëèöî, êîòîðîå â ñâÿçè ñ âïîëíå îáîñíîâàííûì îïàñåíèåì ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ
ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé
ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì, íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû
ñâîåãî ãðàæäàíñòâà è íå â ñîñòîÿíèè ëèáî, â ñâÿçè ñ òàêîâûìè îïàñåíèÿìè, íå æåëàåò
âîñïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ýòîé ñòðàíû (ñòàòüÿ 1 A (2) Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå
áåæåíöåâ).

Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà, ñîäåðæàùåãîñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, Êîíâåíöèÿ ÎÀÅ 1969 ã. òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ëèö, âûíóæäåííûõ
ïîêèíóòü ñâîþ ñòðàíó ‘â ñâÿçè ñ âíåøíåé àãðåññèåé, îêêóïàöèåé, èíîñòðàííûì
ãîñïîäñòâîì ëèáî ñîáûòèÿìè, ñåðüåçíî ïîäðûâàþùèìè îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â
êàêîé-ëèáî ÷àñòè èëè âî âñåé ñòðàíå èõ ïðîèñõîæäåíèÿ ëèáî íàöèîíàëüíîñòè.’

Ïîâòîðÿÿ îïðåäåëåíèå áåæåíöà, ñîäåðæàùååñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, Êàðòàõåíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ 1984 ã. óêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå áåæåíöåâ òàêæå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, êîòîðûå áåãóò èç ñâîåé ñòðàíû ‘òàê êàê èõ æèçíü,
áåçîïàñíîñòü èëè ñâîáîäà ïîäâåðãàþòñÿ óãðîçå íàñèëèÿ, èíîñòðàííîé àãðåññèè,
âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ, ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ñåðüåçíî ïîäðûâàþò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.’

Ñì. òàêæå Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Áåçãðàæäàíñòâî

Ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ëèöî íå ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèíîì êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì â
ñèëó ñâîåãî çàêîíà.

Âåðîèñïîâåäàíèå

Îäèí èç ‘êîíâåíöèîííûõ ïðèçíàêîâ’ â îïðåäåëåíèè áåæåíöà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951
ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ïðåñëåäîâàíèå ïî ïðèçíàêó âåðîèñïîâåäàíèÿ ìîæåò
ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, âêëþ÷àÿ çàïðåò íà ÷ëåíñòâî â ðåëèãèîçíîì ñîîáùåñòâå,
íà òàéíîå èëè ïóáëè÷íîå áîãîñëóæåíèå, èëè íà ðåëèãèîçíóþ ïðîïîâåäü, èëè æå ýòî ìîãóò
áûòü ñåðüåçíûå äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû â îòíîøåíèè ëèö, èñïîâåäóþùèõ ñâîþ âåðó
ëèáî ïðèíàäëåæàùèõ ê îòäåëüíîìó ðåëèãèîçíîìó ñîîáùåñòâó.
Ñì. òàêæå Êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè, Ïðåñëåäîâàíèå, Ðàñà, Íàöèîíàëüíîñòü,
Ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå è Ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ

Âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà (ÂÏË)

Ëþäè, êîòîðûõ çàñòàâèëè èëè âûíóäèëè ïîêèíóòü ñâîè äîìà, «…â ÷àñòíîñòè, â
ðåçóëüòàòå èëè âî èçáåæàíèå ïîñëåäñòâèé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïîâñåìåñòíûõ
ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ, íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòèõèéíûõ èëè âûçâàííûõ
äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà áåäñòâèé, è êîòîðûå íå ïåðåñåêàëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.» (Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî âîïðîñó î ïåðåìåùåíèè ëèö
âíóòðè ñòðàíû).

Ñì. òàêæå Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ



Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ

Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ – ýòî íàðóøåíèÿ çàêîíîâ èëè îáû÷àåâ âåäåíèÿ âîéíû. Ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àþò, ïîìèìî ïðî÷åãî, òÿæêèå íàðóøåíèÿ ÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ
Êîíâåíöèé 1949 ã., â òîì ÷èñëå ïðåäíàìåðåííîå óáèéñòâî, ïûòêè, áåñ÷åëîâå÷íîå
îáðàùåíèå, íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû èëè äåïîðòàöèþ ëèö, êîòîðûå óæå íå
ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå óíè÷òîæåíèå ëèáî ïðèñâîåíèå
èìóùåñòâà, çàùèùàåìîãî ÷åòûðüìÿ Æåíåâñêèìè Êîíâåíöèÿìè 1949 ã. Âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ êàê ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè, òàê è âîåííîñëóæàùèìè.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè, Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà è Äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì è ïðèíöèïàì ÎÎÍ

Âîçâðàùàþùååñÿ ëèöî

Áåæåíåö èëè âíóòðåííå ïåðåìåùåííîå ëèöî, êîòîðîå âîçâðàùàåòñÿ íà ðîäèíó ñ
íàìåðåíèåì îñòàòüñÿ òàì (æèòü) ïîñòîÿííî.
Ñì. òàêæå Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Âîçðàñò

Ýòî ïîíÿòèå îòíîñèòñÿ ê ðàçëè÷íûì ýòàïàì æèçíè ÷åëîâåêà. Âàæíî ïîìíèòü î òîì, íà
êàêîì æèçíåííîì ýòàïå íàõîäÿòñÿ ëþäè, òàê êàê ñî âðåìåíåì èõ íóæäû ìîãóò èçìåíÿòüñÿ.
Âîçðàñò âëèÿåò íà áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ ñïîñîáíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè.
Ñì. òàêæå Ãåíäåðíûé ôàêòîð, Ðàçëè÷èÿ, à òàêæå Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò
âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Âîññîåäèíåíèå ñåìüè

Ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ åäèíñòâà ñåìüè, â ÷àñòíîñòè, ïîñëå ðàçúåäèíåíèÿ ñåìåé,
ñïàñàþùèõñÿ îò ïðåñëåäîâàíèÿ. Îí èìååò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ïîèñêå äîëãîñðî÷íîãî
ðåøåíèÿ èõ ïðîáëåì.
Ñì. òàêæå Åäèíñòâî ñåìüè

Âðåìåííàÿ çàùèòà

Çàùèòà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëþäÿì, ñïàñàþùèìñÿ â ìàññîâîì ïîðÿäêå îò
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è ïðåñëåäîâàíèÿ, ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, ëèáî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà
íå ñóùåñòâóåò, â êà÷åñòâå êðàòêîâðåìåííîé ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ.
Îïðåäåëåíèå ïðàâà íà ñòàòóñ áåæåíöà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ïîñëå ýòîé ïåðâè÷íîé ìåðû.
Ãîñóäàðñòâà äîëæíû èñïîëüçîâàòü âðåìåííóþ çàùèòó â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà (ÂÏÏ)

Â êà÷åñòâå àãåíòñòâà ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ÎÎÍ, ÂÏÏ îáåñïå÷èâàåò ïîñòàâêó
ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî àãåíòñòâî òàêæå îáåñïå÷èâàåò
íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè òåì,
êîìó îíà ïðåäíàçíà÷åíà, â íóæíîå âðåìÿ è â íóæíîå ìåñòî. Åãî ïîëèòèêà, ñòðàòåãèÿ è
îïåðàöèè îðèåíòèðîâàíû íà îêàçàíèå íåïîñðåäñòâåííîé ïîìîùè áåäíûì è ãîëîäíûì.

Âûñûëêà

Ñì. íåâûñûëêà (ïðèíöèï íåâûñûëêè)

Ãåíäåðíûé àíàëèç

Âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå:
- ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè;
- òîãî, äëÿ êîãî äîñòóïíû è êòî êîíòðîëèðóåò ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà è ïðèâèëåãèè;
- ñóùíîñòè ïðåïÿòñòâèé è/èëè âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðÿìîé è êîñâåííîé äèñêðèìèíàöèè â
- îáùåñòâå.
(öèòàòà èç Ó÷åáíîãî êîìïëåêòà ÌÎÌ ïî ãåíäåðíîé ïðîáëåìàòèêå, 1995 ã.)
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Ãåíäåðíûé ôàêòîð

Ãåíäåðíûé ôàêòîð îòíîñèòñÿ ê ñîöèàëüíûì ðàçëè÷èÿì ìåæäó æåíùèíàìè è
ìóæ÷èíàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèîáðåòåííûìè, èçìåíÿþòñÿ ñî âðåìåíåì è ìîãóò
âàðüèðîâàòüñÿ â ðàìêàõ îäíîé êóëüòóðû ëèáî ìåæäó ðàçëè÷íûìè êóëüòóðàìè. Ãåíäåðíûé
ôàêòîð çà÷àñòóþ îïðåäåëÿåò ðîëè, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, âîçìîæíîñòè è
ïðèâèëåãèè æåíùèí è ìóæ÷èí â ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.
Ñì. òàêæå Âîçðàñò, Ðàçëè÷èÿ è Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî
ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ (ÃÀ)

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â íåãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ, ïðè
ýòîì êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò îäèí ãîëîñ.

Ãðàæäàíèí

Ëèöî, ïðèçíàííîå êàê èìåþùåå ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ êàêîé-ëèáî ñòðàíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîé ñòðàíû. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòîé ïðàâîâîé
ñâÿçè èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «íàöèîíàëüíîñòü», òîãäà êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ
òåðìèí «ãðàæäàíñòâî».

Äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì è ïðèíöèïàì ÎÎÍ

Äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò Ïðåàìáóëå è ñòàòüÿì 1 è 2 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îíè îòíîñÿòñÿ ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì, êîòîðûìè äîëæíû
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâà â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé è ïî îòíîøåíèþ ê
ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â öåëîì.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè, Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, Âîåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà.

Äåïàðòàìåíò îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà (ÄÎÏÌ)

ÄÎÏÌ ïîìîãàåò Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ÎÎÍ è Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðþ ÎÎÍ â èõ
óñèëèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà è áåçîïàñíîñòè íà ïëàíåòå. Ìèññèåé Äåïàðòàìåíòà
ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêà, ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå îïåðàöèÿìè ÎÎÍ ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà â öåëÿõ ïîëíåéøåé ðåàëèçàöèè èìè èõ ìàíäàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùèìè ïîëíîìî÷èÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, à òàêæå âëàñòè,
âîçëîæåííîé íà Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàðÿ.

Äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè

Äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ îáîèìè ðîäèòåëÿìè ëèáî ñ èõ áûâøèì çàêîííûì èëè òðàäèöèîííûì
îñíîâíûì îïåêóíîì, íî íåîáÿçàòåëüíî ðàçëó÷åííûå ñ ïðî÷èìè ðîäñòâåííèêàìè. Ê íèì
ìîãóò, òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòüñÿ äåòè, êîòîðûõ ñîïðîâîæäàþò äðóãèå ÷ëåíû ñåìüè (â
ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì, ñîäåðæàùåìñÿ â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ ðàáîòû ñ
äåòüìè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è äåòüìè, ðàçëó÷åííûìè ñ ðîäèòåëÿìè).
Ñì. òàêæå Ðåáåíîê è Äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ

Äåòñêèé ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ)

Äåòñêèé Ôîíä Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ìèññèåé ÞÍÈÑÅÔ ÿâëÿåòñÿ
ïðîïàãàíäà çàùèòû ïðàâ äåòåé, ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè èõ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé, à
òàêæå ðàñøèðåíèå èõ âîçìîæíîñòåé â ïîëíîì ðàñêðûòèè ñâîåãî ïîòåíöèàëà. ÞÍÈÑÅÔ
ðóêîâîäñòâóåòñÿ â ýòîì ïîëîæåíèÿìè è ïðèíöèïàìè Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà.

Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ

Îäíî èç òðåõ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ïî ñèòóàöèÿì áåæåíöåâ. Îíî âêëþ÷àåò
äîáðîâîëüíîå âîçâðàùåíèå áåæåíöåâ â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ è/èëè ñòðàíó ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà ïðè ñîõðàíåíèè áåçîïàñíîñòè è äîñòîèíñòâà. Áåæåíöû ìîãóò
âîçâðàùàòüñÿ íà ðîäèíó ñòèõèéíî ëèáî ñ ïîìîùüþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è åãî ïàðòíåðîâ.
Ñì. òàêæå Äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå, Ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ, è Ïåðåñåëåíèå
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Äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå

Ïåðìàíåíòíîå ðåøåíèå ïðîáëåì áåæåíöåâ, êîòîðîå ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî ðåøåíèÿ ñèòóàöèè âîêðóã ïåðåìåùåííûõ ëèö.
Òðåìÿ äîëãîñðî÷íûìè ðåøåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ, ìåñòíàÿ
èíòåãðàöèÿ è ïåðåñåëåíèå.

Äîìàøíåå íàñèëèå

Ôèçè÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñèëèå, ïðîèñõîäÿùåå äîìà. Îíî âêëþ÷àåò
íàíåñåíèå ïîáîåâ, ñåêñóàëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ è íàäðóãàòåëüñòâî, íàñèëèå, ñâÿçàííîå ñ
âûêóïîì, èçíàñèëîâàíèå æåíû ìóæåì, óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ è èíûå
òðàäèöèîííûå âèäû ïðàêòèêè, ïðè÷èíÿþùèå âðåä æåíùèíàì, à òàêæå íàñèëèå âíå áðàêà
è íàñèëèå, ñâÿçàííîå ñ ýêñïëóàòàöèåé.

Äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû çàùèòû

Çàùèòà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ëèöàì, êîòîðûå áåãóò îò ñèòóàöèé îáùåãî íàñèëèÿ ëèáî
ñîáûòèé, ñåðüåçíî ïîäðûâàþùèõ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íå
ñâÿçàíû áîëåå øèðîêèìè îïðåäåëåíèÿìè áåæåíöà, ñîäåðæàùèìèñÿ â ðåãèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ; ëèáî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçâðàùåíèå ïîäâåðãíåò ýòè ëèöà ðèñêó ïûòîê,
áåñ÷åëîâå÷íîãî ëèáî óíèçèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ, ëèáî èíûì òÿæêèì íàðóøåíèÿì ïðàâ
÷åëîâåêà.

Äîïóñòèìûå íîðìû îáðàùåíèÿ

Êðèòåðèè, âûòåêàþùèå èç Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì
÷åëîâåêà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò íîðìû îáðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä
êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

Åäèíñòâî ñåìüè

Ïðèíöèï, îñíîâàííûé íà òîì, ÷òî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé è ôóíäàìåíòàëüíîé
ãðóïïîé îáùåñòâà. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó, ÷ëåíû ñåìüè áåæåíöà òàêæå ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû áåæåíöàìè.
Ñì. òàêæå Âîññîåäèíåíèå ñåìüè

Çàêëþ÷åíèå Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå

Êîíñåíñóñ, äîñòèãíóòûé Èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì çàùèòû
áåæåíöåâ â õîäå åæåãîäíûõ äèñêóññèé è âûðàæåííûé â ôîðìå Çàêëþ÷åíèÿ î
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå (Çàêëþ÷åíèå Èñïîëêîìà). Îíè âëèÿþò íà âûðàáàòûâàåìûå
ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû çàùèòû áåæåíöåâ è èíûõ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Ñì. òàêæå Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïðîãðàììû Âåðõîâíîãî êîìèññàðà

Çàêîíîäàòåëüñòâî î áåæåíöàõ

Ñîâîêóïíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, îïðåäåëÿþùàÿ ñòàíäàðòû çàùèòû áåæåíöåâ.
Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ è Ïðîòîêîë 1967ã., êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà
áåæåíöåâ, ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ.

Çàùèòà

Ñì. Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà

Èçíàñèëîâàíèå / ïîïûòêà èçíàñèëîâàíèÿ / èçíàñèëîâàíèå æåíû ìóæåì

Âíåäðåíèå â ëþáóþ ÷àñòü òåëà æåðòâû èëè íàñèëüíèêà ïîëîâîãî îðãàíà èëè
ïðîíèêíîâåíèå â àíàëüíîå èëè ãåíèòàëüíîå îòâåðñòèå æåðòâû ëþáûì ïðåäìåòîì èëè
äðóãîé ÷àñòüþ òåëà ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû, óãðîçû ñèëû, ïðèíóæäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèíóæäàþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ ëèáî ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó, íåñïîñîáíîìó äàòü
äåéñòâèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ. Ïîïûòêè èçíàñèëîâàòü êîãî-ëèáî, íå çàêîí÷èâøèåñÿ
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ïåíåòðàöèåé, íàçûâàþòñÿ ‘ïîïûòêîé èçíàñèëîâàíèÿ’. Èçíàñèëîâàíèå â áðàêå íàçûâàåòñÿ
‘èçíàñèëîâàíèåì æåíû ìóæåì’.

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïðîãðàììû Âåðõîâíîãî êîìèññàðà (Èñïîëêîì)

Îðãàí, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäÿò ðåêîìåíäàöèè Âåðõîâíîìó Êîìèññàðó
îòíîñèòåëüíî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé. Èñïîëêîì òàêæå óòâåðæäàåò ãîäîâîé áþäæåò
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â Èñïîëêîì âõîäèò ðÿä ñòðàí, èçáèðàåìûõ ÝÊÎÑÎÑ. Íå ÿâëÿþùèåñÿ
÷ëåíàìè Èñïîëêîìà ñòðàíû òàêæå ïîñåùàþò åãî çàñåäàíèÿ â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé,
íàðÿäó ñ ÍÏÎ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã., 68 ñòðàí áûëè ÷ëåíàìè Èñïîëêîìà.
Ñì. òàêæå Çàêëþ÷åíèå èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà î ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå

Êîíâåíöèîííûå îðãàíû

Îðãàíû (êîìèòåòû) ÎÎÍ, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè,
îòíîñÿùèìèñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, â öåëÿõ êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé îñíîâíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíè ñîçäàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçàííûõ äîãîâîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò ñåìü
êîíâåíöèîííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.
Ñì. òàêæå Ïðàâà ÷åëîâåêà è Óñòàâíûå îðãàíû

Êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè

Ïðèçíàêè, óñòàíîâëåííûå Êîíâåíöèåé 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, êàê ÷àñòü
îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îïàñåíèÿ ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé áûëè
ñâÿçàíû õîòÿ áû ñ îäíèì èç ñëåäóþùèõ ïÿòè ïðèçíàêîâ: ðàñà, âåðîèñïîâåäàíèå,
íàöèîíàëüíîñòü, ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå ëèáî
ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ. Ýòè ïÿòü îñíîâàíèé èçâåñòíû êàê êîíâåíöèîííûå
ïðèçíàêè.
Ñì. òàêæå Âïîëíå îáîñíîâàííîå îïàñåíèå ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé

Êîíâåíöèîííûé áåæåíåö

Ëèöî, ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèþ áåæåíöà, ñîäåðæàùåìóñÿ â Êîíâåíöèè 1951 ã. î
ñòàòóñå áåæåíöåâ.
Ñì. òàêæå Áåæåíåö è Ìàíäàòíûé áåæåíåö

Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Îáùèé òåðìèí, èñïîëüçóåìûé äëÿ îïèñàíèÿ âñåõ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
çàùèòà ñîãëàñíî ìàíäàòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Â îñíîâíîì ýòî áåæåíöû, âîçâðàùàþùèåñÿ ëèöà,
ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è, â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ, âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà è ëèöà,
ïîäâåðãàþùèåñÿ óãðîçå ïåðåìåùåíèÿ.
Ñì. òàêæå Âíóòðåííå ïåðåìåùåííûå ëèöà, Áåæåíöû è Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà

Ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà

Ëèöî, êîòîðîå íå ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèíîì êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì â ñèëó ñâîåãî
çàêîíà. (Ñòàòüÿ 1 Êîíâåíöèè 1954 ã î ñòàòóñå àïàòðèäîâ)
Ñì. òàêæå Ëèöà, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Ëèöî, èùóùåå óáåæèùà

Ëèöî, ñòðåìÿùååñÿ íàéòè áåçîïàñíîñòü îò ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî ñåðüåçíîé óãðîçû â
ñòðàíå, íå ÿâëÿþùåéñÿ ðîäíîé äëÿ íåå/íåãî. Íå êàæäîå ëèöî, èùóùåå óáåæèùà, ÿâëÿåòñÿ
áåæåíöåì, îäíàêî êàæäûé áåæåíåö âíà÷àëå ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, èùóùèì óáåæèùà.

Ìàíäàò (ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ)

Îí îòíîñèòñÿ ê ðîëè è ôóíêöèÿì, âîçëîæåííûì íà ÓÂÊÁ ÎÎÍ, èçëîæåííûì â åãî Óñòàâå è
â ïîñëåäóþùèõ ðåçîëþöèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ è ÝÊÎÑÎÑ.
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Ìàíäàòíûé áåæåíåö

Äâå êàòåãîðèè ëèö ìîãóò èìåòü ïðàâî íà ñòàòóñ áåæåíöà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàíäàòîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ:
(1) Òå, êòî ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà, ñîäåðæàùåãîñÿ â
Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ è
(2) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ âíå ñâîåé ñòðàíû è íåñïîñîáíûå âåðíóòüñÿ â ñâÿçè ñ ñåðüåçíîé è
íåèçáèðàòåëüíîé óãðîçîé äëÿ æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ñâîáîäû â ðåçóëüòàòå
âñåîáùåãî íàñèëèÿ èëè ñîáûòèé, ñåðüåçíî ïîäðûâàþùèõ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê.
Ñì. òàêæå Áåæåíåö è Êîíâåíöèîííûé áåæåíåö

Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà

Òåðìèí «ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà» îõâàòûâàåò âñå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè äëÿ æåíùèí, ìóæ÷èí,
äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ñîãëàñíî
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì íîðìàì, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó
ïðàâó, çàêîíîäàòåëüñòâó, îòíîñÿùåìóñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è ïðàâàì áåæåíöåâ.
Ýòîò òåðìèí âêëþ÷àåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ èëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ îò èìåíè ëèö,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ è ãàðàíòèè
èõ ïðàâ, áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.
Òàêîå âìåøàòåëüñòâî, íàïðèìåð, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåâûñûëêè,
ãàðàíòèðóåò áåçîïàñíîñòü, ïðîâåäåíèå ñïðàâåäëèâîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà
áåæåíöà, ñîáëþäåíèå ãóìàííûõ íîðì îáðàùåíèÿ, à òàêæå ðåàëèçàöèþ äîëãîñðî÷íûõ
ðåøåíèé. Ïðåäîñòàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìàíäàòà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ.

Ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî

Ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ, ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîèõ
äåéñòâèÿõ ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ è íåìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.
Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå
Æåíåâñêèõ Êîíâåíöèè 1949 ã. è äâà Äîïîëíèòåëüíûõ Ïðîòîêîëà 1977 ã. Çàêîíîäàòåëüñòâî î
áåæåíöàõ, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà

Ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó îáû÷íîìó ïðàâó è ïðàâàì
÷åëîâåêà, êîòîðûå ïðèçíàþò è çàùèùàþò ïðàâà ÷åëîâåêà. Çàêîíîäàòåëüñòâî î
áåæåíöàõ, ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Ìåæäóíàðîäíîå îáû÷íîå ïðàâî

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, îñíîâàííîå íà ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ, èñõîäÿùèõ
ñêîðåå èç ïîíèìàíèÿ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷åì èç ôîðìàëüíîãî âûðàæåíèÿ â
ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå èëè þðèäè÷åñêîì òåêñòå.

Ìåæäóíàðîäíûé èëè ðåãèîíàëüíûé ïðàâîâîé àêò

Â ãóìàíèòàðíîì êîíòåêñòå, þðèäè÷åñêîå ñîãëàøåíèå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâàìè, è â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷àñòíûõ ëèö â
êàêîì-ëèáî ãîñóäàðñòâå è/èëè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà.

Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò Êðàñíîãî Êðåñòà (ÌÊÊÊ)

Áåñïðèñòðàñòíàÿ, íåéòðàëüíàÿ è íåçàâèñèìàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÷üåé ãóìàíèòàðíîé ìèññèåé
ÿâëÿåòñÿ çàùèòà æèçíè è äîñòîèíñòâà æåðòâ âîéíû è âíóòðåííèõ áåñïîðÿäêîâ, à òàêæå
îêàçàíèå èì ïîìîùè. Êîìèòåò íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðóåò ìåæäóíàðîäíóþ ïîìîùü,
êîòîðóþ Äâèæåíèå îêàçûâàåò â ñèòóàöèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Îí òàêæå ñòðåìèòñÿ
ê ïðåäîòâðàùåíèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ñòðàäàíèé ÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå è óêðåïëåíèå
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è âñåîáùèõ ãóìàíèòàðíûõ ïðèíöèïîâ. Ó÷ðåæäåííûé â 1863,
ÌÊÊÊ ñòîèò ó îñíîâ Ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ Êðàñíîãî Êðåñòà è Êðàñíîãî Ïîëóìåñÿöà.
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Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÌÏÎ)

Îðãàíèçàöèÿ, ÷ëåíàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
Àôðèêàíñêèé Ñîþç, Îðãàíèçàöèÿ Àìåðèêàíñêèõ Ãîñóäàðñòâ – âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ÌÏÎ.
Ñì. òàêæå Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÍÏÎ)

Ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ

Îäíî èç òðåõ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ïî ñèòóàöèÿì áåæåíöåâ. Ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ âêëþ÷àåò
èõ ïîñòîÿííîå ïîñåëåíèå ëèáî àññèìèëÿöèþ â ñòðàíå, â êîòîðîé îíè èùóò óáåæèùå.
Ñì. òàêæå Äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå, Ïåðåñåëåíèå, à òàêæå Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ

Ìèãðàíò (ýêîíîìè÷åñêèé)

Ëèöî, êîòîðîå äîáðîâîëüíî ïîêèäàåò ñâîþ ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ â ïîèñêàõ ëó÷øèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.
Òðóäîâîé ìèãðàíò
Ëèöî, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ëèáî çàíèìàëîñü îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñòðàíå,
ãðàæäàíèíîì êîòîðîé îí/à íå ÿâëÿåòñÿ.

Íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí

Ëþáîé àêò íàñèëèÿ, ñîâåðøåííîãî íà îñíîâàíèè ïîëîâîãî ïðèçíàêà, êîòîðûé ïðè÷èíÿåò
èëè ìîæåò ïðè÷èíèòü ôèçè÷åñêèé, ñåêñóàëüíûé èëè ïñèõîëîãè÷åñêèé óùåðá èëè
ñòðàäàíèÿ æåíùèíàì, à òàêæå óãðîçû ñîâåðøåíèÿ òàêèõ àêòîâ, ïðèíóæäåíèå èëè
ïðîèçâîëüíîå ëèøåíèå ñâîáîäû, áóäü òî â îáùåñòâåííîé èëè ëè÷íîé æèçíè. Ïîä
íàñèëèåì â îòíîøåíèè æåíùèí ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêæå ñëåäóþùåå:
(à) Ôèçè÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñèëèå, êîòîðîå èìååò ìåñòî â ñåìüå,
âêëþ÷àÿ íàíåñåíèå ïîáîåâ, ïîëîâîå ïðèíóæäåíèå â îòíîøåíèè äåâî÷åê â ñåìüå,
íàñèëèå, ñâÿçàííîå ñ âûêóïîì, èçíàñèëîâàíèå æåíû ìóæåì, óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ
îðãàíîâ è äðóãèå òðàäèöèîííûå âèäû ïðàêòèêè, íàíîñÿùèå óùåðá æåíùèíàì,
âíåáðà÷íîå íàñèëèå è íàñèëèå, ñâÿçàííîå ñ ýêñïëóàòàöèåé;
(á) Ôèçè÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñèëèå, êîòîðîå èìååò ìåñòî â
îáùåñòâå â öåëîì, âêëþ÷àÿ èçíàñèëîâàíèå, ñåêñóàëüíîå ïðèíóæäåíèå, ñåêñóàëüíîå
äîìîãàòåëüñòâî è çàïóãèâàíèå íà ðàáîòå, â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è â äðóãèõ ìåñòàõ,
òîðãîâëþ æåíùèíàìè è ïðèíóæäåíèå ê ïðîñòèòóöèè;
(â) Ôèçè÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå íàñèëèå ñî ñòîðîíû èëè ïðè
ïîïóñòèòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà, ãäå áû îíî íè ïðîèñõîäèëî
(öèòàòà èç Äåêëàðàöèè 1993 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îá èñêîðåíåíèè íàñèëèÿ â
îòíîøåíèè æåíùèí)

Íàñèëüñòâåííûé áðàê

Áðàê, îðãàíèçîâàííûé ïðîòèâ âîëè êàêîãî-ëèáî ëèöà. Çà÷àñòóþ ïðè ýòîì ñåìüå
âûïëà÷èâàåòñÿ âûêóï, à ïîñëåäñòâèåì îòêàçà ìîãóò áûòü æåñòîêîñòü è/èëè äóðíîå
îáðàùåíèå.

Íàöèîíàëüíîñòü

(1) Ñòàòóñ ãðàæäàíèíà èëè çàêîííîãî æèòåëÿ êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé ñòðàíû.
(2) Îäèí èç ‘êîíâåíöèîííûõ ïðèçíàêîâ’ â îïðåäåëåíèè áåæåíöà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951
ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Íàöèîíàëüíîñòü êàê ïðè÷èíà ïðåñëåäîâàíèÿ îòíîñèòñÿ íå
òîëüêî ê ãðàæäàíñòâó, íî è ê ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî ýòíè÷åñêîé èëè ÿçûêîâîé
ãðóïïå. Èíîãäà çíà÷åíèå ýòîãî ñëîâà ìîæåò ÷àñòè÷íî ñîâïàäàòü ñ òåðìèíîì ‘ðàñà’.
Ñì. òàêæå Êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè, Ïðåñëåäîâàíèå, Ðàñà, Âåðîèñïîâåäàíèå,
Ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå è Ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ

Íåâûñûëêà (ïðèíöèï íåâûñûëêè)

Îñíîâíîé ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áåæåíöàõ, êîòîðûé çàïðåùàåò
ïðèíóäèòåëüíîå âîçâðàùåíèå ëþáûì îáðàçîì â ñòðàíû è íà òåððèòîðèè, ãäå èõ æèçíü
èëè ñâîáîäà áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ ðèñêó ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ,
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íàöèîíàëüíîñòè, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèì
óáåæäåíèÿì.
Ïðèíöèï íåâûñûëêè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà è ïîýòîìó
îáÿçàòåëåí äëÿ âñåõ ñòðàí, íåçàâèñèìî îò ïîäïèñàíèÿ èìè Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå
áåæåíöåâ èëè åå Ïðîòîêîëà 1967 ã. Ýòîò ïðèíöèï òàêæå ïðèñóòñòâóåò â ìåæäóíàðîäíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, îòíîñÿùåìñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå â ìåæäóíàðîäíîì
ãóìàíèòàðíîì ïðàâå.

Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÍÏÎ)

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå è â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ
íå ïðåäñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî êàêîé-ëèáî ñòðàíû. Ìíîãèå èç íèõ âûñòóïàþò çà çàùèòó
áåæåíöåâ ëèáî ðàáîòàþò â îáëàñòè çàùèòû áåæåíöåâ â êà÷åñòâå ïàðòíåðà ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Ñì. òàêæå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÌÏÎ)

Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ
è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ñóùåñòâåííîå ó÷àñòèå áåæåíöåâ – äåâî÷åê,
ìàëü÷èêîâ, æåíùèí è ìóæ÷èí âñåõ âîçðàñòîâ è ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ –
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãà è îöåíêè âñåé
ïîëèòèêè è îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñ òåì, ÷òîáû ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû â
ðàâíîé ñòåïåíè ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó âñåìè ëèöàìè, ïîäïàäàþùèìè ïîä êîìïåòåíöèþ
ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Îáùèìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî è âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ
ñâîèìè ïðàâàìè äëÿ âñåõ áåæåíöåâ âñåõ âîçðàñòîâ è ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Ñì. òàêæå Âîçðàñò è Ãåíäåðíûé ôàêòîð

Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà áåæåíöà

Ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, ïðîâîäèìûå ãîñóäàðñòâàìè ëèáî ÓÂÊÁ ÎÎÍ
äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà,
â êà÷åñòâå áåæåíöà ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.

Ïàðòíåð ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Ýòîò òåðìèí îáû÷íî îòíîñèòñÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì, àãåíòñòâàì ÎÎÍ, ÍÏÎ è
äðóãèì ýëåìåíòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ðàáîòàþò ñîâìåñòíî ñ ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî
çàùèòå ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ýòîãî àãåíòñòâà. Áåæåíöû è èíûå ëèöà,
ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, òàêæå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ïàðòíåðàìè.

Ïåðåñåëåíèå

Îäíî èç òðåõ äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé ïî ñèòóàöèÿì áåæåíöåâ. Îíî âêëþ÷àåò ïåðååçä
áåæåíöåâ èç ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïîëó÷èëè ñòàòóñ áåæåíöà, â äðóãóþ ñòðàíó, êîòîðàÿ
ñîãëàñèëàñü èõ ïðèíÿòü è ïðåäëîæèòü èì ïðàâî æèòåëüñòâà íà äëèòåëüíûé ïåðèîä è/èëè
ãðàæäàíñòâî. Ïåðåñåëåíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì çàùèòû è ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåðîì
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.
Ñì. òàêæå Äîëãîñðî÷íîå ðåøåíèå, Ìåñòíàÿ èíòåãðàöèÿ è Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ

Ïîäïèñàâøàÿ ñòîðîíà

Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿþùååñÿ ïîäïèñàâøåé ñòîðîíîé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (òàêîãî êàê
Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ), óêàçûâàåò ñâîå íàìåðåíèå ïîçäíåå åãî
«ðàòèôèöèðîâàòü» (ñòàòü «ñòîðîíîé»). Ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà íå
îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî ñîáëþäàòü åãî óñëîâèÿ. Îäíàêî îíî ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüñòâî
äîáðîñîâåñòíî âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, äåëàþùèõ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðåäìåò è
öåëü äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.
Ñì. òàêæå Ïðèñîåäèíåíèå è Ðàòèôèêàöèÿ

Ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ó÷àñòèè ñîîáùåñòâà

Ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ñîîáùåñòâà, ïðåäñòàâëÿåìîãî âñåìè ãðóïïàìè (âêëþ÷àÿ æåíùèí,
ìóæ÷èí, äåòåé, ïîæèëûõ ëèö, ìåíüøèíñòâà è ò.ä.) ê îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòåé,
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ðåàëèçàöèè, ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ðàçðàáîòàííûõ äëÿ íèõ ïðîãðàìì. Îí òðåáóåò êàê
ïîíèìàíèÿ, òàê è ó÷åòà èõ ðèñêà, ïðîáëåì è ïðèîðèòåòîâ, ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ó÷àñòèþ â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì çàùèòû è ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðàçëè÷íûõ
ýòàïàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì âîçìîæíîñòè ïîâûøàòü óðîâåíü ñîáñòâåííîé çàùèòû
è çàùèòû ÷ëåíîâ ñâîèõ ñîîáùåñòâ.
Ñì. òàêæå Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà,
ýòíîêóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé è Ñèòóàöèîííûé àíàëèç

Ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ

Îäèí èç ‘êîíâåíöèîííûõ ïðèçíàêîâ’ â îïðåäåëåíèè áåæåíöà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951 ãîäà
î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Òåðìèí «ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ» êàê ïðèçíàê ïðåñëåäîâàíèÿ
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî êàêîå-ëèáî ëèöî èìååò ëèáî íà åãî ñ÷åò îòíîñÿòñÿ, âçãëÿäû, êîòîðûå
áûëè âûðàæåíû ëèáî ïðèïèñàíû åìó è êîòîðûå ñòàëè èçâåñòíû îðãàíàì âëàñòè. Ýòà
ïðè÷èíà ñóùåñòâåííà äàæå ïðè ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ìíåíèå, ïóñòü åùå íå âûðàæåííîå,
áóäåò âûðàæåíî, è ïîñëå åãî âûðàæåíèÿ îðãàíû âëàñòè íå áóäóò ê íåìó îòíîñèòñÿ
òåðïèìî.
Ñì. òàêæå Êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè, Ïðåñëåäîâàíèå, Ðàñà, Âåðîèñïîâåäàíèå,
Íàöèîíàëüíîñòü, à òàêæå Ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå

Ïîëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè

Ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ â îïðåäåëåíèè áåæåíöà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò êðèòåðèè äëÿ
ïðèçíàíèÿ êàêîãî-ëèáî ëèöà â êà÷åñòâå áåæåíöà. Ïîëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè ñîäåðæàòñÿ â
ñòàòüå 1(A) Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, â ñòàòüå I (1) è (2) Êîíâåíöèè ÎÀÅ
1969 ã., à òàêæå â Âûâîäå III Êàðòàõåíñêîé äåêëàðàöèè 1984 ã.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè è Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè

Ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè

Þðèäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ â îïðåäåëåíèè áåæåíöà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ óòðàòû
ñòàòóñà áåæåíöà, êîãäà â íåì áîëüøå íåò íåîáõîäèìîñòè. Ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè
ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå 1(Â) Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, à òàêæå â ñòàòüå I
(4) Êîíâåíöèè ÎÀÅ 1969 ã.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè è Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè

Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè

Ñòàòüÿ 1 D, E è F Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ.
Ýòè ïîëîæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñèòóàöèÿì, êîãäà êàêîå-ëèáî ëèöî íå íóæäàåòñÿ ëèáî íå
çàñëóæèâàåò çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ.

Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè è Ïîëîæåíèÿ î ïðåêðàùåíèè

Ïîìîùü

Ïîääåðæêà, îêàçûâàåìàÿ â ãóìàíèòàðíûõ (íåïîëèòè÷åñêèõ, íåêîììåð÷åñêèõ, íåâîåííûõ)
öåëÿõ, òàêàÿ êàê ïðîäîâîëüñòâèå, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå è èíñòðóìåíòû, îäåæäà,
æèëüå, à òàêæå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû, òàêèå êàê øêîëû, áîëüíèöû è äîðîãè. ÓÂÊÁ
ÎÎÍ îêàçûâàåò ïîìîùü â öåëÿõ íàäëåæàùåé çàùèòû ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä åãî
êîìïåòåíöèþ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà

Ñâîáîäû, ïðèíàäëåæàùèå êàæäîìó ÷åëîâåêó ïî ïðàâó ðîæäåíèÿ. Ïðàâà ÷åëîâåêà
îïðåäåëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ñóùåñòâóþò ñòðóêòóðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà
ãîñóäàðñòâàìè.
Ñì. òàêæå Óñòàâíûå îðãàíû è Êîíâåíöèîííûå îðãàíû

Ïðåñëåäîâàíèå

Îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà, óñòàíîâëåííîãî â Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î
ñòàòóñå áåæåíöåâ. Íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ‘ïðåñëåäîâàíèÿ’ â
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êîíòåêñòå Êîíâåíöèè 1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Ïðåñëåäîâàíèå âêëþ÷àåò
íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ëèáî èíîé óùåðá, êîòîðûé ÷àñòî, õîòÿ è íå âñåãäà,
ïðè÷èíÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè èëè ðåãóëÿðíî. Äèñêðèìèíàöèÿ íå âñåãäà ñâîäèòñÿ ê
ïðåñëåäîâàíèþ, õîòÿ ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè, åñëè íàðóøàåòñÿ îäíî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðàâ äàííîãî ÷åëîâåêà, ëèáî åñëè ñåðüåçíûé óùåðá ïðè÷èíÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå
ñîâîêóïíîñòè äèñêðèìèíàöèîííûõ ìåð.
Ñì. òàêæå Âïîëíå îáîñíîâàííîå îïàñåíèå ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé.

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà

Âêëþ÷àþò ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó, ðàçâÿçûâàíèå ëèáî âåäåíèå àãðåññèâíîé âîéíû,
ëèáî âîéíû, ïðîòèâîðå÷àùåé ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ñîãëàøåíèÿì èëè çàâåðåíèÿì.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè, Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà è Äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì è ïðèíöèïàì ÎÎÍ

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà

Âêëþ÷àþò áåñ÷åëîâå÷íûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå êàê ÷àñòü øèðîêîìàñøòàáíîãî èëè
ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ. Ïîìèìî
ïðî÷èõ, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: óáèéñòâî, èñòðåáëåíèå, ïîðàáîùåíèå, äåïîðòàöèÿ,
ëèøåíèå ñâîáîäû, ïûòêè, èçíàñèëîâàíèå è èíûå ôîðìû ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè, Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ìèðà, à òàêæå Äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì è ïðèíöèïàì ÎÎÍ

Ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå

Îäèí èç ‘êîíâåíöèîííûõ ïðèçíàêîâ’ îïðåäåëåíèÿ áåæåíöà, ñîäåðæàùåãîñÿ â Êîíâåíöèè
1951 ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Îí îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ëèö, êîòîðûå èìåþò îáùèå
õàðàêòåðíûå ÷åðòû ïîìèìî ðèñêà ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ, ëèáî ê ëèöàì, êîòîðûå
âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì â êà÷åñòâå ãðóïïû. Òàêèå ÷åðòû çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ
âðîæäåííûìè, íåèçìåíÿåìûìè ëèáî èíûì îáðàçîì ôóíäàìåíòàëüíûìè äëÿ èäåíòè÷íîñòè
èëè ñîçíàíèÿ.
Ñì. òàêæå Êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè, Ïðåñëåäîâàíèå, Ðàñà, Âåðîèñïîâåäàíèå,
Íàöèîíàëüíîñòü, à òàêæå Ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ

Ïðèñîåäèíåíèå

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì íà ñåáÿ óñëîâèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà
(òàêîãî êàê Êîíâåíöèÿ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ). Ïðèñîåäèíåíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü
êàê äî, òàê è ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó. Îíî èìååò òîò æå ïðàâîâîé ýôôåêò, ÷òî è
ðàòèôèêàöèÿ.
Ñì. òàêæå Ðàòèôèêàöèÿ è Ïîäïèñàâøàÿ ñòîðîíà

Ðàçëè÷èÿ

Â êàæäîé ãðóïïå ëþäåé ñóùåñòâóþò âîçðàñòíûå, ãåíäåðíûå, êóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ,
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, â êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòè,
ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè è ïðîèñõîæäåíèè. ÓÂÊÁ ÎÎÍ äîëæíî ó÷èòûâàòü, ïîíèìàòü è
öåíèòü ýòè ðàçëè÷èÿ, åñëè ìû õîòèì îáåñïå÷èòü âñåì ëþäÿì ðàâíûå âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ çàùèòû è íå äîïóñòèòü äîïîëíèòåëüíîé äèñêðèìèíàöèè ïîìèìî òîé, êîòîðóþ
íåêîòîðûå ãðóïïû ëþäåé óæå èñïûòàëè.
Ñì. òàêæå Âîçðàñò, Ãåíäåðíûé ôàêòîð, à òàêæå Îáùåå ó÷àñòèå, íåçàâèñèìî îò
âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Ðàñà

Îäèí èç ‘êîíâåíöèîííûõ ïðèçíàêîâ’ â îïðåäåëåíèè áåæåíöà ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951
ãîäà î ñòàòóñå áåæåíöåâ. Òåðìèí «ðàñà» ïîíèìàåòñÿ â ñâîåì ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå è
âêëþ÷àåò âñå òèïû ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íà êîòîðûå îáû÷íî óêàçûâàþò êàê íà «ðàñó».
Ñì. òàêæå Êîíâåíöèîííûå ïðèçíàêè, Ïðåñëåäîâàíèå, Âåðîèñïîâåäàíèå, Íàöèîíàëüíîñòü,
Ïðèíàäëåæíîñòü ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå è Ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ
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Ðàòèôèêàöèÿ

Ïðîöåññ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî âûðàæàåò ñâîå ñîãëàñèå
ñëåäîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâîðó (òàêîìó êàê Êîíâåíöèÿ 1951 ãîäà î ñòàòóñå
áåæåíöåâ). Äëÿ ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ãîñóäàðñòâî äîëæíî
äåïîíèðîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ðàòèôèêàöèîííóþ ãðàìîòó. Ðàòèôèêàöèÿ
ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì äîñòàòî÷íîå âðåìÿ äëÿ âíóòðåííåãî îäîáðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è äëÿ ââåäåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèäàíèÿ
åìó ïðàâîâîé ñèëû â äàííîì ãîñóäàðñòâå.
Ñì. òàêæå Ïðèñîåäèíåíèå è Ïîäïèñàâøàÿ ñòîðîíà

Ðåáåíîê

Ëèöî ìëàäøå âîñåìíàäöàòè ëåò, åñëè ïðèìåíèìîå ê äàííîìó ðåáåíêó íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò áîëåå ðàííèé âîçðàñò ñîâåðøåííîëåòèÿ (ñòàòüÿ 1
Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà).
Ñì. òàêæå Äåòè áåç ñîïðîâîæäåíèÿ è Äåòè, ðàçëó÷åííûå ñ ðîäèòåëÿìè

Ðåãèñòðàöèÿ

Îïðåäåëåíèå, çàïèñü, ïðîâåðêà è ïîñòîÿííîå óòî÷íåíèå èíôîðìàöèè î ëèöàõ,
ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â öåëÿõ çàùèòû, ïîìîùè è ïîèñêà
äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé èõ ïðîáëåì.

Ðåèíòåãðàöèÿ

Ïðîöåññ, äàþùèé âîçâðàùàþùèìñÿ ëèöàì âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü þðèäè÷åñêóþ,
ôèçè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè,
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è äîñòîèíñòâà â êà÷åñòâå ãðàæäàíèíà ñâîåé ñòðàíû
ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ðåïàòðèàöèÿ

Ñì. Äîáðîâîëüíàÿ ðåïàòðèàöèÿ

Ñàìîîáåñïå÷åíèå

Â êîíòåêñòå áåæåíöåâ, ýòîò òåðìèí îáîçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, èëè
áåæåíöà óäîâëåòâîðèòü ñâîè îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè, à òàêæå ëèö, ìàòåðèàëüíî îò
íåãî/íåå çàâèñÿùèõ.

Ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ

Ëþáîå ôàêòè÷åñêîå çëîóïîòðåáëåíèå óÿçâèìûì ïîëîæåíèåì (èëè óãðîçà òàêîãî
çëîóïîòðåáëåíèÿ), ñèëîé èëè äîâåðèåì â ñåêñóàëüíûõ öåëÿõ, âêëþ÷àÿ, êðîìå ïðî÷åãî,
ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé èëè ïîëèòè÷åñêîé âûãîäû îò ñåêñóàëüíîé
ýêñïëóàòàöèè äðóãîãî ëèöà.

Ñåêñóàëüíîå è ãåíäåðíîå íàñèëèå (ÑÃÍ)

Íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê êàêîìó-ëèáî ëèöó íà îñíîâàíèè ãåíäåðíîãî èëè ïîëîâîãî
ôàêòîðà. Ê íåìó îòíîñÿòñÿ äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðè÷èíÿþò ôèçè÷åñêèé, ïñèõè÷åñêèé èëè
ñåêñóàëüíûé óùåðá èëè ñòðàäàíèå, óãðîçà îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé, ïðèíóæäåíèå,
à òàêæå ëèøåíèå ñâîáîäû. Ïðèòîì ÷òî æåðòâàìè ÑÃÍ íàñèëèÿ ìîãóò áûòü æåíùèíû,
ìóæ÷èíû, ìàëü÷èêè è äåâî÷êè, íàèáîëåå ÷àñòûìè æåðòâàìè ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû è
äåâî÷êè.

Ñåêñóàëüíîå íàäðóãàòåëüñòâî

Ôàêòè÷åñêîå ôèçè÷åñêîå ïîñÿãàòåëüñòâî ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà (èëè óãðîçà òàêîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà), â òîì ÷èñëå, íåóìåñòíûå ïðèêîñíîâåíèÿ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëû èëè
èíûõ íåðàâíûõ èëè ïðèíóäèòåëüíûõ óñëîâèé.
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Ñåêñóàëüíîå íàäðóãàòåëüñòâî íàä ðåáåíêîì

Ëþáîé àêò, ïðè êîòîðîì ðåáåíîê èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñåêñóàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ. Ëþáûå
ïîëîâûå ñâÿçè/âçàèìîñâÿçè ñ ðåáåíêîì.

Ñèðîòû

Äåòè, ó êîòîðûõ îáà ðîäèòåëÿ ïðèçíàíû óìåðøèìè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñèðîòîé
íàçûâàþò ðåáåíêà, ïîòåðÿâøåãî îäíîãî ðîäèòåëÿ.

Ñèòóàöèîííûé àíàëèç

Ïðîöåññ ñáîðà ôàêòîâ è èíôîðìàöèè, êîãäà ñèòóàöèÿ èëè ïðîáëåìà èçó÷àþòñÿ âî âñåõ
âîçìîæíûõ àñïåêòàõ (ñòàòèñòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì,
þðèäè÷åñêîì, è ò.ä.) ëþäüìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû èëè ñèòóàöèè.
Ïî îòíîøåíèþ ê ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñèòóàöèîííûé àíàëèç âêëþ÷àåò ïðîôèëèðîâàíèå,
äåòàëèçàöèþ èíôîðìàöèè ïî ïðèçíàêàì ïîëà è âîçðàñòà, ñòàíäàðòû è ïîêàçàòåëè,
ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé è ó÷àñòèå â ïëàíèðîâàíèè.
Ñì. òàêæå Ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ó÷àñòèè ñîîáùåñòâà, à òàêæå Îáùåå ó÷àñòèå,
íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, ýòíîêóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé

Òÿæêîå íåïîëèòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå

Òÿæêîå íåïîëèòè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå – ýòî ïðåñòóïëåíèå, ñ÷èòàþùååñÿ òÿæêèì
áîëüøèíñòâîì ñóäåáíûõ ñèñòåì, è êîòîðîå â îñíîâíîì ìîòèâèðóåòñÿ íåïîëèòè÷åñêèìè
ïðè÷èíàìè (òàêèìè êàê ëè÷íàÿ íàæèâà). Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî ïîëèòè÷åñêèì
ìîòèâàì, íî êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé íåèçáèðàòåëüíûé óùåðá ãðàæäàíñêèì ëèöàì è/èëè
íå ñîîòâåòñòâóþò ïî ìàñøòàáàì çàÿâëåííîé ïîëèòè÷åñêîé öåëè, òàêæå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
íåïîëèòè÷åñêèìè â êîíòåêñòå èñêëþ÷àþùåãî ïîëîæåíèÿ.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè

Óáåæèùå

Ïðåäîñòàâëåíèå êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâîì çàùèòû ëèöàì, ñïàñàþùèìñÿ îò
ïðåñëåäîâàíèÿ ëèáî îò ñåðüåçíîé îïàñíîñòè â ñâîåé ñòðàíå. Ïîíÿòèå óáåæèùà âêëþ÷àåò
ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû, òàêèå êàê ïðèíöèï íåâûñûëêè è ñîáëþäåíèå ãóìàííûõ íîðì
îáðàùåíèÿ.

Óâå÷üå æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ (ÓÆÏÎ)

Îáðåçàíèå ïîëîâûõ îðãàíîâ ïî íåìåäèöèíñêèì ïðè÷èíàì, îáû÷íî â þíîì âîçðàñòå. Ýòî
ìîæåò âêëþ÷àòü ÷àñòè÷íîå ëèáî ïîëíîå îáðåçàíèå, óäàëåíèå ïîëîâûõ îðãàíîâ, à òàêæå
çàøèâàíèå, êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ ïî êóëüòóðíûì è èíûì íåòåðàïåâòè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî
äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ ÎÎÍ)

Àãåíòñòâî ÎÎÍ, êîòîðîìó ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî âûäàëî ìàíäàò, inter alia, íà
çàùèòó áåæåíöåâ è ïîèñê äîëãîñðî÷íûõ ðåøåíèé äëÿ íèõ, â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè è ïðî÷èìè ïàðòíåðàìè. ÝÊÎÑÎÑ è Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ òàêæå
ïðåäîñòàâèëè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ìàíäàò íà ðåøåíèå èíûõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðâîé, çàäà÷.

Óñòàâ Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïî äåëàì áåæåíöåâ (Óñòàâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ)

Ïðèëîæåíèå ê Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè íîìåð 428 (V) 1950 ã., êîòîðîå
óòâåðæäàåò ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ, åãî ôóíêöèè è ñòðóêòóðó, à òàêæå äàåò îïðåäåëåíèå
áåæåíöåâ â öåëÿõ ðàáîòû ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí
ðÿäîì ðåçîëþöèé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è ÝÊÎÑÎÑ ÎÎÍ.
Ñì. òàêæå Ìàíäàò ÓÂÊÁ ÎÎÍ
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Óñòàâíûå îðãàíû

Îðãàíû, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, òàêèå êàê Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ñì. òàêæå Ïðàâà ÷åëîâåêà è Êîíâåíöèîííûå îðãàíû

Ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé

Ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé – ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó
æåíùèíû, ìóæ÷èíû, äåâî÷êè è ìàëü÷èêè, ïîäïàäàþùèå ïîä êîìïåòåíöèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè â îïðåäåëåíèè òðåáîâàíèé, ïëàíèðîâàíèè,
ðåàëèçàöèè è îöåíêå ïðîãðàìì ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè äëÿ
áîëüøåé ñàìîðåàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ.

Öåëè è ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Èçëîæåíû â Ïðåàìáóëå è ñòàòüÿõ 1 è 2 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îíè
îòíîñÿòñÿ ê ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâà â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé è ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíîìó
ñîîáùåñòâó â öåëîì.
Ñì. òàêæå Ïîëîæåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè, Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ìèðà è Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà

Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò (ÝÊÎÑÎÑ)

Îñíîâíîé îðãàí ïî êîîðäèíàöèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè 14
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ ÎÎÍ, 10 ôóíêöèîíàëüíûõ êîìèññèé è ïÿòè ðåãèîíàëüíûõ
êîìèññèé. Ñîâåò òàêæå ïîëó÷àåò äîêëàäû îò 11 ôîíäîâ è ïðîãðàìì ÎÎÍ. Ñîâåò ñëóæèò â
êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî ôîðóìà äëÿ îáñóæäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à òàêæå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé,
àäðåñîâàííûõ êàê Ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì, òàê è ñèñòåìå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé. Îí îòâå÷àåò çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè, ëèêâèäàöèè
áåçðàáîòèöû, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà; ïðè ýòîì Ñîâåò îïðåäåëÿåò
ðåøåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è çäðàâîîõðàíèòåëüíûì
ïðîáëåìàì; îí ñîäåéñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè êóëüòóðû è
îáðàçîâàíèÿ; òàêæå Ñîâåò ñïîñîáñòâóåò âñåîáùåìó ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä.
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