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  تصورورقة 

 حول

 المؤتمر الاقليمي للجوء والهجرة من القرن الأفريقي  إلى اليمن

 3111من شهر نوفمبر لعام  11و حتى  11إبتداء من 

 

 صنعاء  فندق موفنبيك  المكان:

 : الجهة المنظمة

 ومنظمة الهجرة الدولية.  ئينللأمم المتحدة لشؤون اللاج  الساميةالمفوضية   بالتعاون معحكومة الجمهورية اليمنية 

 المؤتمر الإقليمي بُنية

 سيتم تنظيم المؤتمر الإقليمي في إطار مرحلتين:

 1112نوفمبر  11 – 11يومي  المعنيينلخبراء ا جتماعإ 

 1112نوفمبر  12جتماع الوزاري يوم الإ 

 الخلفية أولا:

 

بالتعاون مع فريق العمل ولأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ، قامت المفوضية العليا ل1112مايو عام  11 – 11خلال الفترة من  .1

المعني بالهجرة المختلطة في الصومال بعقد المؤتمر الإقليمي حول حماية اللاجئين والهجرة الدولية في خليج عدن. وخلال 

من منطقة القرن  نالقادمي طالبي اللجوءمن د المهاجرين، بعضهم اعدأفعاليات المؤتمر، تم مناقشة التحديات الناجمة عن تزايد 

الأفريقي إلى اليمن. من جانبها، قامت الحكومات المشاركة في المؤتمر بوضع واعتماد مجموعة من التوصيات المتعلقة بطلب 

 .في سياق الهجرة المختلطةماية اللاجئين اللجوء، وح

)حتى  في عدد الوافدين يث شهد زيادة مطردةح ،1112منذ عام  بشكل كبير غيرتقد فسياق الهجرة المختلطة إلى اليمن أما عن  .1

 .حتياجات مختلفةا التي تتطلبفضلا عن تغير في الجنسيات  ،(1112عام 
 

٪ من  66، منهم عبر خليج عدن بونتلاند منطقة من شخصا إلى الشواطئ اليمنية 01,111 وصل الى 1112في عام  • 

  .الجنسية الصومالية

 

من  غالبيهتم ا  من القرن الأفريقي، حيث غادرجديد ا  وافد 111,626 إلى اليمنوصل ، 1111 - 1111 عاميخلال  • 

  .منهم من الجنسية الأثيوبية ٪ 66 ،البحر الأحمرعبر  جيبوتي
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من  212، و ا  صومالي  111,161 و ،إثيوبيا    121,112)  شخصا 241,261 مايقاربعبر  1111–1111الأعوام خلال  .2

 ا  وافد 61,114 اليمن استقبل، 1112 أكتوبر 21 حتى تاريخ، وإلى اليمن وصولاحر الأحمر البخليج عدن و جنسيات أخرى(

 .ا  جديد

 

رصد خليج عدن وخطوط ساحل البحر الأحمر من أجل بها شركاؤو اللاجئينللأمم المتحدة لشؤون  الساميةالمفوضية تقوم  .4

 أو ،هميتم رصد لاالجُدد أن العديد من الوافدين مفادها أدلة  ثمةذلك،  ورغم .المساعدة والحمايةبوتزويدهم الجُدد تسجيل الوافدين 

 اللاجئين وشركاؤهاللأمم المتحدة لشؤون  الساميةالمفوضية  تتمكنلا  مناطق إلى يتجهون مراكز الاستقبال، أو رعب يمرون لا

 .الجُددالمتعلقة بالوافدين ت حصائياالإإطار في  الأشخاصم إدراج هؤلاء تلا ي بالتالي، وفيها جدالتوا أوإليها  الوصولمن 

 

،  ذلك المختلطةالهجرة مسألة ظهر مدى تعقيد يختلف ويُ فالأفريقي إلى اليمن منطقة القرن من البشرية حركات لتالدافع لأما عن  .0

الأشخاص  هؤلاءية بغال .لاضطهادو ا الطبيعية،والكوارث  والبطالة، الفقر،بما في ذلك  مختلفة،الناس يغادرون لأسباب  أن

 لا سيما ،حقوق الإنسانانتهاكات وغيرها من بالبشر الاتجار مخاطر ل يتعرضون ، وبالتاليبلدهم الأصلي بدون وثائق ونغادري

 )أثناءالرحلة  خلالو أ ،نقاط الانطلاق أو المنشأ،غالبا ما تبدأ من أماكن فالتي تواجه الناس الحماية مخاطر  والأطفال.النساء 

أو اعتبروا في  ،غرقاحتفهم شخصا على الأقل  114لقي   1112 –1111من  اواعتبار .(يالعرببحر الحمر و عبور البحر الأ

 اللاجئينللأمم المتحدة لشؤون  الساميةالمفوضية  الدول و فإن ، في ظل هذه الاوضاع ر.وعبعملية العداد المفقودين خلال 

 .الهجرة المختلطةمسألة ب حلول متعلقة لإيجادتحديات متزايدة  تواجه ومنظمة الهجرة الدولية

 

 ثانيا: السياق

 

تُعدُ اليمن الدولة العربية الوحيدة في منطقة الجزيرة العربية التي أصبحت طرفا في الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام  .6

نحوٍ دؤوب وإنساني. وعلى .  وفي هذا الصدد، قامت الجمهورية اليمنية بتنفيذ مسؤولياتها على 1166وبروتوكولها لعام  1101

الرغم من أن اليمن واجه العديد من التحديات والأزمات في أعقاب ثورات الربيع العربي التي حدثت  في المنطقة، إلا أن 

منذ  قبولهم كلاجئينسياستها الكريمة والإنسانية تجاه الصوماليين بحيث يتم الحكومة اليمنية استمرت في الحفاظ والإبقاء على 

 حجم المعاناة الناجمة عن التدفق الكبير لهؤلاء الأشخاص  وتحركاتهم التي تتم عبر خليجعِظَم وة الأولى. وبالرغم من الوهل

لأحداث عامة الناس وذلك نتيجة لفي ذهن لا يزال محدودا اليمن التي تعاني منها مشاكل بالالوعي والاهتمام أن ،  إلا عدن

 ةالمتزايد الأعداد ههذمثل للتعامل مع  ينلم تتلق اليمن الاهتمام والدعم اللازم ،ا. وعليهمؤخرالمنطقة  شهدتهاالتي والتطورات 

 .النظاميينمن طالبي اللجوء والمهاجرين غير 

 

من خلال وذلك  للسلطة انتقال سلميتحقيق على  عبد ربه منصور هادي وحكومته الائتلافية حاليا /الرئيس اليمنييعمل فخامة  .6

م شريحة ضن المتوقع أن يم وم، 1112أعماله في شهر مارس الوطني  أستهل مؤتمر الحواروعليه، فقد . وطنيعملية الحوار ال

 ، و منللبلادوصياغة دستور جديد  الجساممسؤولية معالجة الأزمات  تقوم بتحمل البلادكافة أرجاء جغرافية وسياسية واسعة من 

البرنامج  الشروع في تنفيذتم فقد ضافة إلى ذلك، إ .1112 نهاية عامتوصياته في مؤتمر الحوار الوطني قدم يالمقرر أن 

 عن أولوياتأما  . لما بعد الصراع تحديات الفترة الانتقاليةل للاستجابة 1114-1111 لأعوامللاستقرار والتنمية لالانتقالي 

 قانون.ادة الالاستقرار وتعزيز سيو فتكمن في تحقيق الأمن البرنامج المرحلي للاستقرار والتنمية 

 
، شدّد فخامة في  نيويورك 1111للجمعية العامة للأمم المتحدة في سبتمبر  66كلمته التي القاه أثناء انعقاد الدورة خلال  .2

تلك  منوها إلى أن، إلى اليمن واللاجئينوطالبي اللجوء  النظاميينللمهاجرين غير  الكثيف ظاهرة التدفقعلى  الرئيس/هادي

إلى أنه في إطار مبدأ تقاسم فخامته وأشار  .أجمع المنطقة والأمن القومي والاستقرار والسلام في اليمن على تؤثر  الظاهرة

 .المجتمع الدوليتطلب استجابة فعالة من ي فإن الأمر تدفقات الهجرة المختلطةب ةتعلقالم الأعباء



3 
 

 

المنظمة و اللاجئينللأمم المتحدة لشؤون  لساميةاالمفوضية بدعم وتعاون من وخلفية أعلاه، دعت الحكومة اليمنية، ال وإزاء .1

 و من المتوقع أن يتطرق .الأفريقي إلى اليمنمنطقة القرن عقد مؤتمر اقليمي بشأن اللجوء والهجرة من إلى الدولية للهجرة، 

، 1112صيات مؤتمر تو  بالإضافة إلى،  تقاسم الأعباءعادلة ل لتحقيق ووضع إجراءاتلاحتياجات المتزايدة لالمؤتمر الإقليمي 

كذا ، و1111إثيوبيا و جيبوتي منذ عام كل من في  اقدعُ  نلذيلقضايا الهجرة المختلطة ا بشأن  ينالإقليمي يننتائج الاجتماعو

 .الأفريقيمنطقة القرن والهيئة الحكومية للتنمية في  الاتحاد الأفريقي مثلالأخرى، الإقليمية منظمات بذلها التالتي جهود ال

 
والتي شارك فيها مسئولون من الجهات المختصة إضافة  1112يوليو  1 -6في الفترة  المنعقدةورشة العمل الوطنية تطرقت  .11

لسلسلة  تعز، و مديرية حرض(لحج، حجة، الحديدة، الي السلطات المحلية من المحافظات الساحلية ) عدن، أبين ، شبوة، 

اللجوء و الهجرة القادمة من القرن بشأن قضايا تها الجمهورية اليمنية لتي واجهحول الانجازات و التحديات ا ةمفصلنقاشات 

خطة العمل الوطنية التي سيتم طرحها في المؤتمر  مشروعالمشاركون في ورشة العمل  ناقشفقد ، وعليهالافريقي الى اليمن. 

 الاقليمي. 

 

 الأهداف

 

وتدفق  ،بالهجرة المختلطة ذات العلاقةللتصدي للتحديات  وضع خطة عمل إقليمية فيالهدف الأساسي للمؤتمر الإقليمي يكمن  .11

ل الإقليمية على الأهداف سوف تستند خطة العملذا، و .الأفريقي وأثرها على اليمن ودول الخليجمنطقة القرن اللاجئين من 

 :التالية

 

لتحديات ل لتصديلأعباء لوتقاسم ا ،مزيد من التضامنالحصول على زيادة الدعم الدولي كجزء من جهد يرمي إلى تشجيع  ( أ

 .الأفريقيمنطقة القرن من الجُدد تدفق الوافدين الحكومة اليمنية نتيجة ل هاالتي تواجه

 

  هذا  و إيلاءعلى المستوى الدولي اللجوء/الهجرة المختلطة في المنطقة ة لكمشحجم وخِضم التعريف بمستوى رفع

الجهات المانحة من أجل تلبية الاحتياجات الإنسانية  مندعم ال الجانب الاهتمام اللازم، ومن ثم الحصول على

 .النظاميينللمهاجرين غير 

  وذلك للتحديات الاقتصادية في البلدان المتضررة  التصديو اليمن المرحلة الانتقالية فيدعوة المجتمع الدولي لدعم

فريقي إلى اليمن الأقرن منطقة المن  النظامية والهجرة غير ،بهدف معالجة الأسباب الجذرية للنزوح القسري

 والدول المجاورة.

 اللجوء اليمنية، والإشادة بمواقفها العريقة إزاء مسألةالحكومة  معالتضامن  الإعراب عن. 

 

وذلك الأفريقي إلى اليمن ودول الخليج القرن  تدابير وآليات للحد من الهجرة غير النظامية من منطقةاتخاذ الاتفاق على  ( ب

 .منظمعمل إطار وبديلة حلول إيجاد من خلال 

 

 التهريب و الاتجار بالبشر في بلدان المنشأ شبكات مكافحة لأجللإنفاذ أفضل للقانون لية بناء القدرات المح 

 والمقصد.والعبور 

  الخليج. والأفريقي منطقة القرن في والمستقبلة  ةصدربين البلدان المفيما الهجرة الشرعية إزاء خيارات توفير 

  والمقصد.الثنائي والمتعدد الأطراف بين بلدان المنشأ والعبور  التعاونتعزيز 

 ل مخاطر الهجرة غيرحوفي بلدان المنشأ والعبور والمقصد المحلية المجتمعات أوساط  فيحملات توعية ب القيام 

 .بالبشرالتهريب و الاتجار و مخاطر  البحر،مخاطر في عرض ال المثال،على سبيل  الشرعية،

  المنشأ.في بلدان اقتصادية تنموية ي فمشاريع توفير 
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 .عودة الطوعيةمتعلقة بالترتيبات الالج ( 

 

من م لتسهيل عودة المهاجرين منظمة الهجرة الدوليةبرنامج المساعدة في العودة الطوعية الذي تنفذه زيادة تمويل العمل على 

إلى  عادتهملإوالدول المستهدفة ر وبلدان العب في قينو العال النظاميينوكذا المهاجرين غير طالبي لجوء، حالاتهم كرفض تم 

لتسهيل برنامج المساعدة في العودة الطوعية لهؤلاء الأشخاص تعزيز  العمل علىنفس القدر من الأهمية، وب .بلدانهم الأصلية

 إعادة إدماجهم في بلدانهم الأصلية.

 

 والإقليمية.ظم قواعد البيانات الوطنية د( تعزيز نُ 

 

 وأماكن  الجُددالإحصائية في اليمن لجمع بيانات عن الوافدين  اتحوعمال المسو إ ةعدة بيانات وطنيإنشاء قا

 .تحركاتهمو  تواجدهم

 البيانات هذه تحليل و من ثم .متواجدهأماكن الجُدد وفدين الوابيانات اعدة بيانات إقليمية من أجل جمع ق إنشاء 

عند نقاط الحدود وما الأشخاص منهجية لغرض رصد تحركات البلدان المعنية بطريقة كافة ع مها ومشاركت

 .البياناتسلامة حماية والمعنية بوفقا للمعايير الدولية و زهايجاو

 

، وعلى الهجرة المختلطة لأشخاص، ممن يصلون في إطارلبالنسبة الدعم الإقليمي لتلبية الاحتياجات الإنسانية الدولي والتعاون  تعزيز (ـه

 .النقاط العشرذات العمل طة مع خنحو يتماشى 

 

 طالبي اللجوء ل تلبية الاحتياجات الإنسانية حماية و خرى من أجلالأدول الالدعم الإقليمي لليمن وتعزيز التعاون و

 .والأطفال باحتياجات النساءمع إيلاء اهتمام خاص  ، هذاالنظاميين و العالقينالمهاجرين غير كذا واللاجئين، و

 
 

 عدن.خليج  فيلإنقاذ في عرض البحر عمليات اائل لطرق/ وسو( اعتماد 

 

 الإنقاذ في عرض البحروطني لعمليات نظام  وضعليمن من اللازم لتمكين ا تقديم الدعم. 

  فيالانقاذ في عرض البحر /وسائل لعمليات لاعتماد طرق المعنيينالمشاركين  كافةالتزام من الحصول على 

 .(عمليات الإنقاذ في عرض البحرتابع ل نموذجيى إطار تعاون خليج عدن والبحر الأحمر )استنادا إلل

 ظم الإحالةستقبال ونُ لاتعزيز آليات ا. 

 

 بالبشر.ز( التعاون الإقليمي للحد من التهريب والاتجار 

  بما في ذلك ، الاتجار بالبشر في المنطقةو القائمة لمكافحة ظاهرة التهريبوالآليات  التعاون الإقليميتعزيز، 

 هذه مرتكبيلالملاحقة القضائية  يفعلمن شأنه أن  يالأمر الذ القانونية المعنية،الأمنية ومع الجهات  قالتنسي

 .الجرائم

 

 الإجراءات التحضيرية:

 

وافيا بحيث تقدم الورقة المذكورة شرحا (، كحد أقصىموجزة )ثلاث صفحات  وطنيةإعداد ورقة بدولة في المنطقة كل  موقست .11

  بلدانهم المعنية.في  النظامية الهجرة غيرو اللجوءبقضايا المتعلقة خطط الو، سياساتالو ،التحديات و، لدولةالحالي ل وضعال حول
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للأمم المتحدة لشؤون   الساميةالمفوضية التعاون مع ب يةحكومة اليمنال من البلدان المعنية، ستقومالأوراق كافة استلام  إبان .11

التركيز على أهمية  بالاعتبارالأخذ مع  ،في وثيقة واحدة القضايا ذات الاهتمام المشترك جبدم المنظمة الدولية للهجرةو اللاجئين

الممكنة  النُهجمختلف القضايا في المنطقة وبالمشاركين  طلاعإعلى  دمجةهذه الورقة المُ  ستعمل .الهجرة إلى اليمن موضوع

 الإقليمية.خطة العمل النهائية لصياغة لول عيضامختلف المولمشتركة ال للنقاشات حجر الأساس لكستش كما ،ذه المسألةلهللتصدي 

جتماع اليومين المخصصيين لإقبل وذلك البلدان المشاركة  كافة مشروع خطة العمل الاقليمية مع  ةمشاركسيتم و من ثم، 

 .الخبراء
 

تفاق على مشروع خطة جل الامن أ مجموعات العملالتقديمة والنقاشات الجماعية و العروض سينتهج أسلوب الخبراءاجتماع  .12

 الإقليمية.العمل 
 

  و  ،حديات الحاليةبتقديم عرض حول الت دولة لك ستقوم ،المشاركة من البلدانالمقدمة  أوراق العمل الوطنية استنادا إلى

قضايا أو مجموعة من ال ،نعي  موضوع مُ  تلك التحديات وذلك من خلال طرحالممكنة للتصدي لالنُهج والمتبعة،  سياساتال

  .الإقليميةالعمل سياق مشروع خطة  فيما يصب في دولهمالتي تواجه 

 

 خبراءالبين فيما مجموعات العمل المختلفة، سيتم الاتفاق على مشروع خطة العمل الاقليمية و النقاشات الجماعية بناء على 

 .المشاركة الدولمن  دولة  لكيمثلون  ممن 

 

 .اعتمادهامن ثم وشروع خطة العمل الاقليمية م ةناقشم  سيتناول الاجتماع الوزاري .14

 

 محاور اجتماع الخبراء

 
 

 .نزوح القسري والهجرةالأسباب الجذرية لل ( أ

 

انتهاكات حقوق  ،بما في ذلك المنطقة،في  النظاميونن غير ون والمهاجرواللجوء واللاجئ واطالب المآسي التي يتعرض لها ( ب

 بالبشر.الإنسان والاتجار 

 

بشأن اللجوء  هاوسياسات تلك البلدان، جهات نظروُ و، ةالحاليوأوضاعهم واجهها البلدان المستضيفة للاجئين؛ التحديات التي ت ( ج

قدرتها على الوفاء و المذكورة البلدان واجههاتالصعوبات التي  فضلا عن، ذلكللتصدي ل تبنيها الممكن كذا النُهجو ،والهجرة

 بالتزاماتها.

 
 

 

التحديات ووضعهم الحالي، و ،ان التي تستضيف عددا كبيرا من المهاجرين غير النظاميينالتحديات التي تواجهها البلد ( د

واجهها تالصعوبات التي  بالإضافة إلى، كل ذلكللتصدي ل الممكنةالنُهج و، بشأن اللجوء والهجرة التي تتبعهالسياسات وا

 بالتزاماتها. وقدرتها على الوفاء البلدان المذكورة

 

للهجرة في المنطقة والتحديات  المنظمة الدوليةو اللاجئينللأمم المتحدة لشؤون  الساميةالمفوضية  شطة وأن دور ومسؤوليات ( ه

 .كل منهماواجهها تالتي 

 

الهجرة  واللاجئين اللجوء و  قضاياإلى دعم الحكومات بشأن الرامية الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي والدول المانحة  ( و

 .القضايا تلكمثل جهات نظرهم حول كيفية معالجة وو المنطقةغير النظامية في 

 

 جوء والهجرة في المنطقة.اللبتقييم مستوى ونوعية جهود التعاون الإقليمي بشأن القضايا المتصلة  ( ز
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 المنطقة.لتقوية وتعزيز مثل هذا التعاون الإقليمي في التي يتعي ن بذلها الجهود المستقبلية  ( ح

 
 

 ةالمشاركالجهات 

 

 رة الخارجية، وزارة التخطيط و التعاون الدولي، وزارة الدفاع، وزارة الداخلية، وزارة حقوق الإنسان، وزارة : وزااليمن

 ،لتعليم الفني والتدريب المهنياالعدل، وزارة الصحة، وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل، وزارة التربية والتعليم، وزارة 

فريق عمل الهجرة  ،لشؤون اللاجئين الفنية المنبثقة عن اللجنة الوطنيةنة اللج ،شؤون اللاجئيناللجنة الوطنية العليا ل

 .الهجرة واللاجئين في جامعة صنعاءمركز دراسات  ،المختلطة في اليمن

 

  إريتريا. جيبوتي، الصومال، إثيوبيا، :الأفريقيمنطقة القرن 

 

  البحرين.و قطر مان،عُ  الكويت، المتحدة،الإمارات العربية  السعودية،المملكة العربية  الخليج:دول 

 

 :على هجرة المختلطة ، الأمانة العامة للمجلس التعاون الخليجي ،جامعة الدول العربية المؤسسات على الصعيد الإقليمي

 .تجمع صنعاءمانة التنفيذية لوالأ حكومية الدولية المعنية بالتنميةالهيئة ال، نيروبي، الاتحاد الأفريقي/ يالإقليمالمستوى 

 

 الدنمارك، الوكالة السويسرية  ،، إيطاليا، هولندا، فرنسا، السويد الاتحاد الأوروبي، ألمانيا، المملكة المتحدة :الجهات المانحة

، الولايات المتحدة في المملكة المتحدةالدولية  التنمية إدارة، المفوضية الأوروبية للشؤون الإنسانيةمكتب للتنمية والتعاون، 

 .اناليابوالأمريكية 

 

 :برنامج  ،الدولية لهجرةا، منظمة المفوضية السامية لشئون اللاجئين مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ، وكالات الأمم المتحدة

الإنمائي للأمم برنامج ال ،لسكانلأمم المتحدة لوصندوق ا ،اليونيسيف –، صندوق الأمم المتحدة للطفولة العالمي الغذاء

 .المعني بالمخدرات و الجريمةو مكتب الأمم المتحدة  للصليب الأحمر الدوليجنة الدولية اللو، البنك الدولي، المتحدة

 

 س، منظمة التفاعل من المجلس الدانماركي للاجئين، منظمة إنترسو المجلس النرويجي للاجئين،: المنظمات غير الحكومية

، الإغاثة الإسلاميةمنظمة هلال الأحمر اليمني، الجمعية ، درامنظمة أ، منظمة كير، منظمة أطباء بلا حدودأجل التنمية، 

 .جمعية الإصلاح الاجتماعي الخيرية وجمعية التكافل الإنساني، 

 

 المنظمة البحرية الدولية  والقوات البحرية في خليج عدنذات العلاقةالأخرى  الأطراف :.  
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