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Siglas y abreviaturas

CENI Comision Electoral Nacional Independiente

CIDH Comité Interministerial de Derechos Humanos

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

DPDDH Dependencia de proteccion de los defensores de los derechos humanos

CSAC Consejo Superior de Asuntos Audiovisuales y de la Comunicacion

EPU examen periddico universal

FARDC Fuerzas Armadas de la Reptblica Democratica del Congo

MONUSCO Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

PNC Policia Nacional Congolena

RDC Republica Democratica del Congo

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Introduccion

1. El informe nacional sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica
Democratica del Congo (RDC), elaborado en el marco del segundo ciclo del examen
periodico universal (EPU), se presenta con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la
seccion 1 de la resolucion 16/21 y en el parrafo 2 de la decision 17/119 del Consejo de
Derechos Humanos.

I. Descripcion de la metodologia y el proceso general
de consulta que se ha seguido en la preparacion del
informe nacional

2. En la elaboracion del presente informe se han seguido las etapas que se enumeran a
continuacion:

a) Seguimiento por el Comité Interministerial de Derechos Humanos (CIDH) de
la puesta en practica de las recomendaciones formuladas a la RDC con ocasion del primer
ciclo del EPU;

b) Organizacion de un curso practico en Kinshasa en julio de 2013 sobre la
evaluacion de las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos formuladas con
ocasion del examen de la RDC realizado el 3 de diciembre de 2009 en el marco del EPU;

c) Organizacion de consultas, tanto en Kinshasa como en las provincias, para el
seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos,
en el marco del segundo ciclo del EPU;

d) Elaboracion del documento de evaluacion a mitad de periodo sobre la
aplicacion de las recomendaciones;

e) Contratacion de un consultor nacional para la evaluacion del grado de
aplicacion de las 132 recomendaciones aceptadas por la RDC;

f) Organizacion por el consultor nacional de consultas sobre la aplicacion de las
recomendaciones en Kinshasa y en tres provincias (Katanga, Kivu del Norte y Kivu
del Sur);

g) Organizacion por el CIDH de consultas en Kinshasa con las organizaciones

no gubernamentales dedicadas a los derechos humanos acerca de la promocion y proteccion
de los derechos humanos sobre el terreno;

h) Elaboracion del proyecto de informe nacional por el CIDH;

i) Organizacién en Kinshasa, los dias 21 y 22 de enero de 2014, con la
colaboracion de la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de un
curso practico sobre la aprobacion del proyecto de informe nacional para el segundo ciclo
del EPU en el que se reunieron representantes de instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales dedicadas a los derechos humanos, asociados y organismos de las
Naciones Unidas, asi como delegados venidos de las provincias.
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II.

Evolucion del marco normativo e institucional sobre
los derechos humanos

Marco normativo

3. La RDC se rige por la Constitucion del 18 de febrero de 2006, modificada en virtud
de la Ley N° 11/002, de 20 de enero de 2011, en virtud de la cual se revisaron algunos de
sus articulos. Cincuenta y siete de los articulos de la Constitucion estdn dedicados a los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

4. Ademas de la Constitucion, desde 2009 se han promulgado diversas leyes ordinarias
y organicas que influyen de manera efectiva en la promocion y proteccion de los derechos
humanos. Se trata de las siguientes: Ley organica N° 11/001, de 10 de enero de 2011,
relativa a la organizacion, las atribuciones y el funcionamiento del Consejo Superior de
Asuntos Audiovisuales y de la Comunicacion (CSAC); Ley N° 10/010, de 27 de abril
de 2010, relativa a los mercados publicos; Ley N° 11/008, de 9 de julio de 2011, relativa a
la tipificacién como delito de la tortura; Ley N°011/22, de 24 de diciembre de 2011,
relativa a los principios fundamentales de la agricultura; Ley N° 11/007, de 6 de julio
de 2011, relativa a la aplicacion de la Convencién sobre la prohibiciéon del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion
en la RDC; Ley N° 11/009, de 9 de julio de 2011, relativa a los principios fundamentales de
la proteccion del medio ambiente; Ley N° 11/003, de 25 de julio de 2011, por la que se
modificé la Ley N°6/006, de 9 de marzo de 2006, relativa a la organizaciéon de las
elecciones presidenciales, legislativas, provinciales, municipales y locales; Ley N° 11/014,
de 17 de agosto de 2011, relativa al reparto de escafios entre las circunscripciones
electorales; Ley organica N° 13/010, de 19 de febrero de 2013, relativa al funcionamiento
del Tribunal de Casacion; Ley organica N° 13/011-B, de 11 de abril de 2013, relativa a la
organizacion, el funcionamiento y las competencias de los tribunales de justicia; Ley
organica N° 13/012, de 19 de abril de 2013, por la que se modificé y complement6 la Ley
organica N° 10/013, de 28 de julio de 2010, relativa a la organizacion y el funcionamiento
de la Comision Electoral Nacional Independiente (CENI); Ley N° 13/005, de 15 de enero
de 2013, relativa al estatuto de los soldados de las Fuerzas Armadas de la Republica
Democratica del Congo; Ley N° 13/013, de 1 de junio de 2013, relativa al estatuto del
personal de carrera de la Policia Nacional; Ley organica N° 13/026, de 15 de octubre
de 2013, relativa a la organizacion y el funcionamiento del Tribunal Constitucional; y Ley
N°13/011, de 21 de marzo de 2013, relativa a la creacién de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

5. La RDC ha seguido trabajando en la ratificacion de los convenios internacionales de
derechos humanos. Entre otros, cabe mencionar la adhesion al Tratado sobre la
armonizacién del derecho mercantil en Africa en virtud de la Ley N°10/002, de 11 de
febrero de 2012, por la que se autorizé la adhesiéon de la RDC al Tratado sobre la
armonizacién del derecho mercantil en Africa y, al Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 23 de
septiembre de 2010, y a la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
y su Protocolo Facultativo en virtud de la Ley N° 13/024, de 27 de julio de 2013, por la que
se autorizo la adhesion de la RDC a la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad y de su Protocolo Facultativo.
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B. Marco institucional

6. En el plano institucional, desde 2009 hasta la actualidad, cabe sefalar la creacion por
la RDC de las siguientes estructuras: el CSAC en virtud de la Ley N° 11/001, de 10 de
enero de 2011; la CENI en virtud de la Ley organica N° 10/013, de 28 de julio de 2010,
posteriormente modificada y completada; el Consejo Econémico y Social en virtud de la
Ley organica N° 13/027, de 30 de octubre de 2013; el Tribunal Constitucional en virtud de
la Ley organica N° 13/026, de 15 de octubre de 2013, sobre la organizacion y el
funcionamiento del Tribunal Constitucional; el Organismo nacional de lucha contra la
violencia contra las mujeres y las nifias en virtud del Decreto N° 09/38, de 10 de octubre
de 2009; la Entidad de enlace en materia de derechos humanos en virtud del Decreto del
Primer Ministro N° 09/35, de 12 de agosto de 2009; los tribunales de menores en virtud de
la Ley N° 09/001, de 10 de enero de 2009, cuyas sedes ordinarias se designaron en virtud
del Decreto del Primer Ministro N° 11/01, de 5 de enero de 2011; y la Dependencia de
proteccion de los defensores de los derechos humanos (DPDDH) en virtud del Decreto
Ministerial N° 219/CAB/MIN/J&DH/2011, de 13 de junio de 2011.

III. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre
el terreno y respeto de las obligaciones internacionales

A. Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida y a la proteccion de la integridad fisica

7. Ese derecho estd garantizado en virtud de las disposiciones contenidas en el
articulo 16 de la Constitucion, en el que se establece que la persona humana es sagrada. La
persona goza de una proteccion especial, reforzada en el articulo 61, que hace de ella uno
de los elementos esenciales de los derechos humanos. A ese respecto, aunque en el derecho
positivo congolefio se contempla, incluso en la actualidad, la pena de muerte, la RDC
observa una moratoria de hecho en virtud de la cual no se ha ejecutado ninguna condena a
la pena capital desde hace 11 afios.

8. Asimismo, con el fin de garantizar la proteccion de la integridad fisica de la persona,
y con arreglo a las normas internacionales, la RDC, en virtud de la Ley N° 11/8, de 9 de
julio de 2011, ha tipificado como delito la tortura. Desde la promulgacion de esa ley, la
RDC ha mostrado su disposicion a poner fin a esa lacra. A titulo ilustrativo, al menos
5 soldados de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC),
cinco agentes de la Policia Nacional Congolefia (PNC), 1 agente del Servicio Nacional de
Inteligencia y 1 autoridad administrativa han sido condenados por haber practicado o
alentado la tortura. Los tribunales de las provincias de Bajo Congo, Ecuador, Kasai
Occidental, Kasai Oriental, Katanga y Maniema han dictado sentencias imponiendo
condenas desde seis meses de prision hasta prision perpetua.

9. Para dar cumplimiento a la legislacion aprobada en 2006 relativa a la violencia
sexual, el Gobierno aprobd en noviembre de 2009 una Estrategia Nacional de Lucha contra
la Violencia Sexual por Motivos de Género, y el correspondiente plan de accidon, con miras
a prestar una asistencia completa a las victimas de la violencia sexual a través de sus
distintos componentes, a saber: lucha contra la impunidad, prevenciéon y la proteccion,
reforma del sector de la seguridad y la violencia sexual, asistencia multisectorial y datos y
la cartografia. El 30 de marzo de 2013, el Gobierno reafirmé su compromiso de
incrementar los esfuerzos de lucha contra la violencia sexual mediante la firma de un
comunicado conjunto del Primer Ministro y la Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos.
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10.  Ademas, en el marco de la lucha contra los atentados contra la vida y la integridad
fisica, se ha promulgado la Ley organica N° 13/011-B, de 11 de abril de 2013, relativa a la
organizacion, el funcionamiento y las competencias de los tribunales de justicia, en virtud
de la cual se confiere a los tribunales de apelacion la jurisdiccion para actuar como primera
instancia en los delitos de genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad
cometidos por personas bajo su jurisdiccion y la de los tribunales ordinarios de primera
instancia, delitos que anteriormente solo podian ser juzgados en la jurisdiccion militar. En
la practica, se han abierto contra presuntos autores de actos de violencia sexual diversas
causas que han desembocado en la pronunciacién de sentencias condenatorias. Mas
recientemente, a raiz de las investigaciones realizadas por la auditoria militar superior de
Kivu del Sur, se ha abierto en Goma un proceso contra 12 oficiales de las FARDC que
estaban al mando de diversas unidades cuando el M23 tom6 Goma en noviembre de 2012 y
cuyos efectivos cometieron actos de violencia sexual y otros delitos en Minova.

Libertades publicas
11.  Entre las libertades garantizadas por la Constitucion, cabe destacar las siguientes:

* Libertad de asociacion (art. 37): los congolefios disfrutan de esa libertad de manera
efectiva. En la actualidad hay 451 partidos politicos en la RDC, frente a los 295 que
habia en julio de 2009. El disfrute efectivo de esa libertad se observa también en lo
que respecta a las organizaciones de la sociedad civil, cuyo numero asciende
actualmente a 21.618. Todos esos partidos politicos y organizaciones de la sociedad
civil desarrollan libremente sus actividades, siempre con sujecion al respeto de la
ley, el orden publico y las buenas costumbres.

* El derecho de voto estd consagrado en el articulo 5. Cada congoleiio lo ejerce
libremente con ocasion de las elecciones democraticas, libres y transparentes que se
organizan en los términos establecidos en la ley. Por razones de imparcialidad, de la
organizacion de esas elecciones se encarga la CENI, institucion independiente de
apoyo a la democracia contemplada en la Constitucion (art. 211). Para garantizar la
transparencia de las elecciones, la Ley organica N° 10/013, de 28 de julio de 2010,
relativa a la organizacion y el funcionamiento de la CENI, fue modificada por la Ley
organica N° 13/012, de 19 de agosto de 2013, en virtud de la cual se ha intensificado
la participacion de la sociedad civil y de las mujeres, que constituyen un 30% de los
miembros de la mesa de la Comision.

* Las libertades de expresion y de informacion estdn garantizadas en el articulo 23.
Esas libertades tienen un caracter efectivo. La RDC cuenta en la actualidad con 445
diarios y otras publicaciones periddicas. El numero de organos de la prensa
audiovisual ha pasado de 287 en 2009 a 447 en la actualidad, de los que 260 son
emisoras de radio y 187 cadenas de television. A través de esos medios de
comunicacion, los ciudadanos congolefios, y los que han elegido la RDC como su
segunda patria, se expresan sin restriccion alguna, siempre con sujecion al respeto de
la ley, el orden publico y las buenas costumbres.

» El derecho a una representacion equitativa de la mujer en el seno de las instituciones
(art. 14). En virtud de ese derecho, la RDC realiza un importante esfuerzo para
alcanzar la paridad entre hombres y mujeres. En esa linea, el 15 de diciembre
de 2013 el Parlamento aprobd la Ley sobre modalidades de aplicacion de los
derechos de la mujer y la paridad, que estd a la espera de ser promulgada. En la
practica, cabe sefialar que en el seno de las FARDC y de la PNC, 4 mujeres han sido
recientemente ascendidas al rango de general, 1 en la PNC y 3 en las FARDC.
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Es necesario subrayar que el principio de representatividad de la mujer estd
consagrado en los textos por los que se rigen todas las instituciones de apoyo a la
democracia y el Consejo Econdmico y Social.

El derecho a acceder a la justicia y a un juicio imparcial

12.  Con el fin de facilitar a los congolefios el derecho a acceder a la justicia y a un juicio
imparcial, teniendo en cuenta el mantenimiento del orden y que los derechos humanos
tienen un caracter indivisible, el Gobierno ha adoptado las siguientes medidas: construccion
o rehabilitacion progresiva de los edificios que albergan los tribunales y juzgados, tanto en
Kinshasa como en las provincias. A ese respecto, cabe seflalar especialmente la
construccion por el Gobierno, con el apoyo de los asociados, entre los que se encuentra la
Unidén Europea, del edificio que habra de albergar los altos tribunales de justicia (Tribunal
Constitucional, Tribunal de Casacion y Consejo de Estado); la creacion de 12 tribunales de
menores y 11 tribunales de comercio asi como la contratacion en el periodo 2010-2011 de
2.000 jueces, entre los que hay 400 mujeres. Con todo, y habida cuenta de la inmensidad
del pais, es mucho lo que queda por hacer en el ambito de las infraestructuras.

13.  También se han promulgado diversos textos legislativos relativos a la reforma del
sistema judicial, en particular: la Ley organica N° 13/011-B, de 11 de abril de 2013, relativa
a la organizacion, el funcionamiento y las competencias de los tribunales de justicia; la Ley
organica N° 13/010, de 19 de febrero de 2011, relativa al funcionamiento del Tribunal de
Casacion; y la Ley organica relativa a la organizacion y el funcionamiento del Tribunal
Constitucional.

B. Derechos economicos, sociales y culturales

Derecho a la educacion

14.  Para que el derecho a la educacion sea efectivo y no discriminatorio, el Gobierno ha
adoptado las siguientes medidas: elaboracion de una estrategia nacional de la educacion;
construcciéon de centros de formacidon para inspectores y personal docente en las
poblaciones de Mbandaka, Kinshasa, Kikwit y Mbuji-Mayi; puesta en marcha del Proyecto
de Reconstruccion y Rehabilitacion de Infraestructuras Escolares, en el que se contempla la
construccion de 1.000 escuelas a razén de 4 por territorio. Hasta la fecha se han construido
128 escuelas.

15.  En 2010 se puso en marcha un proceso que habrd de culminar con la gratuidad de la
ensefianza primaria. Se trata de un proceso progresivo en el que se tendran en cuenta las
multiples dificultades a las que se enfrenta el Gobierno, que hacen imposible aplicar esa
medida en todo el territorio.

Derecho a la salud

16. Con el fin de facilitar a los ciudadanos congolefios el acceso a la atencion de la
salud, el Gobierno ha adoptado medidas en las siguientes esferas: equipamiento y
rehabilitacion de 66 hospitales de referencia y 330 centros de salud con el apoyo del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Alianza Mundial para el Fomento
de la Vacunacién y la Inmunizacion; rehabilitacion de otros 120 hospitales de referencia
y 1.280 centros de salud con el apoyo del Fondo Mundial; rehabilitacion del Instituto de
Ensefianzas Médicas de Kinshasa.

17.  En el marco del apoyo que se presta al sector de la salud publica, el Gobierno ha
llevado a cabo diversas intervenciones en los siguientes ambitos: prevencion y tratamiento
del paludismo (distribucién de mosquiteras impregnadas); vacunaciéon con vitamina A;
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establecimiento de las condiciones minimas para la cirugia de urgencia y la atencion
obstétrica de urgencia; campaiias de informacion y facilitacion de suministros médicos para
las personas que viven con el VIH/SIDA; y campaifias de vacunacion contra la tuberculosis
y la poliomielitis.

18.  Entre 2010 y 2011, la esperanza de vida ha pasado de 48 a 53 afios en los hombres y
de 48 a 56 afos en las mujeres (fuente: Organizacion Mundial de la Salud y Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo).

Derecho a disponer de agua potable

19.  En cuanto al bajo porcentaje de acceso al agua potable en el conjunto del territorio
nacional, el Gobierno ha iniciado buen nimero de programas y proyectos de asistencia para
el desarrollo de infraestructuras rurales que han permitido construir 212 puntos de
suministro de agua, perforar 77 pozos y tender 18 redes de conduccion de agua potable en
las provincias de Bandundu, Bajo Congo, Kasai Occidental, Kasai Oriental y Katanga.

Derecho al trabajo

20.  En la busqueda de soluciones para satisfacer las necesidades sociales basicas, el
Gobierno ha puesto en marcha una politica de obras publicas cuya ejecucion ha supuesto la
creacion de nuevos empleos en beneficio de la mano de obra nacional. Entre 2011 y 2013,
el nimero de empleos asi creados ascendi6 a 156.887. En materia de libertad sindical, en la
RDC hay actualmente 129 organizaciones sindicales en el sector publico y 233 entre los
sectores privado y paraestatal cuya capacidad se fomenta con arreglo a las normas
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo. A ese respecto, cabe destacar
que por primera vez que se han organizado elecciones sindicales en la administracion
publica con arreglo al Decreto N° 013/CAB.MIN/Fp/j-ck/40/dn/gnk/019/013, de 1 de julio
de 2013, relativo al codigo electoral de las elecciones sindicales en la Administracion
Publica.

C. Derechos colectivos

21.  Teniendo en cuenta que la paz sigue siendo una condiciéon imprescindible para el
disfrute de todos los demas derechos humanos, el Gobierno ha desplegado sus esfuerzos en
los frentes politico, diplomatico y militar para poner fin a los conflictos armados que
periddicamente tifien de sangre las provincias del Este del pais desde hace una quincena de
aflos. En los planos politico y diplomatico se han adoptado varias iniciativas que han
conducido a la firma de acuerdos, en particular el acuerdo por la paz, la seguridad y la
cooperacion para la RDC y la region, concluido el 24 de febrero de 2013 y denominado
"Acuerdo marco de Addis-Abeba", y las Declaraciones de Nairobi, de 12 de diciembre
de 2013. En ese contexto, en virtud del Decreto N° 13/020, firmado por el Presidente de la
Republica el 13 de mayo de 2013, se ha establecido un mecanismo nacional de seguimiento
y supervision de los compromisos suscritos al amparo del Acuerdo anteriormente
mencionado. Lo mismo ha sucedido con la organizacion de las reuniones de concertacion
nacional celebradas en Kinshasa del 6 de septiembre al 6 de octubre de 2013, que ha dado
lugar al posterior establecimiento del comité de seguimiento de las recomendaciones
dimanantes de dichas reuniones de concertacion. Ademads, en el marco de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO), se ha creado una brigada de intervencion rapida para hacer frente a los
grupos armados en la RDC, en cumplimiento de la resolucion 20/98 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. En cuanto al aspecto militar, la reforma del sector de la
defensa, realizada con el apoyo de los asociados internacionales, permiti6 reestructurar el
sistema de defensa, lo que facilito la derrota de las fuerzas adversarias del M23 en
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diciembre de 2013 y la restauracion de la autoridad del Estado en las zonas hasta entonces
ocupadas por ese grupo.

D. Derechos de ciertos grupos de personas

Derechos del niiio

22.  En aplicacion de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
con el fin de fortalecer atin mas la proteccion de la infancia, la RDC otorga una alta
prioridad a la promocion y proteccion de los derechos del nifio, de lo que dan prueba los
siguientes hechos: se han promulgado importantes textos normativos, como el Decreto del
Primer Ministro N° 11/01, de 5 de enero de 2011, en virtud del cual se establecieron las
competencias y las sedes ordinarias de los tribunales de menores para proceder a su
implantacién; y la Orden Interministerial N°490/CAB/MIN/J&DH/2010 y 011/CAB/
MIN.GEFAE, firmada por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos y el Ministro del
Género, la Familia y el Nifio el 29 de diciembre de 2010, en virtud de la cual se cre6 un
comité de mediaciéon en materia de justicia de menores. En aplicacion de esa Orden, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos firmé las Ordenes Ministeriales N° 001/CAB/
MIN/J&DH/2011 y 002/CAB/J&DH/2011 relativas, respectivamente, al establecimiento de
las sedes secundarias de los tribunales de menores y sus competencias y la reunion de las
competencias de los tribunales de menores para la ejecucion de las medidas de guardia,
educaciéon y preservacion. No obstante, es necesario realizar tareas de construcciéon o
rehabilitacion en los establecimientos de guardia y educacion de menores. En diciembre
de 2010, el Gobierno, en virtud de una Orden Interministerial, establecié una comision de
asistencia juridica a las viudas y huérfanos en el marco de las medidas de proteccion de las
viudas y los huérfanos.

23.  Ademas, en el marco del desempeilo de sus funciones, el Fondo Nacional de
Promocién y Servicios Sociales ha elaborado un plan estratégico y financiero para el
periodo 2012-2016 orientado a la movilizacion de recursos destinados a diferentes
proyectos sociales, entre los que se encuentran los relativos a la proteccion de la infancia.

24.  Por tultimo, en interés de la proteccion del nifio, el Gobierno procedi6 a la
institucionalizacion de la formacion de asistentes sociales mediante la creacion, en octubre
de 2013, de un centro de enseflanza superior denominado "Instituto Nacional de los
Trabajadores Sociales".

Derechos de las personas que viven con una discapacidad

25.  En cuanto a las personas que viven con una discapacidad, cabe sefialar la
promulgacion de la Ley N° 13/024, de 27 de julio de 2013, por la que se autorizé la
adhesion de la RDC a la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y
de su Protocolo Facultativo. Ademas cabe mencionar que, de conformidad con el
articulo 14 de la Ley organica N° 13/011, de 21 de marzo de 2013, relativa a la creacion, la
organizaciéon y el funcionamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), se tuvo en cuenta la representacion de las personas con discapacidad en esa
Comision.
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IV.

Seguimiento y aplicacion de las recomendaciones
y los compromisos contraidos con ocasion del
anterior examen

Recomendaciones relativas a los instrumentos pertinentes de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario,

la mejora del marco legislativo y reglamentario y la abolicion
de la pena de muerte (Recomendaciones 1 a 8,10 a 12 y 30 a 32)

26. El 23 de septiembre de 2010 la RDC se adhiri6 al Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
En virtud de la Ley organica N° 13/024, de 7 de julio de 2013, se autoriz6 la adhesion de la
RDC a la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Esta en marcha
el proceso de adhesion. Ademas, la RDC ha adoptado medidas para mejorar el marco
legislativo y reglamentario del respeto de los derechos humanos, en particular la Orden
Ministerial N° 040/CAB/MIN/JIDH/2011, de 12 de febrero de 2011, relativa a las medidas
de aplicacion del Decreto N°09/35, de 12 de agosto de 2009, relativo a la creacion, la
organizacion y el funcionamiento de la Entidad de enlace en materia de derechos humanos
en la RDC; la Ley N° 11/008, de 9 de julio de 2011, relativa a la tipificacion de la tortura
como delito; y el Decreto N°11/01, de 5 de enero de 2011, en virtud del cual se
establecieron las sedes ordinarias de los tribunales de menores. Junto a esos textos
legislativos, actualmente estdn en marcha otras iniciativas, en particular la revision del
Cddigo de la Familia y el proyecto de ley relativo a las modalidades de aplicacion de los
derechos de la mujer y de la paridad, ya aprobado y a la espera de su promulgacion. En
cuanto a la abolicion de la pena de muerte, cabe sefialar que se mantiene la moratoria sobre
su aplicacion.

Recomendaciones relativas a la creacion y puesta en marcha
de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(Recomendaciones 13 a 18)

27. La RDC cre6 la CNDH en virtud de la Ley organica N° 13/011, de 21 de marzo
de 2013. Los integrantes de la CNDH seran elegidos por la Asamblea Nacional tras haber
sido designados por sus homologos durante el periodo de sesiones extraordinario
convocado para el 6 de enero de 2014.

Recomendacion relativa a la educacion en materia de derechos
humanos (Recomendacion 19)

28.  Desde 2009, el Servicio de Educacion Civica y Accion Social de las FARDC ha
venido impartiendo formacion en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario a 350 oficiales en las diferentes regiones militares. Ademas, en aplicacion del
articulo 45, parrafos 6 y 7, de la Constitucion, ese mismo tipo de formacion se imparte tanto
en la Academia Militar de Kananga, como en la Escuela de Estado Mayor de Kinshasa. Es
preciso mencionar también que el Ministerio de la Defensa Nacional y de Antiguos
Combatientes y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el apoyo de asociados
nacionales e internacionales (la MONUSCO vy otros), organizan periddicamente actividades
de formacion en esa esfera dirigidas especialmente a los jueces y funcionarios judiciales. Asi
mismo, el Consejo de Administracion de las Universidades del Congo, 6rgano competente en
materia de elaboracion de los programas de estudios de las universidades, acaba de aprobar un
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curso sobre el derecho de los derechos humanos que se impartira en la Facultad de Derecho.
Por ultimo, cabe mencionar que, entre julio de 2012 y noviembre de 2013, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos organizé una campafia nacional de divulgacion de la Ley
relativa a la tipificacion como delito de la tortura dirigida a los miembros de las fuerzas de
defensa y seguridad y a los responsables de los servicios penitenciarios.

Recomendaciones relativas a la cooperacion con los mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos, la sociedad
civil y 1a presentacion puntual de los informes periddicos
(Recomendaciones 20 a 23 y 122)

29.  La RDC mantiene una estrecha cooperacion con los distintos asociados nacionales e
internacionales con los que se retine para evaluar el seguimiento de las recomendaciones y
compartir informacion de interés al respecto. También coopera con todos los mecanismos
internacionales y regionales de derechos humanos establecidos en virtud de los convenios en
los que es parte. La RDC colabora con los procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos y demas mecanismos regionales pertinentes. En ese contexto, siempre ha
respondido favorablemente a todas las solicitudes de visitar el pais que le han dirigido los
titulares de mandatos. La RDC presenta puntualmente sus informes a los 6rganos de los
tratados. En julio de 2013, presentd sus informes sexto y séptimo combinados sobre la
aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

30. Por lo que respecta al seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones, la
sociedad civil siempre ha participado en todas las etapas del seguimiento de las
recomendaciones aceptadas por la RDC a través de las consultas y reuniones organizadas a
esos efectos, entre ellas la etapa de aprobacion de los informes sobre los derechos humanos.

Recomendaciones relativas a la proteccion de los grupos vulnerables
y la lucha contra la discriminacion contra la mujer
(Recomendaciones 24 a 29)

31.  La RDC ha adoptado iniciativas legislativas tendientes a garantizar la promocion y
proteccion de los grupos vulnerables. Entre ellas figuran: la Ley N° 13/024, de 27 de julio
de 2013, por la que se autoriz6 la adhesion de la RDC a la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad y de su Protocolo Facultativo; la Ley N° 13/005, de 15 de
enero de 2013 y la Ley N° 13/03, de 1 de junio de 2013, relativas, respectivamente, al
estatuto de los soldados de las FARDC y del personal de carrera de la PNC; y la ley relativa
a las modalidades de aplicacion de la paridad, actualmente a la espera de ser promulgada.
En esa misma esfera, el Gobierno ha adoptado también medidas reglamentarias, a saber: el
Decreto N° 13/008, de 23 de enero de 2013, relativo a la aplicacion del marco de
concertacion humanitaria nacional; la Orden Ministerial N° R9C/024/GC/CABMIN/
AFF.SAH6 SN/09, de 9 de noviembre de 2009, relativa a la aplicacion de las directrices
nacionales de proteccion y cuidado de los nifios procedentes de familias desestructuradas;
el Decreto N° 143, de 10 de noviembre de 2010, relativo al establecimiento del Comité
Director del proyecto sobre los denominados nifios de la calle; y la Orden Ministerial
N° 063/CAB.MIN.AFF.SAH.SN/2012, de 17 de septiembre de 2012, relativa a la creacion,
la organizacion y el funcionamiento del cuerpo de asistentes sociales de la RDC. Ademas,
se han puesto en practica algunas estrategias, a saber: la Estrategia de Aplicacion de la
politica nacional de la juventud; el Plan Estratégico sobre el desarrollo, la alfabetizacion y
la educacion no oficial (de 2012 a 2016, 2020) que ya se ha puesto en marcha. Por ultimo,
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la RDC ha adoptado y ha iniciado la aplicacion del Plan de Accién Nacional para los
huérfanos y nifios vulnerables.

Recomendaciones relativas al fortalecimiento de la proteccion
de la poblacion civil (Recomendaciones 33 y 35)

32. Con miras a consolidar la autoridad del Estado en el conjunto del pais, la RDC ha
instaurado una administracion civil con la garantia del estado de derecho en los territorios
orientales del pais liberados de los grupos armados. Para reforzar la proteccion de la
poblacion civil, especialmente las mujeres y los nifios, contra la violencia, el Gobierno ha
desplegado unidades de la Policia Especial para la proteccion de las mujeres y los nifios que
de momento patrullan en la parte oriental del pais y que habran de extenderse a la totalidad
del territorio nacional.

Recomendaciones relativas a la proteccion del nifio
(Recomendaciones 34y 66 a 68)

33.  Ademas de las politicas y medidas que se mencionan mas adelante, es necesario
hacer referencia a la respuesta que se ha dado a las recomendaciones 24 a 29. Esas medidas
son: el proceso progresivo de instauracion de la gratuidad en la ensefianza primaria que se
ha puesto en marcha en el sector ptiblico; la mejora del acceso a la educacion con arreglo al
Plan Provisional de Educacion; la construccion de escuelas y centros de salud con fondos
del Gobierno; y la erradicacion total del fendmeno de los nifios soldados en el ejército.

34. La RDC ha adoptado medidas efectivas para que ningin nifio sea acusado de
brujeria mediante las disposiciones contenidas en el articulo 160 de la Ley N° 09/001, de
10 de enero de 2009, relativa a la proteccion del nifio, en el que se establece que: "Quien
imputare de forma publica y dolosa a un nifio un hecho concreto que atente contra sus
honor y su dignidad serd castigado con pena de prision de 2 a 12 meses y multa de
200.000 a 600.000 francos congolefios. Quien acusare a un nifio de practicar la brujeria sera
castigado con pena de prision de 1 a 3 afios y multa de 200.000 a 1.000.000 de francos
congolefios".

Recomendaciones relativas a la violencia sexual y medidas para
su represion (Recomendaciones 9,37 a 52 y 88 a 90)

35. La RDC elaboré en 2009 una Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia
Sexual por Motivos de Género y ha establecido un mecanismo de atencion global a las
victimas a través de sus distintos componentes. Se han hecho diversos llamamientos para
movilizar a los donantes y los asociados con respecto a la problematica de la violencia
sexual. El Consejo Nacional de la Mujer organiza a todos los niveles (provincial y local)
campafias de sensibilizacion, talleres formativos acerca de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el género y las
elecciones. Asimismo, del 25 al 28 de julio de 2012, se celebro en Kinshasa una consulta de
alto nivel de ministros de justicia y de género de la region de los Grandes Lagos sobre la
violencia sexual por motivos de género. Los paises miembros han adoptado, en el marco de
la Declaracion de Kampala, la campaiia denominada "A partir de ahora, tolerancia cero" en
relacion con la violencia sexual por motivos de género en la region de los Grandes Lagos.

36. La RDC mantiene sus esfuerzos en la lucha contra la trata de personas y contra la
violencia contra las mujeres y los nifios, especialmente por medio de reformas legislativas y
estructurales, a saber: la Ley N° 09/001, de 10 de enero de 2009, relativa a la proteccion del
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nifio (arts. 162, 169 a 175 y 177 a 184), en virtud de la cual se castiga la trata de nifios con
pena de prision de 10 a 20 afios y multa de 500.000 a 1.000.000 de francos congolefios; el
Decreto N° 09/38, de 10 de octubre de 2009, relativo a la creacion del Organismo Nacional
para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias; y el Fondo de Promocion para
las Mujeres y los Nifios.

37. Con el fin de dar efecto a los compromisos contraidos a nivel regional e
internacional en el 4mbito de la lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer,
la RDC ha puesto en practica: la Politica Nacional de Género; el Plan Regional para la
aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad; el Plan de Accién para la
aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad; los comités técnicos conjuntos
de ambito nacional, provincial y local para la coordinacion de la lucha contra la violencia
sexual; y los comités provinciales y locales de lucha contra la violencia sexual.

38. La RDC ha desplegado considerables esfuerzos tendientes a erradicar la violencia
contra las mujeres y los nifios, y se abren causas ante los tribunales competentes contra
todos los presuntos autores de violencia sexual. No obstante, la situacion especial de la
zona oriental del pais, concretamente las provincias de Kivu del Norte y Kivu del Sur y la
Provincia Oriental, socava el efecto de todas esas medidas. En ese marco, los autores de
violaciones y otros delitos de indole sexual son encausados y condenados, tanto en la
jurisdiccién civil como en la militar, de la que puede ponerse como ejemplo el Tribunal
Militar establecido en la zona oriental del pais. De ese modo, en aplicacion del principio de
la responsabilidad penal del superior jerarquico se procesé a 12 oficiales al mando de
unidades militares que operaban en el este del pais por violaciones de los derechos
humanos cometidas en Minova por las tropas bajo su mando con ocasiéon de la toma de
Goma. En la misma linea, se han emitido ordenes internacionales de detencién contra
cuatro responsables del M23, a saber, Jean-Marie Runiga, Baudouin Ngaruye, Zimurinda y
Eric Badege, todos los cuales residen actualmente en Rwanda. Las FARDC participan
activamente en la aplicacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia Sexual
por Motivos de Género, dirigida por el Ministerio del Género, la Familia y el Nifio.
Ademas, las FARDC se encargan de la aplicacion del Plan de Accion sobre los nifios
asociados con conflictos armados, cuyo objetivo principal es la proteccion de los derechos
del nifio.

Recomendaciones relativas a la mejora de las condiciones en
los centros penitenciarios (Recomendaciones 53 y 54)

39. La RDC se preocupa por la mejora de las condiciones de vida en el entorno
penitenciario. En ese sentido, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos redact6 la
Orden Ministerial N° 029/CAB/MIN/J&DH/2013, de 28 de enero de 2013, relativa a la
creacion, la organizacion y el funcionamiento de los comités locales encargados de la
gestion del presupuesto de los campamentos de detencion y las prisiones centrales
provinciales. Esa Orden aporta importantes innovaciones en la gestion de los centros
penitenciarios por cuanto se crea, para cada prision, un comité encargado de gestionar los
fondos destinados a la alimentacion de los reclusos.

40. En aras de una buena gobernanza, ese comité de gestion esta integrado por el
Gobernador de la Provincia o su representante; el Fiscal General; el Jefe de la Division
Provincial de Justicia; el Alcaide de la Prision y dos representantes de la sociedad civil.

41.  En cuanto a la situacion de las infraestructuras, y con miras a resolver el problema
del hacinamiento en las prisiones, la RDC, con el apoyo de sus asociados, ha empezado a
realizar obras de construccion y rehabilitacion de las prisiones. Asi se ha hecho en las
prisiones de Goma; Dungu, en la Provincia Oriental; Makala, en Kinshasa; y Angenga, en
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Ecuador. Sin embargo, por lo que respecta al caracter obsoleto de los textos por los que se
rige el sistema penitenciario, cabe sefialar que la RDC estd inmersa en un proceso de
reforma del sector penitenciario orientado de manera prioritaria a la revision de la
ordenanza relativa al régimen penitenciario, de 17 de septiembre de 1965, y a la formacion
del personal de instituciones penitenciarias. En el marco de esa reforma y de la
reestructuraciéon de la administracidon penitenciaria, se ha procedido a la permutacion de
17 directores de prisiones.

Recomendaciones relativas a los ninos asociados con conflictos
armados (Recomendaciones 55 a 65)

42.  En ese ambito, el 4 de octubre de 2012, la RDC y el Equipo Especial de las
Naciones Unidas sobre los Nifios y los Conflictos Armados acordaron un Plan de Accion
para la lucha contra el reclutamiento y la utilizacion de nifios y otras violaciones graves de
los derechos del nifio por las fuerzas armadas y los servicios de seguridad en la RDC. En
aplicacion de ese plan, los nifios asociados a las fuerzas y grupos armados, especialmente
los Mai-Mai/Bakata Katanga han sido recientemente separados de los elementos adultos de
ese movimiento.

Recomendaciones relativas a la independencia del poder judicial,
la lucha contra la impunidad y la reforma de las FARDC y los
servicios de seguridad (Recomendaciones 69 a 88 y 91 a 98)

43.  En la RDC, el Consejo Superior de la Magistratura, Unico 6rgano de gestion del
poder judicial, estd integrado exclusivamente por magistrados. El Consejo se reune cada
aflo para examinar todas las cuestiones relacionadas con el funcionamiento de la judicatura
y formula propuestas de decision que se someten a la aprobacion del Presidente de la
Republica.

44.  Para fortalecer la independencia de los magistrados, en 2011 se incrementaron los
sueldos de los 3.750 jueces civiles y militares en un 20% como promedio. Para fortalecer la
capacidad de las fuerzas del orden y los érganos judiciales, la RDC ha llevado a cabo las
siguientes medidas: continuacion en 2013 del establecimiento de tribunales especializados,
especialmente tribunales de comercio, de trabajo y de menores; creaciéon de una
dependencia de apoyo en el seno de la justicia militar que actualmente se esta poniendo a
prueba en la zona oriental; nombramiento, en virtud de los correspondientes decretos
presidenciales, de 1 de junio de 2013, de los jueces necesarios para poner en marcha los
tribunales de paz, de comercio, de menores y de trabajo de reciente creacion.

45.  La RDC continta los programas de reforma del sistema judicial y del sector de la
defensa y la seguridad. En ese marco se han adoptado diversas iniciativas, entre las que
cabe destacar:

* En lo que respecta a la reforma del sistema judicial, por una parte se han
promulgado las siguientes leyes: la Ley organica N° 13/00-B, de 11 de abril de 2013,
relativa a la organizacion, el funcionamiento y las competencias de los tribunales de
justicia; la Ley organica N°13/010, de 19 de febrero de 2013, relativa al
funcionamiento del Tribunal de Casacidon; y la Ley relativa a la organizacion y el
funcionamiento del Tribunal Constitucional.

* Por otra parte, el Tribunal Supremo de Justicia se ha dividido en tres nuevos
tribunales, a saber: el Consejo de Estado, el Tribunal de Casacion y el Tribunal
Constitucional, y se han creado nuevos tribunales de menores y de trabajo.
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* Para hacer realidad el Plan de Accion para la reforma judicial, la RDC ha puesto en

practica las medidas mencionadas en los parrafos 12 y 13.

En cuanto a la reforma del sector de la defensa y la seguridad, han de tenerse en
cuenta las medidas que se exponen a continuaciéon. La promulgacion de la Ley
N°11/013, de 11 de agosto de 2011, relativa a la organizacién y el funcionamiento
de la PNC; la Ley N° 13/013, de 1 de junio de 2013, relativa al estatuto del personal
de carrera de la PNC; la Ley N° 11/012, de 11 de agosto de 2011, relativa a la
organizacion y el funcionamiento de las FARDC; la Ley N° 13/005, de 15 de enero
de 2013, relativa al estatuto de los soldados de las FARDC; y la Ley N° 11/008, de
9 de julio de 2011, relativa a la tipificacion como delito de la tortura. Cabe destacar
también que, en el marco de la Ley de programacion, la RDC tiene previsto
movilizar los recursos necesarios para llevar a cabo la reforma del ejército, que se
llevara a cabo en tres etapas con una duracion total aproximada de 13 afios.

* Por lo que se refiere a las FARDC y la PNC, mas alld del marco normativo,
la RDC se esfuerza por mejorar las condiciones de alojamiento y
remuneracion del personal de ambas instituciones. No obstante, es necesario
sefialar que la construccion de cuarteles exige la promulgacion de leyes de
programacién antes de que se puedan llevar a cabo las importantes
inversiones necesarias. Con todo, cabe citar la construccion, con el apoyo de
los Paises Bajos, de nuevos alojamientos para los oficiales y soldados de las
FARDC en los campamentos de SAIO y Niamunyunyi, en la provincia de
Kivu del Sur, y en el campamento Coronel Tshatshi, en Kinshasa, con fondos
del Gobierno.

* En cuanto al sueldo de los militares y policias, la RDC se ha comprometido
en primer lugar a proceder a su bancarizacion, a fin de tener un perfecto
conocimiento de sus efectivos, y posteriormente se estudiara su incremento.

» También se hace lo posible para llevar a cabo el proyecto de modernizacion
de la gestion de los recursos humanos de la PNC, en particular mediante la
identificacion de todos los agentes y la expedicion de tarjetas biométricas
infalsificables que se puso en marcha el 8 de julio de 2013 en Kinshasa y que
se va extender a la totalidad del territorio; la creacidén de un banco de datos;
la adopcion del Plan de Accion Quinquenal presupuestado para la reforma de
la PNC; la contratacion, en una primera etapa, de 500 nuevos policias en cada
provincia; y la institucién de la "policia de proximidad", considerada como
una nueva forma de funcionamiento de las unidades territoriales en la que se
ha tenido en cuenta la demanda de seguridad expresada por la poblacion. Ese
tipo de policia funciona, a titulo experimental, en cinco provincias: Bajo
Congo (Matadi), Kasai Occidental (Kananga), Kivu del Sur (Bukavu),
Provincia Oriental (Bunia) y en la Comuna de Kinshasa. También se
realizaron actividades de capacitacion de capacitadores para velar por la
proyeccidn profesional de los cuadros de la PNC durante la puesta en practica
de la modalidad de la policia de proximidad y la formacién bésica de larga
duracion en Munigi (Goma) y en Kapalata (Kisangani) dirigidas a los
policias de las comisarias provinciales de Kivu del Norte, Kivu del Sur y
Maniema. También se han llevado a cabo actividades de formacion en
Kasangulu (Bajo Congo), y en otras provincias de la Republica.

* En cuanto al Servicio Nacional de Inteligencia y la Direccion General de
Migraciones, puede percibirse el espiritu de reforma en el &mbito del respeto
de los derechos humanos por la humanizacion de las relaciones con la
sociedad, especialmente la sensibilizaciéon de los agentes de esos servicios
acerca de la ley sobre la tipificacion como delito de la tortura. Esos dos
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servicios forman parte de la Entidad de enlace en materia de derechos
humanos (marco de concertacion entre los poderes publicos, la sociedad civil
y los asociados).

* Por lo que atafie a la lucha contra la impunidad cabe sefialar que, en la RDC, los
casos de violencia sexual perpetrados en el territorio bajo control del Gobierno y
puestos en conocimiento de las autoridades judiciales son objeto de investigacion y
encausamiento, y las jurisdicciones competentes ya han dictado sentencias
condenatorias. En las zonas alejadas de las sedes de los tribunales competentes se
organizan visitas de tribunales itinerantes con miras a evitar que se perpetiien las
infracciones de la ley. Durante el primer semestre de 2013: se estudiaron 317 casos
de victimas, de los que 269 se llevaron ante la justicia (en relacion con esos casos se
prestd asistencia a 491 victimas, 322 en Kivu del Sur y 169 en Kivu del Norte). De
esos casos, 77 se llevaron a juicio y se dictaron 45 sentencias condenatorias. Un total
de 491 victimas y familiares se han beneficiado de la asistencia judicial gratuita y
203 victimas y familiares se han beneficiado de asesoramiento juridico (108 en Kivu
del Sur y 95 en Kivu del Norte). En el mismo ambito de la lucha contra la
impunidad, la RDC ha adoptado una nueva ley por la que se confiere al Tribunal de
Apelacion la competencia para entender de los crimenes internacionales cometidos
en el territorio del pais. Se trata de la Ley organica N° 013/011-B, de 11 de abril de
2013, relativa a la organizacion, el funcionamiento y las competencias de los
tribunales de justicia. En esa misma linea, cabe sefialar que la RDC colabora
estrechamente con el Tribunal Penal Internacional y presta su apoyo sin reservas a
todas sus demandas de colaboraciéon judicial. Al tiempo que ejerce la accién
represiva, la RDC también ha adoptado iniciativas en el marco de la prevencion de
la violencia sexual y la asistencia a las victimas de esos actos. En el informe del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) correspondiente al 2012, se
indica que, con el apoyo de los asociados y mediante distintos proyectos, se han
puesto en marcha mecanismos para prestar una atencion global a las victimas, de
manera que se ha sensibilizado a los principales lideres politicos, administrativos,
tradicionales, militares, policiales y religiosos, asi como los de las comunidades,
para que apoyen la lucha contra la violencia sexual; se ha fomentado la capacidad
técnica de 90 estructuras de atencion medicosanitaria, entre las cuales hay
30 hospitales de referencia repartidos entre las provincias de Kivu del Norte y Kivu
del Sur; al menos 14.000 casos de violencia sexual se han beneficiado de una
atencion medicosanitaria en virtud de la cual se han reparado al menos el 3% de los
casos de fistulas y unas 12.000 victimas reciben una atencidn psicosocial de calidad,
adaptada a su situacion y a su edad, con miras a su reintegracion en la familia y en la
comunidad, y se han fortalecido 90 redes comunitarias; se ha garantizado la
asistencia juridica y judicial a un minimo de 700 victimas y familiares y se ha
reforzado la lucha contra la impunidad y al menos 2.520 (el 18%) victimas de la
violencia sexual se benefician de un apoyo socioecondmico para su reintegracion y
rehabilitacion.

Recomendaciones relativas a la proteccion de los defensores de los
derechos humanos y los periodistas, asi como de los responsables
de los partidos politicos (Recomendaciones 100 a 107)

46. La RDC ha comenzado a trabajar en el ambito de la proteccion de los periodistas y
los defensores de los derechos humanos y la libertad de expresion, de asociacion y de
manifestacion pacifica, asi como en la represion de los atentados contra esas libertades
fundamentales. En esa linea cabe mencionar los textos legislativos y reglamentarios
siguientes: la Ley organica N° 11/001, de 13 de enero de 2011, relativa a la composicion,
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las competencias y el funcionamiento del CSAC; la Ley N° 13/011, de 21 de marzo de
2013, relativa a la institucion, organizacion y funcionamiento de la CNDH; el Decreto
N°09/35, de 12 de agosto de 2009, relativo a la creacion, la organizacion y el
funcionamiento de la Entidad de enlace en materia de derechos humanos en la Reptiblica
Democratica del Congo y la Orden Ministerial N° 219/CAB/MIN J&DH/2011, de 13 de
junio de 2011, relativa a la creacion, la organizacion y el funcionamiento de la DPDDH, en
espera de la aprobacion del proyecto de ley relativo a la proteccion de los defensores de los
derechos humanos. El territorio de la parte oriental del pais bajo control de los rebeldes
constituye un problema de cierta envergadura en cuanto a la proteccion de los defensores de
los derechos humanos.

47.  Los partidos politicos ejercen libremente sus derechos a la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion pacifica con arreglo a la legislacion vigente. Actualmente, hay
451 politicos registrados en el Ministerio del Interior.

Recomendaciones relativas a la lucha contra la pobreza y el acceso
a la educacion y el cuidado de la salud (Recomendaciones 109, 110,
113,114y 116 a 119)

48. La RDC ha conseguido avances importantes en las esferas de la educacion y la
salud.

a) Por lo que se refiere a la educacion, se ha elaborado una estrategia nacional
de la educacion, en la que se contemplan, entre otros, el subsector de la ensefianza primaria,
secundaria y profesional, que se aplica mediante el plan provisional de educacion
(2012-2014) y cuyo objetivo principal, establecido en 2010, es la gratuidad de la ensefianza
primaria en el sector puiblico en todo el pais excepto en las ciudades de Kinshasa y
Lubumbashi. Gracias a la gratuidad, la tasa bruta de escolarizacion pas6é del 83,4% al
98,4% entre 2007 y 2012. También se han obtenido avances en el marco de esa estrategia, a
saber: la construccion y rehabilitacion de infraestructuras escolares (1.000 escuelas, de las
que ya se han construido 128 y se han iniciado las obras de otras 513 y otras 149 estan
adscritas al proyecto de apoyo a la educacion de base); la construccion de centros de
formacion y la dotacion de recursos para la formacion continua del personal docente
(Kinshasa, Bandundu, Kalemie, Kolwezi, Kikwit, Mbandaka y Kisangani); el incremento
de la proporcion del presupuesto nacional dedicado a la educacion, que sobrepaso el 15%
en 2013 y el 17% en 2014; y la facilitacion de libros de texto a los alumnos de primaria y
de guias pedagogicas para el personal docente. El indice de paridad alcanzé el valor de
0,87 en 2012.

b) Por lo que respecta al sector de la salud, se remite al lector al parrafo 15
(Derecho a la salud).

49.  En cuanto a la lucha contra la pobreza, la RDC aprob¢ el segundo documento de la
estrategia de crecimiento y reduccion de la pobreza 2011-2015, en el que se integraron
todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) ajustandolos al presupuesto del
Estado, que contiene una partida destinada a favorecer a los pobres. Para mejorar la
situacion, se elaboraron planes de actuacion prioritaria de periodicidad anual y se procurd
armonizar las medidas y estrategias del Gobierno con los presupuestos anuales. Asimismo,
con el fin de alcanzar la mayor cantidad posible de los objetivos en 2015, la RDC, con el
apoyo de los asociados en los ambitos técnico y financiero, establecié un marco para la
aceleracion de los ODM con el fin de intensificar los esfuerzos tendientes a alcanzar antes
de 2015 los objetivos establecidos, en particular los que guardan relacion con los sectores
de la agricultura (ODM1), la educacion (ODM?2) y la salud (ODM3, 4, 5, 6).
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50.  El informe nacional sobre los avances en el logro de los ODM correspondiente
a 2010 indica que la RDC tiene posibilidades reales de alcanzar los objetivos en las esferas
de la lucha contra el VIH/SIDA y el empoderamiento de las mujeres.

51. Gracias a los esfuerzos del Gobierno, la RDC se ha mantenido, después de la
asamblea general de primavera organizada en abril de 2013, entre los nueve paises que se
beneficiaran del apoyo de la comunidad internacional para desarrollar programas
destinados a acelerar la iniciativa "ensefianza para todos" hasta 2015.

Recomendaciones relativas a la solicitud de asistencia técnica de
la comunidad internacional (Recomendaciones 99, 108, 115y 121)

52.  Con el fin de instaurar la paz en todo el pais, la RDC ha adoptado numerosas
iniciativas, en particular la reforma del sector de la defensa y la seguridad; las
negociaciones de Kampala entre el Gobierno y el M23; la firma del Acuerdo marco de
Addis Abeba y la puesta en funcionamiento de su mecanismo de seguimiento y la
celebracion de las reuniones nacionales de concertacion convocadas en septiembre de 2013
por el Jefe del Estado, asi como la firma de las tres declaraciones de Nairobi el 12 de
diciembre de 2013.

53.  En cuanto a las infraestructuras basicas, el Gobierno trabaja en esa esfera con el
Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, la Union Europea, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y otros donantes. Por lo que
respecta a los refugiados y las personas desplazadas, el Ministerio del Interior, la
Seguridad, la Descentralizacion y los Asuntos Consuetudinarios, a través de la Comision
Nacional para los Refugiados, colabora estrechamente con las organizaciones humanitarias
competentes con el fin de garantizar la proteccion de las personas desplazadas en el interior
del pais.

54.  Asimismo, en virtud del Decreto N° 13/008, de 23 de enero de 2013, se cred y puso
en marcha un Marco Nacional de Concertaciones Humanitarias con miras a velar por una
mejor coordinacion de las actividades humanitarias sobre el terreno y un mejor intercambio
entre los asociados.

Recomendaciones relativas a la buena gestion de los recursos
naturales y la reduccion de la importacion de productos basicos
(Recomendaciones 111 y 112)

55.  Por lo que respecta a la buena gestion de los recursos naturales, cabe recordar que la
RDC se adhirié en 2002 al proceso de Kimberley contra la comercializacion de diamantes
de sangre. Desde esa misma perspectiva, y en virtud de la Ley N° 04/16, de 19 de julio
de 2004, se cred el Organismo Nacional de Inteligencia Financiera, que lucha contra el
blanqueo de dinero.

56. Ademas, en virtud del Decreto de la Presidencia N° 05/160, de 18 de noviembre
de 2006, relativo a la creacion, la organizacion y el funcionamiento del Comité Nacional de
la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas, la RDC se adhiri6 al
proceso de esa Iniciativa y, a raiz de una decisiéon del Ministerio de Hacienda, se ha
prohibido la explotacion de minerales en lugares que no hayan recibido autorizacion.

57.  Ademss, el Gobierno ha promulgado las Ordenes Interministeriales
N°0711/CAB.MIN/MINS/01/2010 'y N°206/CAB/MIN/FINANCES/2010, de 15 de
octubre de 2010, relativas a los manuales de procedimiento para garantizar la trazabilidad
de los productos mineros desde la extraccion hasta la exportacion.
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58.  En la esfera de medio ambiente, la RDC ha fortalecido el concepto del contrato
forestal por medio de la promulgaciéon de las Ordenes Interministeriales
N° 001/CAB/MIN/ECNT/15/BNME/2012 y N° 615/CAB/MIN/FINANCES/2012, de 15 de
diciembre de 2012, relativas a la creacion y puesta en marcha del programa de control de la
produccion y la comercializacion de madera. Con la promulgacion de esas Ordenes se
pretende garantizar la trazabilidad de la madera desde su tala hasta su comercializacion.

59.  Enla misma linea, el Primer Ministro ha promulgado el Decreto N° 13/016, de 31 de
mayo de 2013, relativo a la creacion de la Comision Nacional de la Reforma Hipotecaria.

60.  Por lo que respecta a la reduccion de la importacion de productos basicos, la RDC,
en virtud del Decreto N° 12/021, de 16 de julio de 2012, ha creado cinco zonas econémicas
especiales. Hasta la fecha, unicamente se ha puesto en marcha la zona piloto de Maluku,
con un coste de 120 millones de ddlares.

61. A través del Ministerio de Hacienda, la RDC ha firmado un proyecto en el marco de
la asociacion estratégica sobre las cadenas de valor en relacion con los siguientes
productos: aceite de palma, algodon, arroz y mandioca. Se ha decidido invertir en la
agricultura para evitar la dependencia exterior y, en consecuencia, se han potenciado tres
zonas agroindustriales: N'sele, en Kinshasa; Lukelenge, en Kasai Oriental; y Kisanga, en
Katanga.

Exposicion de los avances en cuanto a las mejores
practicas, dificultades y limitaciones

Innovaciones institucionales

62.  Las principales innovaciones institucionales que cabe mencionar: la creacion del
CSAC, la creacion de la CENI; la creacion y establecimiento de 12 tribunales de menores,
la creacion de la DPDDH; la implantaciéon de la ventanilla unica para la creacion de
empresas; la creacion de la CNDH; y la creacion del Instituto Nacional de los Trabajadores
Sociales.

Mejores practicas

63.  Por lo que respecta a las mejores practicas, es importante destacar: la firma, el 4 de
octubre de 2012, del Plan de Accion para la lucha contra el reclutamiento y la utilizacion de
nifios y otras violaciones graves de los derechos del nifio por las fuerzas armadas y los
servicios de seguridad en la RDC; la elaboracion, en 2011, del Plan de Accion Nacional
contra las peores formas de trabajo infantil; y la intensificacion de la relacion entre la RDC
y los asociados nacionales e internacionales en lo que respecta al seguimiento del EPU.

64.  Asimismo, cabe sefalar la creacion por la RDC de estructuras y mecanismos
especiales para la promocion y la proteccion social de las personas vulnerables, entre las
que pueden mencionarse: el Fondo Nacional de Promocién para la Mujer y la Infancia; el
Plan Estratégico nacional de desarrollo de la alfabetizacion y la educacion no oficial
(2012-2020), que ya esta funcionando; la Estrategia de aplicacion de la politica nacional de
la juventud; la formacion de 500 asistentes sociales en el periodo 2010-2013, desplegados
progresivamente en los tribunales de menores; la repatriacion por el Gobierno, con el apoyo
de las organizaciones asociadas en el desarrollo humano, de 3.116.631 personas
desplazadas entre mayo y junio de 2013 en las zonas oriental y noroccidental del pais
(fuente: Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas); la
organizacion, entre 2010 y 2013, de sesiones de informacion para fortalecer la capacidad de
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los funcionarios, los auxiliares y los oficiales de la policia judicial; la creacion de la
Dependencia Nacional de Apoyo a la Judicatura en el seno de la Justicia Militar; la
inclusiéon de cursos de derechos humanos y derecho internacional humanitario en los
programas de formacion de todas las escuelas militares y de la PNC; la creacion por el
Ministerio del Género, de la Familia y del Nifio de una base de datos y la publicacion de
datos estadisticos sobre la violencia sexual y por motivos de género, la integracion en el
programa de educacion nacional de cursos sobre derechos humanos; la organizacioén por el
Gobierno de campaias de sensibilizacion y divulgacion relativas a la tipificacion como
delito de la tortura, de la Ley relativa a la proteccion de la infancia, de la legislacion sobre
la violencia sexual, de la Ley relativa a la proteccion de las personas que viven con el
VIH/SIDA; la organizacién de concursos de oratoria en materia de derechos humanos en el
medio universitario con el apoyo de la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la Embajada de Francia y otros asociados, cuyo ganador obtuvo una
bolsa de estudios en Francia; la reactivacion de la produccion agricola mediante la entrega a
los agricultores de mas de 2.725 tractores, arados y rastrillos; la rehabilitacion de la
infraestructura viaria y de los caminos de servicio agricolas y la creacion de entidades de
enlace a nivel provincial.

Dificultades y limitaciones

65.  El Gobierno ha realizado esfuerzos considerables con el fin de mejorar la situacion
de los derechos humanos en el pais. No obstante, su voluntad tropieza con diversas
dificultades, relacionadas principalmente con el conflicto armado, que tienen como
consecuencia: un presupuesto escaso debido, por una parte, a la debilidad de los ingresos
publicos y, por otra, al hecho de que la mayor parte de los recursos disponibles han de
dedicarse al imperativo de la pacificacion del territorio nacional; al pequefio volumen de los
créditos asignados a los sectores sociales y al sector de la justicia y los derechos humanos; a
la persistencia de las violaciones graves de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario; a la dificultad para garantizar una asistencia general a las
victimas de la violencia sexual y otras violaciones de los derechos humanos; y al deterioro
de las infraestructuras sociales y econdmicas. En cuanto a las limitaciones, cabe sefialar el
enorme retraso en el establecimiento de los tribunales de paz que ha hecho que, de los
157 previstos, solo funcionen 74, cuando esa jurisdiccién es la unica competente para
entender de las disputas electorales en los planos local y municipal. Ademas, no debe
olvidarse el hecho de que los paises de la region de los Grandes Lagos no han respetado los
compromisos contraidos en el marco de la reinstauraciéon de la paz y la seguridad en la
RDC y en toda la region.

Prioridades, iniciativas y compromisos

66.  Con miras a consolidar la situacion de los derechos humanos en el pais, el Gobierno
dirige su actuacion de manera prioritaria hacia los siguientes ejes principales: el
fortalecimiento de la gobernanza y la paz; la diversificacion de la economia; la aceleracion
del crecimiento y el fomento del empleo; la mejora del acceso a los recursos necesarios
para satisfacer las necesidades sociales basicas y fortalecer el capital humano; y la
continuacion de la reforma institucional en las esferas de la administracion publica, el
ejército y la policia, el sistema judicial, la promocion de los derechos humanos, la lucha
contra la corrupcion y la impunidad, la promocion de la mujer y la mejora de la condicion
de las mujeres y los nifios.
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Expectativas del Estado en lo que se refiere al
fortalecimiento de la capacidad y la prestacion
de asistencia técnica

67. La RDC solicita el apoyo de la comunidad internacional, por una parte, para
consolidar la paz mediante la erradicacion de las fuerzas desleales y el establecimiento de
fronteras seguras en la parte oriental y, por otra, para fortalecer la capacidad nacional en
materia de derechos humanos en los siguientes ambitos: el fortalecimiento de la capacidad
operacional de las divisiones provinciales de derechos humanos y las Entidades
provinciales de enlace en materia de derechos humanos; el incremento de la asistencia al
CIDH para su profesionalizacion, el fortalecimiento de la capacidad operacional de las
estructuras técnicas de educacion en materia de derechos humanos; la creacion de un fondo
para la concesion de indemnizaciones a las victimas de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario; el fortalecimiento de la capacidad de la
sociedad civil para su profesionalizacion; y el apoyo a la CNDH hasta que reciba su
acreditacion por el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos.
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