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Original : francais

L ettre datée du 11 septembre 2008, adressée au Président
du Conseil de sécurité par le Secrétaire général

Ja I"honneur de porter a votre attention le rapport ci-joint de la mission
d’ établissement des faits des Nations Unies sur la situation qui prévaut entre
Djibouti et I’ Erythrée.

La mission d’ établissement des faits S est rendue a Djibouti et en Ethiopie du
28 juillet au 6 aolt 2008, conformément aux consultations tenues par le Conseil de
sécurité le 24 juin 2008 sur la situation entre Djibouti et I’ Erythrée. La mission n’a
pas obtenu |’ approbation des autorités érythréennes pour se rendre en Erythrée.

Je vous prie de bien vouloir porter ce rapport ainsi que ses annexes a
I" attention des membres du Conseil de sécurité.

(Signé) Ban Ki-maoon
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Rapport dela mission d’ établissement desfaits
des Nations Unies sur la situation decrise
entre Djibouti et I'Erythrée

28 juillet-6 aolt 2008

[Original : anglais]
Introduction

1. Entrele 10 et le 12 juin 2008, de graves accrochages ont été signalés entre les
Forces armées djiboutiennes et les Forces de défense érythréennes le long de la
frontiere (non délimitée) entre Djibouti et I'Erythrée, dans la région dite de
Doumeiral. Ces accrochages auraient fait au moins 35 morts et des dizaines de
blessés des deux cbtés, et provoqué des déplacements internes, tout au moins du
coté djiboutien. Ils se sont produits au terme de plusieurs semaines de renforcement
des potentiels militaires et de tension croissante entre les deux armées (qui étaient
trés proches I’une de I’autre) depuis avril 2008. A la suite de contacts avec les
Représentants permanents des deux pays, et a sa demande, le Conseil de sécurité a
entendu des exposés du Département des affaires politiques sur la situation de crise
entre Djibouti et I’ Erythrée lors des trois séances qu’il atenues le 14 mai et les 12 et
24 juin 2008.

2. A la suite des communications adressées par Djibouti et I'Erythrée au
Président du Conseil de sécurité, et conformément a la déclaration publiée par le
Président du Conseil le 12juin (S/PRST/2008/20), dans laquelle le Conseil
encourageait le Secrétaire général a « user d’ urgence de ses bons offices auprés des
deux parties [...] afin de faciliter les discussions bilatérales devant aboutir a des
arrangements destinés a réduire la présence militaire le long de la frontiere, et
d’instaurer des mesures de renforcement de la confiance en vue du réglement de la
situation a la frontiére », le Secrétaire général a demandé au Département des
affaires politiques de dépécher une mission d’ établissement des faits dans les deux
pays afin d'évaluer la situation qui régnait dans la région sur les plans politique et
humanitaire et sur celui de la sécurité. Selon les plans initiaux, la mission devait se
rendre & Djibouti et en Erythrée, mais aussi en Ethiopie : |’ Ethiopie a des frontiéres
communes avec les deux pays dans la région du mont Moussa Ali et assure aussi
actuellement la présidence de [|'Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD). Toutefois, la mission n'a pas pu se rendre a Asmara ou du
coté érythréen de la frontiere pour évaluer la situation actuelle. Malgré les
démarches effectuées a New York et a Asmara, au cours desquelles €elles ont été
sollicitées plusieurs fois, les autorités érythréennes ont refuseé de délivrer des visas a
lamission.

3.  En conséquence, le mandat de la mission a été modifié de maniére a inclure
uniquement des visites a Addis-Abeba — pour des consultations avec |I’Union
africaine, la Ligue des Etats arabes et les agents compétents du Gouvernement
éthiopien, entre autres— et a Djibouti — pour des consultations avec les autorités
djiboutiennes. |l était également prévu que la mission effectuerait une visite sur le
terrain & Doumeira et rencontrerait |’ éguipe de pays des Nations Unies a Djibouti.

1 Cette région comprend une montagne, le Ras Doumeira, et I'Tle de Doumeira, sise a proximité.
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Elle était conduite par Sam Ibok, Directeur adjoint de la Division de I’ Afrique Il du
Département des affaires politiques, et était composée des membres suivants:
Arnaud Huannou, spécialiste des questions politiques au Département des affaires
politiques; Douglas Langrehr, responsable de la planification militaire au
Département des opérations de maintien de la paix; et Laurent Dufour, spécialiste
des affaires humanitaires au Bureau de la coordination des affaires humanitaires.

Organisation destravaux

Addis-Abeba (28-31 juillet et 4-6 ao(t)

4., La mission d'établissement des faits a séjourné a Addis-Abeba du 28 au
31ljuillet et du 4 au 6 aolt. Conformément a son mandat, elle s’ est entretenue de la
situation entre Djibouti et I’ Erythrée avec plusieurs interlocuteurs clefs de I’Union
africaine, de la Ligue des Etats arabes et des Ministéres de |a défense et des affaires
étrangéres2 de |’ Ethiopie.

Djibouti (1%-4 ao(t)

5.  Durant son sgour a Djibouti, la mission a rencontré plusieurs membres du
Gouvernement, certains membres importants du corps diplomatique, le
Coordonnateur résident des Nations Unies a Djibouti et plusieurs fonctionnaires
représentant divers programmes et organismes des Nations Unies3. Elle a été recue
en audience par le Président de la République de Djibouti, M. Ismail Omar Guelleh,
le dernier jour.

6. Dans | accomplissement de toutes ses activités a Addis-Abeba et a Djibouti, la
mission s'est efforcée d’ organiser ses travaux et de s acquitter de son mandat en
s’ appliquant notamment a mieux cerner les questions cruciales suivantes: a) |’ état
des relations entre Djibouti et I’ Erythrée (passées et actuelles), y compris par une
analyse des divers instruments (conventions, traités et protocoles) qui définissaient
la frontiére entre les deux territoires a différents endroits aux XI1X® et XX° siecles;
b) la chronologie des événements qui ont conduit aux accrochages des 10, 11 et
12 juin; ¢) I’évolution de la situation dans la zone frontaliére aprés ces accrochages;
d) la situation qui régne actuellement dans la zone frontaliére sur les plans militaire
et humanitaire et sur celui de la sécurité; et e) les efforts déployés par |I’Union
africaine, la Ligue des Etats arabes et le Groupe des Etats d’ Afrique, des Caraibes et
du Pacifique pour désamorcer les tensions et créer un environnement favorable au
dialogue entre les deux Etats.

7. En sus de ses entretiens et de la visite qu’elle a effectuée a Ras Doumeira, |la
mission a pu examiner un certain nombre de rapports et autres documents qui
décrivent et analysent la situation actuelle entre Djibouti et I'Erythrée. Une
meilleure compréhension de |'histoire de la frontiére entre les deux pays était
particuliérement utile pour tenter de saisir les motifs qui ont amené |’ Erythrée a
occuper un territoire djiboutien dans la région de Doumeira depuis mars 2008,
comme on I'a fréguemment affirmé. Bien entendu, cet objectif ne pouvait étre
atteint que si les autorités djiboutiennes offraient leur pleine coopération et toutes
les facilités nécessaires.

2 Voir annexe 1.
3 Voir annexe 1.
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Tempsfortsdela mission

8. Lefait le plus marquant a noter a propos de la visite de la mission a Djibouti
est le déplacement qu’elle a effectué sur le terrain & Ras Doumeira, le long de la
frontiére commune avec |’ Erythrée, zone ol des combats ont eu lieu du 10 au 12
juin. Avant de se rendre a Ras Doumeira par la route, la mission s'est arrétée au
quartier général des Forces armées djiboutiennes a Moulhoule, ou un exposé lui a
été présenté sur la situation a la frontiére, sous I'égide du Chef d état-major
djiboutien, le général Zakaria Cheikh Ibrahim.

9. Lavisite a Ras Doumeira était particulieérement utile car elle a permis a la
mission d’ établissement des faits a) de se renseigner sur la nature et |’ampleur du
déploiement des deux armées, et b) d’ évaluer les risques d’ une reprise des hostilités
acourt et a moyen terme et ses conséquences possibles.

Histoire de lafrontiere entre Djibouti
et I’Erythrée et conséquences pour le statut
delarégion de Doumera

10. La majeure partie de la frontiére entre Djibouti et I’Erythrée n’a jamais été
officiellement délimitée. Un traité datant de 1897 conclu entre la France (puissance
coloniale) et le Roi Menelik 1l d' Ethiopie* définissait le segment nord-est de la
frontiére a partir de I’ extrémité nord de Ras Doumeira jusqu’ a Bissidirou. Toutefois,
ce segment particulier de la frontiére n'a jamais été aborné sur le terrain. Or, la
position exacte de la frontiére terrestre a Ras Doumeira revét une importance
capitale pour établir si I'Erythrée a effectivement occupé un territoire djiboutien
depuis mars, comme |’ affirment les autorités djiboutiennes. L’ emplacement du tracé
de la frontiére serait également essentiel si les deux Etats devaient négocier leur
frontiére maritime dans la mer Rouge.

11. Le statut de I'7le de Doumeira reste, lui aussi, a déterminer. Les protocoles de
1900 et 1901 conclus entre la France et I'ltalie ont conféré a ces pays une
souveraineté partagée sur I'fle, que les deux puissances coloniales se sont engagées
a maintenir libre de toute occupation, soit par elles soit par des parties tierces. Les
autorités djiboutiennes estiment que ces protocoles ont réduit la superficie du
territoire de Djibouti de quelque 2000 kilométres carrés en repositionnant la
frontiére terrestre & une quarantaine de kilomeétres au sud de I’ emplacement ou elle
se situait en vertu du traité de 1897.

12. En vertu d'un accord conclu entre la France et I'ltalie en 1935, I'lle de
Doumeira a été attribuée a I’Erythrée qui était alors gouvernée par I'ltalie. Cet
accord déplacait également la frontiére continentale encore davantage vers le sud,
dans des territoires qui étaient précédemment réputés appartenir & Djibouti en vertu
du traité de 1897 et des protocoles de 1900 et 1901. Aux termes de |’ accord de 1935,
Ras Doumeira et I'Tfle de Doumeira, qui ont été I'une et I'autre « saisies » par les
Forces de défense érythréennes en mars 2008, font partie du territoire érythréen,
selon une argumentation de I’ Erythrée. Toutefois, comme cet instrument i’ a jamais

4 Letraité de 1897, les protocoles de 1900 et 1901, I’ accord de 1935 et |e protocole de 1954 sont

reproduits dans I’ annexe | ci -dessous.
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été ratifié, les Djiboutiens ont toujours supposé que les protocoles demeuraient
applicables.

13. Enjanvier 1954, la France et |’ Ethiopie ont signé un protocole pour délimiter
la frontiére entre le territoire francais de Djibouti et I’ Ethiopie (qui comprenait alors
I’Erythrée). Néanmoins, I’ abornement sur le terrain n’a été effectué qu’ entre Dirko
Koma (& proximité du mont Moussa Ali) et Daddato, ce qui laisse le long segment
de lafrontiére qui va de Daddato a la mer Rouge sans démarcation.

14. |l ressort des contacts que la mission a eus a Djibouti que, méme si la majeure
partie de la frontiere n'a jamais été délimitée, il semble gu'on s accordait
généralement a penser (tant al’intérieur qu'al’ extérieur de larégion) que le tracé de
la frontiére entre Djibouti et I’Erythrée devait étre conforme aux dispositions des
protocoles de 1900 et 1901. Il s'agissait 18, d’ apres les informations communiquées
alamission, d’'une interprétation que les Djiboutiens partageaient de fagon générale
et sur laguelle leurs relations bilatérales et fraternelles avec I'Erythrée étaient
fondées.

15. Lamission apu établir qu'il existe d’importantes divergences de vues entre les
deux pays. Par exemple, en dépit de I'interprétation susmentionnée, I’ Erythrée a
tenté de s'emparer de Ras Doumeira en 1996, notamment en publiant une carte
frontaliére fondée sur I’accord de 1935. Le différend qui a ensuite surgi entre les
deux Etats a été de courte durée et réglé par des mécanismes bilatéraux, mais la
guestion du tracé de la frontiere demeure irrésolue.

16. Certains interlocuteurs de la mission estimaient que les tensions actuelles
auraient pu étre évitées si les deux pays étaient parvenus a une décision définitive
sur le tracé de leur frontiére apres le différend de 1996.

Chronologie des événements ayant conduit
aux affrontementsdes 10-12 juin

17. Le refus de I'Erythrée de recevoir la Mission d’ établissement des faits des
Nations Unies chargée d’enquéter sur le terrain signifiait que la seule version des
faits dont disposait la Mission était celle de Djibouti. Durant sa visite a Djibouti, les
autorités de ce pays ont présenté a la Mission la chronologie des événements ci-

aprés:

a) A4février 2008 : les autorités administratives de la région d’ Obock
informent les autorités nationales que des travaux de génie civils sont conduits du
coté érythréen de la frontiére. Aux questions posées par les responsables d’ Obock,
les ouvriers érythréens répondent qu’il s'agit de travaux de construction d’ une route
devant relier Obock & Assab en Erythrée. Les deux pays étant préalablement
convenus que |’ Erythrée pouvait construire cette route, les responsables d’ Obock en
ont conclu qu’avant I’ entrée des ouvriers en territoire djiboutien pour les besoins du
projet, le Gouvernement érythréen en informerait les autorités de Djibouti;

b) 10février: les ouvriers et les engins de travaux publics érythréens
traversent la frontiére et lancent les travaux a Ras Doumeira sans que les autorités
des deux pays communiquent entre elles. Entre le 15 février et le 30 mars, les
autorités locales d’ Obock ont approché plusieurs fois les autorités érythréennes sans
obtenir d'explication sur I'incursion non autorisée en territoire djiboutien;
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¢) Mi-mars: un grand nombre d'éléments de I’ armée érythréenne traversent
la frontiere, occupent Ras Doumeira et I'fle Doumeira, puis creusent des tranchées
et établissent des fortifications dans | es zones occupées;

d) 7avril: le préfet d’Obock et un officier de I'armée djiboutienne qui
comptaient visiter Ras Doumeira pour s enquérir de la situation sont refoulés par
I’ armée érythréenne;

e) 17 avril : I'armée djiboutienne se déploie a Ras Doumeira et prend
position a proximité immédiate des é éments de |’ armée érythréenne;

f) 18 avril : le Gouvernement de Djibouti initie des contacts diplomatiques
bilatéraux avec I'Erythrée et obtient le retrait des troupes érythréennes de son
territoire. Dans ce cadre, i) une note diplomatique est adressée au Gouvernement
érythréen; ii) une conversation téléphonique a lieu entre les deux chefs d Etat le
20 avril a l'initiative du Président djiboutien; iii)les ministres des affaires
étrangeres des deux pays se rencontrent le 21 avril a Djibouti;

g) 22avril: le Président de Dijibouti visite la région frontaliere,
apparemment a la suite d’ une proposition ou d’ une demande directe formul ée par le
Président de I’ Erythrée le 20 avril 2008 lors de leur conversation téléphonique (la
demande du Président érythréen s appuyant sur le fait que la capitale de Djibouti
était plus proche de la région frontaliére en question qu’ Asmara). Sur le terrain, le
Président de Djibouti constate que I’ armée érythréenne a complétement occupé Ras
Doumeira et érigé des camps et des fortifications. En outre, des vedettes rapides
armées de canons et un patrouilleur avaient accosté dans la crique jouxtant Ras
Doumeira. Aprés la visite de la zone frontaliere, le Président de Djibouti tente de
contacter son homologue érythréen pour lui faire part des conclusions de sa visite,
sans succes puisqu’on lui signifie invariablement que le Président érythréen n'est
pas disponible pour répondre a ses appel s téléphoniques;

h) 23 avril : les autorités érythréennes refusent de recevoir le Ministre
djiboutien des affaires étrangeres dépéché a Asmara par son président porteur d une
lettre de celui-ci a son homologue érythréen;

i)  23-28 avril : I’ambassadeur de Djibouti en Erythrée tente sans succes
d’ établir un dialogue avec le Gouvernement sur ce différend qui prend de I’ ampleur;

i) 24 avril : une rencontre entre deux officiers supérieurs des forces armées
des deux pays a lieu a Ras Doumeira pour discuter des positions de la situation. Un
comité militaire mixte formé d' officiers supérieurs des deux pays est créé pour
surveiller la situation sur le plan militaire et établir une zone tampon entre les
positions des deux armées. Malheureusement, le comité ne s’est réuni gu’ une seule
fois. Toutes les tentatives menées par la suite par I’armée djiboutienne pour rétablir
le contact avec I’armée érythréenne échouent. Le général qui a dirigé la délégation
de I’armée érythréenne a la réunion du 24 avril n’a plus donné signe de vie depuis
cette date;

k)  Mi-avril-10 juin : tandis que les forces armées des deux pays demeurent
postées a la frontiére & quelques métres les unes des autres, plus de 50 soldats
érythréens, tous grades confondus, désertent (leur nombre exact n’a pas encore été
établi) et demandent I’ asile a Djibouti. Les déserteurs bénéficient de la protection de
I’armée djiboutienne qui refuse de les remettre a I’ armée érythréenne. Celle-ci pose
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VI.

plusieurs ultimatums et menace d'exercer des représailles si les déserteurs ne lui
sont pas remis,

)  10juin @12 h 15: un autre officier érythréen déserte et entre a Djibouti.
L'armée djiboutienne lui offre sa protection comme elle |I'a fait avec les autres
déserteurs. Les commandants de I’ armée érythréenne exigent une fois de plus que le
déserteur leur soit remis dans I'heure qui suit. L’armée djiboutienne ignore
I’ ultimatum;

m) 10juin & 18 h40: I'armée érythréenne ouvre le feu sur les soldats
djiboutiens alors que la majorité de ceux-ci sont occupés a prier. Les affrontements
qui s ensuivent durent 24 heures. On estime que 44 soldats djiboutiens sont morts au
combat. Dix-neuf autres soldats sont portés disparus. Le nombre de victimes du c6té
érythréen est inconnu, mais selon certaines sources, elles seraient peu nombreuses;

n) Aprés la période du 10 au 12juin: a la suite des préoccupations
exprimées sur le plan international et des délibérations du Conseil de sécurité,
lequel a notamment appelé les forces a revenir a leurs positions antérieures, I'armée
djiboutienne se retire sur une distance de quatre a cing kilométres par rapport aux
forces érythréennes. La Mission d’ établissement des faits confirme le retrait sur le
terrain. Les forces érythréennes ignorent pour leur part I'appel au retrait des
positions qu’elles occupaient sur les hauteurs de Ras Doumeira ou, du moins, la
Mission n’a pas été en mesure de déterminer avec certitude la réaction de |I'armée
érythréenne a I’appel au retrait des positions récemment occupées lancé par le
Conseil de sécurité.

Initiativesde |’ Union africaine et d’ autres or ganisations
et effortsentreprispar desacteurs bilatéraux

Union africaine

18. Le 24 avril 2008, le Ministre djiboutien des affaires étrangéres et de la
coopération internationale adresse une lettre au Président du Conseil de paix et de
sécurité de I’Union africaine pour I’informer que I’ Erythrée occupe une partie du
territoire djiboutien & Doumeira depuis le 16 avril 2008 et le prier de dépécher sur
place une mission d établissement des faits chargée d'évaluer la situation. Il
rappelle également qu’en 1996, I’ Erythrée avait effectué « une incursion militaire
dans larégion et publié une carte dans laquelle le tracé de la frontiére entre les deux
pays avait été modifié ».

19. A ses 121° 125° et 130° séances, tenues respectivement les 24 avril, 2 et
26 mai, le Conseil de paix et de sécurité de I’ Union africaine a examiné la situation
et souligné qu'il fallait d' urgence dépécher sur place une mission d’établissement
des faits comme le demandait Djibouti. Par la suite, la Commission de |’Union
africaine a adressé des messages aux autorités de Djibouti et de I’ Erythrée pour les
informer que la Mission serait dépéchée dans la région du 5 au 9juin. Le 2juin,
Djibouti afait part de sa disponibilité a recevoir la Mission aux dates indiquées. La
Mission de I’Union africaine s est donc rendue a Djibouti aux dates prévues. A
Doumeira, elle a noté « une situation trés tendue », les deux armées se faisant face
«a moins de trois métres ». Elle a ensuite observé « d'importants travaux de génie
civil et de longues tranchées creusées sur les flancs de la colline [de Ras
Doumeira] ». LaMission n’a pas été autorisée par Asmara a se rendre en Erythrée.
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20. A sa 136°séance, le 12juin, le Conseil de paix et de sécurité de I’Union
africaine a examiné le rapport de la Mission d' établissement des faits de I’Union
africaine et a publié un communiqué dans lequel il a «noté avec regret que les
autorités érythréennes n'avaient pas encore accepté de recevoir la mission » et
« engageé les deux parties a faire preuve de la plus grande retenue » et « a privilégier
le dialogue pour régler tout différend bilatéral ». Le Conseil a en outre « appelé au
retour immédiat a la situation qui prévalait a la frontiére commune entre les deux
pays, notamment a retirer de la frontiére toutes les forces qui y sont positionnées
depuis le 4 février 2008 ».

21. Au moment de I’ établissement de la version finale du présent rapport, I’ Union
africaine attendait toujours que les responsables érythréens regoivent sa mission.
L’Union africaine espére toujours qu’ a la suite des contacts préliminaires qui ont eu
lieu entre le Président de I’'Erythrée et le Président de la Commission de I’Union
africaine en marge de la Conférence internationale de Tokyo sur le développement
de I’ Afrique, ainsi que des contacts établis avec le Ministre érythréen des affaires
étrangeres en marge du Sommet de I’ Union qui a eu lieu a Sharm el-Sheikh, on peut
encore envisager que le Président Ping soit invité a Asmara pour enfin tenir des
consultations avec les autorités érythréennes. L’ Union africaine a cependant reconnu
ses limites, notamment parce que I’ Erythrée ne participe pas a ses réunions en raison
de son conflit avec I’ Ethiopie.

Ligue des Etats arabes

22. Avant lamission de I’ Union africaine, la Ligue des Etats arabes avait dépéché
sa propre mission d’ établissement des faits a Djibouti et en Erythrée au début de
mai. La mission a été recue a Djibouti et a bénéficié de I’ entiére collaboration des
autorités djiboutiennes. Elle a également souhaité rencontrer des responsables
érythréens, mais n’'a pas pu le faire faute de visas d’entrée en Erythrée. Dans le
prolongement de sa mission, la Ligue des Etats arabes a engagé les deux pays a
dialoguer pour régler la crise et appelé I’ Erythrée aretirer ses troupes de Doumeira.

Autoritéintergouver nementale pour le développement

23. Au douzieme Sommet de [|'Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD), tenu a Addis-Abeba le 14 juin 2008, les pays membres de
I’IGAD ont également abordé la situation entre Djibouti et I'Erythrée. Dans le
communiqué final publié al’issue du Sommet, ils ont exprimé leur inquiétude face a
I’attaque militaire perpétrée récemment par les troupes érythréennes a Ras
Doumeira et demandé aux deux parties, en particulier a I’ Erythrée, d’ accepter une
médiation en vue de régler la crise par des moyens pacifiques et de rétablir le statu
guo ante.

24. Lorsgue les membres de la mission d’ établissement des faits se sont entretenus
avec de hauts responsables de I'lGAD a Djibouti, cet organe sous-régiona a
également reconnu qu’il ne pouvait s'occuper de la crise que de maniére limitée
étant donné que I’ Erythrée avait décidé en avril 2007 de suspendre son affiliation a
I"IGAD. Des efforts sont en cours pour inciter I’ Erythrée a redevenir membre. S'ils
aboutissent, I’ Autorité pourrait bien jouer un réle dans I’ action visant a désamorcer
les tensions entre Djibouti et I’ Erythrée.
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Groupe des Etats d’ Afrique, des Caraibes et du Pacifique

25. Une mission détablissement des faits, dépéchée par le Comité des
Ambassadeurs du Groupe des Etats d’'Afrique, des Caraibes et du Pacifique a
Bruxelles, s'est rendue a Djibouti alafin de juillet 2008. Elle s’ est entretenue avec
le Président et d’ autres représentants de I’ Etat et S est rendue & Doumeira. Elle n’a
cependant pas pu se rendre en Erythrée ni aborder la situation de la frontiére entre
Djibouti et I’ Erythrée avec un représentant de I’ Erythrée.

Commission européenne

26. Le Commissaire européen au développement et a I’aide humanitaire, Louis
Michel, semble étre le seul représentant international connu a s'étre rendu a Asmara
immeédiatement apres les affrontements survenus du 10 au 12 juin. Il se serait rendu
en Erythrée les 14 et 15 juin ou il se serait entretenu avec le Président, notamment
sur la crise opposant ce pays et Djibouti. La mission d’établissement des faits de
I’ONU n’a pas pu rencontrer M. Michel en raison du manque de temps et des
difficultés de programmation.

Efforts bilatéraux

27. Depuis le déclenchement de la crise entre Djibouti et |’ Erythrée, de nombreux
amis et pays voisins ont propose leur aide en vue de faciliter un réglement pacifique
du différend. Parmi les plus connus, on compte le Qatar et le Y émen. L’issue de ces
propositions n'a pas été révélée a la mission d’ établissement des faits lorsqu’elle
s est rendue a Addis-Abeba et a Djibouti.

Principales conclusions de la mission d’ éablissement
desfaitsdel’ONU

La situation militaire a Doumeira

28. D’apres les photographies fournies par le Gouvernement de Djibouti et tel que
confirmé par la mission lors de sa visite dans la région, Ras Doumeira est un
promontoire désertique rocheux qui plonge dans la mer Rouge, dans une zone située
entre Djibouti et I'Erythrée. Dans la partie nord de Ras Doumeira se trouve une
petite crique qui aurait été aménagée par les Forces de défense érythréennes afin d'y
construire un port (certains interlocuteurs de la mission ont prétendu qu’il s agissait
d’'une petite installation navale) et d’avoir accés au sommet du promontoire du coté
érythréen. Jusqu’ a ces travaux, le sommet de Ras Doumeira n’ était accessible qu’a
partir de Djibouti au sud. A I’est de Ras Doumeira se trouve I’fle Doumeira qui
aurait été & un moment donné une extension de Ras Doumeira.

29. D’apres une carte de 1954 que le Ministre des affaires étrangeres et de la
coopération internationale de Djibouti a montrée a la mission, la partie est de Ras
Doumeira comme I’ Tle Doumeira appartiennent a Djibouti bien que cette partie de la
frontiére n'ait pas encore fait I’ objet d’ une démarcation officielle. Ras Doumeira et
I"7le Doumeira surplombent le détroit de Bab el-Mandeb, entre la cbte djiboutienne
et le Yémen, & quelque 35 kilométres au nord-ouest du site propose récemment pour
la construction d'un pont d’une valeur de plusieurs millions de dollars entre
Djibouti et le Yémen (un investissement et un ouvrage d’art considérable réunissant
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des consortiums d’industriels arabes et de pays du Golfe). Du sommet de Ras
Doumeira, une force peut observer et dominer les approches terrestres en Erythrée a
partir du sud, étant donné que le reste de la frontiére suit le cours du fleuve Weima,
ce qui peut étre un obstacle pour les véhicules blindés et les véhicules a roues.

30. La mission d’établissement des faits a pu se rendre dans la région le 3 ao(t
2008 et observer a la jumelle, de loin, le site faisant I’ objet du différend. Elle a eu
du mal a évaluer les remblais défensifs (preuves photographiques produites par
Doumeira. L’armée djiboutienne a fourni un excellent exposé de la situation a la
mission, avec force détail et des photographies du site, du renforcement des activités
militaires et du repositionnement des Forces armées djiboutiennes. D’apres cet
expose, les Forces de défense érythréennes avaient entrepris de renforcer leurs
positions a |’ aide de tranchées de communication en pierre qui encerclaient la pointe
est de Ras Doumeira et de fortifications édifiées le long de ces tranchées.

31. La mission a observé que I'armée djiboutienne avait reculé de quatre a cinq
kilomeétres dans la zone contestée, conformément a la déclaration du 12 juin 2008
(S/PRST/2008/20) dans laquelle le Président du Conseil de sécurité avait demandé
instamment « aux deux parties ... de faire preuve de la plus grande retenue et de
retirer leurs forces pour revenir au statu quo ante». Les Forces armées
djiboutiennes, qui recoivent un appui logistique de I’ armée frangaise (en vertu d' un
traité de défense signé en 1977 par la France et Djibouti) ont adopté une position
défensive hors de portée des Forces de défense érythréennes. De la position ou la
mission a observé les faits survenus a Ras Doumeira, il n'était pas évident de savoir
si I’armée érythréenne continuait de renforcer ce que nombre d'interlocuteurs ont
appel é ses « positions défensives » sur la montagne. Certains on dit que les Forces
de défense érythréennes avaient déployé des armes antiaériennes, dans le cadre de
leurs fortifications, mais la mission n’'a pas pu les détecter, ni d’autres armements,
du point d’observation ou elle se trouvait, au sud de la zone contestée. La mission
n'a pas non plus été en mesure de déterminer si les Forces de défense érythréennes
avaient déja accompli leur mission (déploiement) dans la zone ni de conclure
définitivement que les nouveaux faits établis sur le terrain deviendraient la nouvelle
réalité a Ras Doumeira.

32. Certains militaires que la mission a consultés ont avancé que les Forces de
défense érythréennes déployées a Ras Doumeira consistaient grosso modo en un
bataillon, appuyé par une section d'artillerie et une section de blindés ainsi que de
militaires du génie qui construisent les fortifications et la petite installation navale.
En tout, les forces érythréennes devraient étre au nombre de 500 & 600 hommes et
des renforts pourraient rapidement étre envoyés du port d’Assab ou d autres sites
proches de la frontiére.

33. L’armée djiboutienne, quant a elle, dispose d’ environ un bataillon d'infanterie,
un bataillon d’artillerie et une section de blindés déployés pour la défense avancée
de la zone dans des conditions extrémement difficiles. Outre le déploiement
d’hommes et de blindés, un appui aérien rapproché, des avions d’attague, de
I"artillerie et éventuellement un appui en cas de tirs navals sont nécessaires pour
toute offensive militaire contre Ras Doumeira. L'armée djiboutienne n’est pas en
mesure de déployer une telle force sans recevoir un appui considérable. En outre, il
serait difficile pour les Forces armées djiboutiennes de conserver beaucoup plus
longtemps une force d'un millier dhommes sur le terrain car leurs effectifs
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s’ élévent a 4 400 personnes au total, en comptant la gendarmerie dont le personnel
est au hombre de 800.

34. Actuellement, s'agissant de la sécurité, la situation sur le terrain peut étre
décrite comme étant stable mais tendue, aggravée par les conditions extrémes que
connait le secteur a cette période de I'année. On ne sait pas combien de temps les
Forces de défense érythréennes sont prétes a occuper les sites contestés. Djibouti
semble prét a défendre son territoire bien qu’il continue de mener une action
diplomatique et politique en vue de régler la question par des moyens pacifiques.
Comme la mission n'a pas été en mesure de s entretenir avec les autorités
érythréennes, il est difficile de déterminer les raisons exactes qui ont poussé
I’Erythrée a se lancer dans cette entreprise et de savoir ce que I’on peut attendre de
la partie érythréenne a I'avenir. |l est cependant improbable, d’aprés les
observations de la mission et selon les experts militaires qui connaissent bien la
région, que les Forces de défense érythréennes poursuivront leur avancée en
territoire djiboutien.

35. Ce que la mission d' établissement des faits a établi de maniére incontestable
c'est que Djibouti et I’ Erythrée se trouvent dans une impasse qui ne peut étre réglée
gue par la voie diplomatique, surtout parce que les niveaux actuels de déploiement
militaire sont insoutenables et imposent une charge injustifiée a la population de
Djibouti comme de I’ Erythrée.

Consequences de la crise pour lesrelations
entre les deux Etats

36. Jusgu’en juin 2008, Djibouti et I'Erythrée entretenaient des relations
bilatérales plutbt cordiales. Pendant |a durée de la mission d’ établissement des faits,
on a fait valoir systématiquement que Djibouti est I'un des pays voisins (outre
I’ Arabie saoudite et éventuellement le Soudan) avec lequel I’Erythrée avait de
bonnes relations jusqu’au déclenchement du différend actuel. D’ aprés les autorités
djiboutiennes, ce sont ces considérations qui ont poussé Djibouti, dans un premier
temps, a régler la crise au niveau des dirigeants et par |'intermédiaire des
mécanismes bilatéraux en place entre les deux pays. dont les principaux sont un
accord conclu par les Ministéres de la défense des deux pays, fondé sur un traité
d’ amitié et de coopération entre I’ Erythrée et Djibouti, et un accord sur |es questions
de sécurité signé en décembre 1995.

37. La mission a été informée gqu’en vertu de I'accord de 2006, les deux pays
s étaient engagés a respecter leurs frontiéres respectives et étaient convenus de créer
un Comité militaire et technique mixte qui se réunirait tous les six mois ou sur la
demande de I’une des parties. |ls étaient convenus également que le Comité se
réunirait une fois par an au niveau ministériel et au niveau du commandement
militaire. A ce moment crucial dans I’ histoire des relations entre les deux pays, tous
les mécanismes susmentionnés semblent s étre avérés inexploitables, une situation
que les autorités djiboutiennes attribuent au manque de volonté politique de
I’Erythrée et au défaut de transparence de ses dirigeants quant & leurs véritables
intentions.

38. Depuis le début des tensions, les relations entre Djibouti et I’ Erythrée se sont
con§idérabl ement dégradées, ce qui a conduit Djibouti a rappeler son ambassadeur
en Erythrée et a expulser I' Ambassadeur érythréen a Djibouti en juin 2008. Toutes
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les relations diplomatiques entre les deux pays sont actuellement suspendues tandis
que I’ Erythrée continue de minimiser la gravité de la situation et de rejeter toutes les
tentatives des organisations régionales et internationales, dont I’ Organisation des
Nations Unies, d’ aider les deux pays a désamorcer la tension.

39. Compte tenu de I’ampleur de la crise, qui a déja entrainé de nombreuses pertes
en vies humaines, et de la rupture des relations bilatérales entres les deux Etats, une
intervention politique de haut niveau acceptée par |’ Erythrée est le seul moyen de
désamorcer la tension et de convaincre les parties de démilitariser leur frontiére
commune pour revenir au statu quo ante. La mission déconseille fortement la
poursuite de toute action militaire par I’une quelconque des parties car il n’existe
absolument aucune solution militaire au différend qui les oppose. Au contraire, elle
aconstaté qu’il fallait absolument rétablir la confiance entre les deux Etats et panser
les blessures que la crise provoque au quotidien.

Impact humanitairedelacrise

Impact sur la population locale du district d’ Obock

40. Ledifférend alieu dans le district le plus aride et le moins peuplé de Djibouti.
Ce n'est que récemment que la ville principale, Obock, a été reliée au reste du pays
par une route asphaltée. Selon le médecin du district d’Obock, quelque 60 000
habitants — pour la plupart des pasteurs — vivent dans cette région de Djibouti. Ils
franchissent réguliérement les frontiéres pour trouver de meilleurs péaturages et des
sources d'eau selon la saison. La plupart des personnes qui se trouvent pres des
frontiéres avec |’Erythrée et I’Ethiopie sont des nomades qui n'ont pas de
documents nationaux d'identification et qui se déplacent librement avec leur bétail
d’'un territoire a I’autre. La sécheresse actuelle a particuliérement touché le nord et
I"est du district d’ Obock. Les taux de malnutrition ont atteint des niveaux alarmants
et un pourcentage important de la population dépend de I’ aide alimentaire et/ou de
I" approvisionnement en eaL.

41. Les affrontements du 10 au 12 juin 2008 et la militarisation qui S'en est suivi
de Doumeira et de Moulhoule auraient causé le déplacement d’ environ 207 familles
qui avaient été réinstallées temporairement dans deux sites du district d’Obock,
Andoli et Khor Angar. Toutes les familles déplacées bénéficient actuellement de
I’aide alimentaire du PAM et celles qui se trouvent & Khor Angar bénéficient d’un
approvisionnement en eau organisé par les autorités nationales avec |’ assistance de
I"'UNICEF pour le carburant et |’entretien. La mission d’ enquéte n'a pas pu se
rendre aupres des familles déplacées étant donné que les sites de réinstallation
étaient considérablement loin de Doumeira

42. Bien que le nombre de personnes déplacées soit relativement peu élevé, la
militarisation de la zone frontaliére a eu un impact négatif sur la population de la
zone de plusieurs maniéres. Premierement, I’afflux soudain dans la zone de
centaines de soldats a eu un effet considérable sur les rares ressources disponibles,
en particulier les ressources en eau et les paturages; I"UNICEF est préoccupé par le
fait que I'un des rares puits existant dans la zone est utilisé actuellement
exclusivement pour |'approvisionnement en eau des militaires djiboutiens.
Deuxiémement, la fermeture d’ environ 80 kilométres de frontiére entre Djibouti et
I’Erythrée a une influence négative sur les migrations traditionnelles et menace les
moyens d existence des pasteurs dans les deux pays ainsi qu'en Ethiopie.
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Troisiémement, la fermeture de la frontiére entre Djibouti et |’ Erythrée a entrainé la
rupture de plusieurs familles, certains membres de la famille se trouvant du coté
djiboutien alors que d’autres se trouvent en territoire controlé par I’ Erythrée. La
plupart des membres des familles touchées n’ont aucune information au sujet de
I’endroit ou se trouvent les autres membres de la famille.

Questions de protection

43. Actuellement, les préoccupations les plus graves concernent la protection. Dix-
neuf combattants djiboutiens auraient disparu depuis les affrontements du 10 au 12
juin. Laliste des militaires djiboutiens disparus a été transmise au CICR au cours de
sa mission récente et ad hoc a Djibouti. Le CICR a également pu rendre visite a 19
combattants érythréens détenus en tant que prisonniers par les autorités
djiboutiennes depuis les affrontements. Une autre visite du CICR a Djibouti était
prévue ala mi-ao(t.

44. Le CICR est présent en Erythrée, mais les autorités de ce pays ont refusé
jusgu’ a présent d’ accepter les incidents frontaliers du 10 au 12 juin. Par conséquent,
le CICR n’'a pas pu déterminer la présence de prisonniers de guerre djiboutiens en
Erythrée ala suite de ces incidents.

45. Comme il a déja été indiqué ci-dessus, un certain nombre de soldats et
d’ officiers érythréens ont quitté les forces de défense érythréennes et sont passés du
coté de Djibouti depuis le début de la crise. Selon le Secrétaire général du Ministere
djiboutien de I'intérieur, 36 déserteurs érythréens sont actuellement sous la
responsabilité des autorités djiboutiennes (le HCR a regu des informations non
confirmées selon lesquelles une centaine de déserteurs érythréens seraient
actuellement a Djibouti et de nouveaux déserteurs continuent a arriver, dont certains
sont des officiers supérieurs des forces de défense érythréennes). Le Ministére
djiboutien de I’intérieur a pris des contacts avec le HCR au sujet de I’hébergement
et de |’ assistance pour les déserteurs ainsi que pour déterminer leur statut.

46. Le HCR applique une politique stricte en ce qui concerne les combattants et
ex-combattants : les déserteurs sont considérés d'une maniére différente des autres
réfugiés ou demandeurs d’ asile. Ils sont placés sous la protection du gouvernement
héte; et aucune assistance directe du HCR ne peut leur étre fournie sans
I"approbation du Haut-Commissaire adjoint; afin de déterminer si les déserteurs
peuvent avoir le statut de réfugié, il faut prouver qu'ils ont renoncé a toute activité
militaire bien avant leur demande de statut de réfugié; des clauses d’exclusion tres
strictes s appliquent également aux individus qui ont commis de graves violations
des droits de I"homme ou des crimes de guerre. La mission aregu I’ assurance que le
HCR aiderait les autorités djiboutiennes afin de déterminer le statut des déserteurs
érythréens qui se trouvent actuellement en territoire djiboutien.

47. Laréinstallation dans un pays tiers est possible pour les déserteurs des forces
de défense érythréennes qui pourront obtenir le statut de réfugié. Cela pourrait étre
une mesure visant a renforcer la confiance et pourrait réduire les tensions
concernant cette question délicate. L’avenir de ceux qui ne recevront pas le statut de
réfugié devra étre clarifié ainsi que le fait que les autorités djiboutiennes devraient
les traiter comme prisonniers de guerre. Toutefois, un examen plus détaillé de cette
guestion a été considéré comme ne faisant pas partie du mandat de cette mission
d’ enquéte.
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VIII.

Traitement des blessés

48. A la suite des affrontements du 10 au 12 juin, quelque 55 combattants
djiboutiens ont été évacués et soignés par les militaires francais. Si nécessaire, les
militaires francais, le CICR et I'ONG Médecins sans frontiéres (qui sont chacun en
petit nombre & Djibouti), pourraient donner des fournitures supplémentaires pour le
traitement des combattants blessés au cours de la guerre et les victimes civiles.

Observations

49. Un fait important établi par la mission est que les autorités djiboutiennes
estiment qu'il est intolérable qu'un pays voisin attaque leur pays, occupe leur
territoire souverain et, encore pire, refuse d engager un dialogue ou d expliquer
leurs actions. La mission d' enquéte a conclu que la situation sur la frontiére était
trés tendue et que I'attitude du peuple djiboutien concernait des attentes plus
importantes, surtout de la part de I’ Organisation des Nations Unies. Pendant toute la
visite de la mission a Djibouti, les autorités de ce pays se sont déclarées décues
d’avoir été trahies par un voisin —I’Erythrée. Parmi les segments limités de la
population avec lesquels la mission a eu des contacts, il y avait des frustrations et
une indignation concernant le fait que Djibouti était injustement ciblée et impliquée
dans une crise absurde, de maniére a détourner |’ attention du pays de ses efforts de
développement et de ses efforts visant a améliorer les conditions de vie de sa
population.

50. Au sein des forces militaires djiboutiennes, on a constaté une colére au sujet
des actions prises par les forces de défense érythréennes et le silence des dirigeants
érythréens, comme s'il était normal d'occuper des parties du territoire souverain
d’'un autre pays. De nombreux officiers de rang élevé ont déclaré a la mission, dans
des termes trés fermes, qu’ils avaient des problémes a accepter le fait que I’armée
djiboutienne avait di se retirer de son propre territoire aprés I’ occupation forcée par
I’Erythrée de Doumeira. Bien qu’ils aient déclaré qu’ils s étaient retirés pour
répondre aux appels lancés par le Conseil de sécurité, ils ont comparé leurs actions
avec celles de I’ Erythrée, qui non seulement avait occupé le territoire souverain de
Djibouti, mais avait également refusé de dialoguer avec Djibouti ou de coopérer
avec les efforts de la communauté internationale pour résoudre la crise. Ce faisant,
I Erythrée pourrait délibérément ou sans le savoir provoquer Djibouti & entamer une
autre guerre absurde dans la corne de I’ Afrique.

51. Aprés avoir examiné d'une maniére approfondie tous les faits dont elle
disposait, la mission souhaite mettre en évidence les observations spécifiques
suivantes :

a)  L’évolution de la situation sur la frontiére entre Djibouti et I’ Erythrée, en
particulier la militarisation de Doumeira, constitue une menace pour la stabilité et le
développement socioéconomique de Djibouti. Les tensions actuelles posent un
risque considérable pour la paix et la sécurité internes du pays, étant donné gu’elle
pourrait exposer le Gouvernement démocratiquement élu de Djibouti a des pressions
indues de la part des militaires djiboutiens indignés, qui voudraient récupérer par la
force Doumeira du contréle des Forces de défense érythréennes. Si I’ occupation de
Doumeira par |’Erythrée devrait devenir un fait accompli, il est possible que les
militaires djiboutiens puissent commencer a percevoir que les dirigeants politiques
du pays sont faibles et ne peuvent pas résoudre la question de I’ occupation du
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territoire djiboutien. Un tel scénario pourrait facilement entrainer une instabilité
politique. En outre, la mobilisation de I'armée djiboutienne sur la frontiére ne peut
pas étre durable et constituerait une hémorragie importante pour les ressources
limitées du pays;

b) Sl n'est pas traité d'une maniére rapide et globale, le probléme entre
Djibouti et I’ Erythrée pourrait avoir un impact négatif important sur toute la région
et la communauté international e dans son ensemble. La déstabilisation éventuelle de
Djibouti et la démilitarisation du détroit de Bab el-Mandeb ne sont pas de bon
augure pour la paix dans la région et pour les transports maritimes et les
investissements internationaux. Des solutions doivent donc étre trouvées, d’'une
maniére tout afait prioritaire;

c) La mission a identifié une interconnexion concernant le conflit entre
I’ Ethiopie et I’ Erythrée et la crise entre Djibouti et I’ Erythrée. Méme si la question
n'a jamais été examinée d' une maniére approfondie au cours de la mission, il est
pratiquement certain qu’ une solution dans le processus de paix entre |’ Ethiopie et
I’ Erythrée contribuerait & obtenir la coopération de I’ Erythrée pour les efforts visant
adémilitariser safrontiére avec Djibouti. Tout progrés réalisé en vue de résoudre les
problémes entre |’ Ethiopie et I’ Erythrée pourrait également encourager |’ Erythrée a
accepter un processus international d'arbitrage qui pourrait aboutir a une
démarcation mutuellement acceptable de la frontiére entre Djibouti et I’ Erythrée. ||
ne faudrait pas sous-estimer I'impact extraordinaire du différend de longue date
entre |' Ethiopie et I’ Erythrée sur la paix et la stabilité dans toute la région de la
corne de I’ Afrique, éant donné en particulier que I'Ethiopie et I'Erythrée sont
frustrées par e manque de progres sur cette question depuis la décision prise par la
Commission sur la frontiére entre I’'Ethiopie et I'Erythrée en avril 2002. Les
membres de la mission d enquéte sont d’accord avec |'’opinion de plus en plus
acceptée selon laguelle I'instabilité dans la région est liée aux questions non
résolues concernant le différend entre I’ Ethiopie et |’ Erythrée, et en particulier leurs
efforts pour contrer leurs intéréts et actions mutuels (réels et imaginés) dans la
région, que ce soit a Djibouti ou en Somalie;

d) L’Erythrée a une bonne expérience des processus judiciaires et de
I"arbitrage pour résoudre les différends frontaliers, y compris avec le Yémen et
I’Ethiopie. Si elle estime qu’elle a un différend frontalier avec Djibouti, I’ Erythrée
devrait étre encouragée a le déclarer publiquement et a soumettre ce différend a un
processus politique et/ou judiciaire ou un arbitrage pour le résoudre;

e) A court terme, il Ny aura peut-étre pas de solution satisfaisante au
différend sans la pleine coopération des deux pays, et surtout de I’'Erythrée.
Toutefois, la situation ne devrait pas dégénérer ou devenir un nouveau différend
frontalier sans fin, ou les faits sont modifiés sur le terrain et ou des pays voisins sont
entrainés dans des différends sans fin sur la maniére de traiter cette nouvelle réalité
sur le terrain. L’ Erythrée ne peut pas continuer a dire qu’elle n’a aucun probléme
avec Djibouti, alors gu’il y a des preuves considérables pour confirmer qu'il y a un
probléme. Etant donné que ses actions touchent d’une maniére négative un autre
pays, |’ Erythrée a |’ obligation d’ entamer un dialogue sur la situation qui prévaut a
Doumeira
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I X.

Recommandations

52. La mission d’ établissement des faits souhaite, par le biais du présent rapport,
souligner la nécessité de prendre des mesures politiques urgentes en vue de mettre
un terme a la crise entre Djibouti et I’Erythrée. |l semble évident (méme sans
connaitre les intentions réelles des autorités érythréennes) qu’aucune des deux
parties ne souhaite une nouvelle dégradation de leurs relations ou une escalade de la
mobilisation des forces ou des propos hostiles. L’ Organisation des Nations Unies
semble étre I'instance la mieux placée pour faciliter un relachement des tensions, si
tant est que les deux parties aient la volonté politique de régler la crise par des
moyens pacifiques. On trouvera ci-aprés les principales recommandations de la
Mission (présentées atitre intérimaire, en attendant une visite en Erythrée).

Conclusion des travaux de la mission
d’ établissement des faits

53. L’'offre de bons offices faite par le Secrétaire général en vue d'atténuer les
tensions entre Djibouti et I'Erythrée devrait étre renouvelée a titre hautement
prioritaire. Pour donner de I'élan a un tel processus politique, il faudrait convaincre
les deux pays qu'ils ont tout intérét a ce que soit organisée une mission
d’ établissement des faits équilibrée qui n’émettra ses conclusions qu’ aprés avoir
entendu les deux parties. A ce stade, les autorités djiboutiennes se sont montrées
coopérantes et ont facilité le travail de la Mission d’enquéte. |l appartient donc
maintenant aux dirigeants érythréens de s engager. Si I’ Erythrée affirme faire I’ objet
d’une invasion par I’ Ethiopie ou d’ une agression commise par Djibouti, elle a, sur le
plan international, I'obligation et le devoir de coopérer a I’ établissement des faits
avec |I'Organisation des Nations Unies. Afin dindiquer I'importance que le
Secrétaire général et le Conseil de sécurité attachent a un reglement rapide de la
crise et de renforcer la confiance des autorités érythréennes a I’ égard du processus,
le Secrétaire général adjoint aux affaires politiques, qui a déja effectué une mission
avec succes a Asmara, pourrait retourner dans la capitale érythréenne dans les
semaines a venir afin d'y procéder a des consultations avec les dirigeants
érythréens.

54. Ledélai de grace accordé a |’ Erythrée ne doit pas étre illimité. L’ engagement
doit étre congu de telle maniére que I’ Organisation des Nations Unies ne puisse se
trouver entrainée dans des polémiques ou des arguties politiques d’ aucune sorte. Il
faudrait accorder a |’ Erythrée un délai précis pour délivrer les visas nécessaires et
faciliter le travail de la mission, y compris des visites sur place du cété érythréen du
déploiement effectué a Doumeira.

55. De fortes attentes, ou méme exigences, préconisent que |’ Organisation des
Nations Unies fasse le maximum d’efforts pour sortir les deux pays du bourbier
dans lequel ils se trouvent. |1 ne faudrait pas laisser s’ aggraver la situation actuelle
entre Djibouti et |’Erythrée, notamment la crise a la frontiére et la rupture des
relations diplomatiques méme si, a en croire certains militaires, la région serait, de
prime abord, « calme et tranquille ».
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Renforcement de la confiance gréace a la démilitarisation
et al’amélioration du traitement des déserteurs

56. L’une des priorités mgjeures de I’ Organisation des Nations Unies et de tous les
acteurs internationaux devrait étre de convaincre les deux parties, |’Erythrée en
particulier, de la nécessité de démilitariser |a frontiére et de rétablir le statu quo ante
a la date de février 2008. On n'aboutirait pas a grand-chose, s agissant d’'une
solution politique négociée, dans la situation actuelle de mobilisation des forces
dans la zone concernée. Depuis lors, I’armée djiboutienne s’ est retirée. |l serait tout
a fait logique que les forces érythréennes en fassent de méme comme le Conseil de
sécurité I'a exigé. Aucun pays ne devrait étre autorisé a faire fi des décisions du
Conseil de sécurité en toute impunité sachant que cela ne serait pas de bon augure
pour la paix et la sécurité dans la région et dans le monde.

57. Lamission rappelle que les affrontements qui ont eu lieu du 10 au 12 juin sont
survenus aprés des semaines de tensions croissantes a la frontiére par suite, en
partie, des désaccords entre les Forces armées djiboutiennes et |es Forces de défense
érythréennes concernant le traitement a appliquer aux déserteurs des Forces de
défense érythréennes qui étaient passés a Djibouti entre avril et juin 2008. 1l est par
conséquent probable que tout effort que pourrait faire I’ONU en vue de faciliter le
dialogue entre les deux pays au sujet du sort de ces déserteurs serait bien accueilli
par Djibouti et contribuerait dans une grande mesure a renforcer la confiance. 1l
semblerait que le CICR discute avec les autorités tant djiboutiennes qu’ érythréennes
de la question des prisonniers de guerre et des soldats disparus au combat et, dans
une certaine mesure, du sort des déserteurs présumés. La mission d’ établissement
des faits ne connait pas actuellement la nature et la teneur exacte de ces contacts,
pas plus que leurs résultats. Si cette information était exacte, le CICR et les deux
pays concernés devraient étre encouragés a poursuivre cette initiative humanitaire
dans la tranquillité et & I’ écart des projecteurs politiques. A ce stade, cette activité
pourrait plus que toute autre encourager le dialogue, ouvrir des perspectives
politiques et offrir un point de départ pour désamorcer les tensions.

Cadres politique et judiciaire (arbitrage)

58. Méme si I’Erythrée et Djibouti se sont jusqu’a ce jour abstenus de le dire, il
existe entre ces deux pays une frontiére non démarquée et par conséquent un sujet
possible de différend. L’ existence de plusieurs traités et protocoles coloniaux ainsi,
atout le moins, de trois cartes et frontiéres différentes, laisse penser que la frontiere
datant de I'indépendance pourrait donner lieu a des contestations.

59. |l est sans doute possible de soutenir que I’ adoption d’une décision définitive
sur le tracé de la frontiére entre Djibouti et I’Erythrée constituerait la solution
définitive et la plus rationnelle a la crise actuelle. C'est également le meilleur
moyen de prévenir de telles crises. Les efforts faits pour préserver la paix entre
Djibouti et I'Erythrée devraient par conséguent mettre I’ accent sur le lancement
d’un nouveau processus politique ou la réactivation de mécanismes bilatéraux créés
pour traiter les problémes de cette nature. Lorsque ce processus ne permettrait pas
d’ aboutir aux résultats souhaités, les deux parties devraient recourir a une procédure
d’ arbitrage menant a une décision sur la démarcation de la frontiere.
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60. Il est absolument nécessaire que les deux pays parviennent a un accord sur
celui des traités et protocoles coloniaux qui devrait servir de base au tracé de leur
frontiere commune (le Traité franco-abyssinien de 1897; les protocoles franco-
italiens de 1900-1901; le Traité franco-italien de 1935). Il est dramatique que les
deux pays aient pu se trouver au bord de la guerre a cause de traités et de protocoles
négociés alors qu’ils N’ existaient pas encore en tant qu’ Etats indépendants. Outre la
Déclaration du Caire de I’Organisation de I'Unité africaine (OUA) relative au
caractére sacré des frontiéres héritées a I’indépendance par les Etats africains, les
cas récents de différends comme celui qui a opposé le Tchad et la Lybie a propos de
la bande d’ Aouzou, pourrait étre instructive a cet égard.

61. Etant donné ce qui précéde, les efforts faits par |I’Organisation des Nations
Unies pour trouver une solution & la crise entre Djibouti et I’Erythrée devraient
s attacher a offrir a ces deux pays un cadre ou ils puissent discuter de leur frontiére
commune et se mettre d accord sur un processus impartial qui aboutirait a la
démarcation de leur frontiére. A cet égard, |le Secrétaire général souhaitera peut-étre
étudier avec les parties la possibilité qu’elles tirent parti de ses bons offices pour
faciliter leurs discussions. Le Département des affaires politiques semble
particuliérement bien placé pour faciliter le dialogue entre les deux pays sur la
démilitarisation de la frontiére et pour engager un processus politique. Ce processus
devrait se dérouler de préférence sous la conduite d’ un envoyé spécial qui prendrait
la succession du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques, apres la visite
envisagée de ce dernier aAsmara.

Conclusions

62. Le présent document ne constitue qu'un rapport partiel de la mission
d’ enquéte. |1 permet de comprendre I’ état des relations entre Djibouti et I’ Erythrée.
Il est a espérer que les autorités érythréennes répondront positivement et dans les
meilleurs délais a I’ offre de bons offices faite par |e Secrétaire général. La situation
reste fragile, instable et urgente. Le calme précaire qui prévaut actuellement ne
devrait pas inciter I’ Organisation des Nations Unies a une confiance excessive. Dans
le cas ou I'offre de I’Organisation était de nouveau rejetée par |'Erythrée, la
question devrait étre renvoyée devant le Conseil de sécurité pour qu’il en décide. Un
pays souverain se voit actuellement entrainé a procéder a une mobilisation militaire
écrasante et ruineuse pour faire face a une situation susceptible de créer a terme une
menace pour la paix nationale, régionale et internationale. A ce stade, la mission
d’ établissement des faits estime que de nouveaux engagements politiques restent
possibles, en particulier avec I’ Erythrée.

08-50175
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Ao 33
TRAIYE RNTRE LA FRANCE 1t LYHALTE
RELATIF AU REGLEMENT DE LEURS INIEREYS EN APRIGUE

Le Président de la République Frangaize et Sa liadesté le
Roi d'Italdin, déaireux de ddval onper en Afrique les rclat:lons
d’emitié et de bonm voisirmege q:i existent entre les 4eux Rations

ot, pour eo falre, 41 régler A'une manidrs définttive les ques-

tions pendtmtesau sujet des Conventions du 28 Septembre 1896
relatives & la mnisie ¢t da 1’Ascord da Z.ondras du 26 Avr{l 191!

en 500 article 13, ont désigni rour leurs plépiputanuurea,

savolr

le PEESIDENT de la FSFUILIQUE STUNCAISE ¢

Iﬁ. pzem.mm'., ¥iniatre deg Affairas Etrangires,
et SA MAJESTE LR ROI D'ITALEE ¢ . .. '

M. Benito umismm, Chef (n Gouvernement, Ministre des Af
faires Btrangdres,

lesquels, aprds avoir reconm leurs pleins pouvoirs en domne et
due forms, sont convenus des dispositions suivantes

IITFE Ier., =~ QUESTIONS T UNISIRNNES.
. Article Ier. :
Les situations st lss droits dss Itsliens et sujets colo-
niaux italiens en Tunisie otdaa 'I\misiena e:n-It.ulie seront régu
_per une Convention Spécizle, dor: lea beses som fixées dans un

Protoroie spécial ‘en date de ¢e jour, et que les Hautas Parties
. ./.-~
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sontractantes s’'sngagent ) négovisr dana Yes plus bref dddat
possible, de telle manfire qu’slls ‘entre en viguent A 1a méme date Que

le présent Traitd,

TITHE IY, - FRONTISRE ENTRE LA LYBYZ ET LES
CQLONIZS FRANCAISES LIMYTROPHES

_ Article 2.

La frontidre séparant 1a Libye Ge 1’Afrique Oceldentele
Frangaise at de LAfrique Equatoriile Frangaise & 1’est de Tummo,
pofnt terminal de la ligne fixée par 1’accord de Paris du 12 sep-

tezdre 1919, sera déterninde ainsi qu’fl suit
~ une ligne Adfrecte partant da Tuxmo et rejoignent LIEKI DO R

DOBA; .
-« d¢ 1’EEI DOKAR DCBA, une liyi droite rejoignant 12extrlmivé

Nord-Eet ds 1/ENY DOGOLOGA; : |
* d3 1'EIX DOGOLOGA , une ligne droite rejoignant 1’ENNZRI
TURKCU en tn point situé en aval e.\{ confluent de celui~cl avec
17BXNERX GUESSO, da tolle sorte que le tron;on DOGQLOGA-ENNERY .
‘rURicoo. de la piste caravanidie du Fassan vers BARDAI reste an
tarritoire f‘rem:.au $
- 8¢ ce point, une ligne droite rejoignant le confluent de

1’EXNGRI BASDAGUEZ avec 1/EMNERT MOVOGOL ou OFOUNTS _
- de ce confluent, 1a 1ligne des hauteurs séparant 1 *XNNERX

BARDAGUE de 1 ENNERI MOKOGOX ou OFOUNI, puls la ligme des crites
Jusqu'A 2’EHI EADOU, de telle soTie que les arfiuents de droite
de 1'EXNEIRY BARDAGUR-ZOTMERY, notastent las SNNCRI QDRI, TINAA,
QUADAKE, ARAYS, MECHZUR, TIREXNO, AGUESKE, RAYAGA, ABECHE, restent.

. en territoire frangais §
o/e
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~ &¢ 1°EXI mnf.x}une ugn; éroite rejoigmant YEBIGUR, &
10 kilomitres en amont de YEBBI-SOUMA
- de ce point, une ligne drgite rejoignant le point géodéss-
quod'mn ' _ ‘ : N
"~ de ce point, une ligue droite réjoignant ‘1'i.ntm.cuo‘n'
au 24éme dagré de longitude Zet Greedwich et du 182ma degré 45’

de latitude nord, =

Ce tracé est {ndiqué sur Ia certe ] Jointe su présent
Traité. 1 .

Axticle 3. . ’

Des Cemmiszaires spéciaux, dﬂ.@wéa 2 cet effet par las
deux Gouvernements, pro'e"édcront. $vr ls8 lfeux, d’aprids les doandes
énaoricéesd 1’article précédent, 2 une démarcation effective. Ia
sounastrent aux dsux Gouvernementu, en mime temps que le résultat
de leurs traveux, ub projet d’sccord sur les dispositions A pra-n&'e.
pour assurer d'une maniire efficace ia polfce dans la zeme £rontidre
et pour y régler l'uti]..iut?ondee pi\m-agu at des poin‘tn d’sau '
par les populations indigises.

TITRE IXX., - FPANTIERES ENTRE LIERYTHREE
E? LA COTE FLAICAISE DES SOMALIS

srticls 4.

. La tracé suivent sera substitué & la dAélimitatfon étadblie
entre 1'Erythrée et la Cite Frangaide des Somalis par les Protocoled
de Rome en date des 24 Jenvier 1503 et 10 Juin:; 1901 3

- de DER ELOUA sur le détrsit ds BAR-EL-MANDEB une ugn‘o
drofts rejoignant 1’CUZD JEIMA iiédiatement en aval de DAADATO.

of o
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Ce trace ent fadiguéd sur la carts MI2 Jointe au présent
Traicé,

Articls 5,
Des Commiyeaires spdelmux, 8iléyuis A cet effet par lesdrux
Gouvernepents, procédsront eur las lieux, d’spris les données énoncées
A l'article précéddent, A tne démarcation e¢ffactive. Ils soumetiront mux
deux Gouvernements, en =ime temps que le résultat de leurs travanx, un
projet d’sccord sur lgs d'lapo_a;ltions ‘A pranire pour'assurer d'une manidre
effivace la police dxis 1a zune rontidre et pour y iégler l'utilisation -
des piturages et des palhts d’eau par les po_;uht.iom indigines.
) Article 6.
La France rscormelt la souversinsci de 1’Italis sur 1°8le
DOUMEIRAE et les $1ots sans nom adjacents : cette 1le.
Article 7.
Le présent Traité sers ratiflé et les ratifications seroat
échangées A Rome dans la plus tref délal poasidle. I entrera on vi-

gieur Yo jour de 1/éctangs des ratifications,

En fol de quoi, les Plénipotentialits susnammés ont signé
l¢ présent Trasté, étadbll en double exempleire , et y ont appasd leurs
L4 .

cachets.
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ALIBASSADE DE FRANGE
T B -ETRIOPIE,

PROTOOOIE I mnm.urow DB LA FRCNTIERE
ZNIRE LA 00TH rn@vbuss TES SOMATZIS KT I'ETRIOFIE

-——‘---v-----,

; I:é Couvern:ment de la Répui:liqué Frangaise
-e% 1o Gouvernezedt, TépSrinl d'Ethiopis, dépireux de
‘Tagserrer les liqna a’muivié matnnt eatrs la ¥ranoce et.
1'Ethicple et de j8d ¥ettro ddﬁn.ttlmont’ d'acoord sur
le tracd des frontﬂrm sotre la GBte rrml:uo des
Somalis et J.'hyirh A'Bt:iopie qui o déJ% faly 1-mm

- do la Convestion pour les frontitrea dn 20 Mars 1897,
- du Protocold franao-englp~dthiopien du 18 Avril 1934,
- 4w Protocols fmccwhuopien du 5 Septembre 1943,
des socords rpmo~éthioxden; du 3 Juin 1947,
- des macords ‘franco-ittiopiens du 29 Octodre 1949,
- fu Procds-verbal au  Mal 1953 de la Y6dme. réunion

do 1la oawueulcn niste d'nbornmhtn'-‘- Mﬂ(

oat comvenus
1%) Da qonsilérér onune 26finitif le traaé de ia

frontiire do Makada-Dislislo b Dirko-Kome aé3h dé€lim(té
et aboznd, del qu'il esmt :dorit dans “1e yrocds~verbal ds
la 16dze réunton; tenue }: 6 Hei 1533, de la Comtisaicn,
-frenco~ftuiopienae d'a2borrasent ds frontidres et .dans see °

snosxeq.
XX o/o
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2) De procéder, aussitbt apris :La_' signaturs du
. préssnt protocols, A le zestitution ou au translart
x'-éciprogue- des territoirus occupés yar llund ocu l'nut.ro
" Ces deux partiss au-deld de la Frontidre déjh délimitée
‘at gbornfe, l'opération I¢vent ccimencer guinze jours
. apres catte eignatura et devant étra achaevds au plus
tard dans le ddlal d'un wois & pertir 4w commencement
de l'opération 4du transfsri. Le yoint d¢ Aépert your
1'opération sera Neheds-Tiallslo. '

3°) Da Zaire procéder easuits, dans le 2élal A'un
noim aprés 1'a.oh§v-em9nt' te Llopération du transfert, et
suivant las yrincipes gdiptds dans le ypasmé per la
commiesion mixte, & 1n ddlimitation de la Zrontidre de
Dirko-Eoma 3 Adguéno-Ga~ci et de 14 juagu'd Daddato,
roint d'aboutigsenent des traveux ds dénm:itstion de la
frontitrs entre la O08%e }'?r:mcaiae‘ des Somalis et 1l'Erythrée

4°) De faiye irboéder. auasitdt aprdas, & 1'abornement
de _oat'i:e -dernidre poritivn de frontidre, de birko-;oma A
Adguéno~Gerel a4 de 13 Jusgqu'd Dadldato.

En £o1 dé quc! le préseat vrotocole a 6té

signé en double axempiai:'n.

Fait A Addis--Aheba, 1s 16 Janvier 1554

L'Ambapsadeur de Franoe Le liniatre des Affairbe
Ttranghres a'Ethiopie. -

M Hot
y |

o
wmt
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Les ./...’.l&..:ﬂ IPey

PROTOCOLE.

La Cominission spbciale visle par article I¥ du
Protocole signé 4 Rome, le 24 janiier 1900, entre la
France et Plualie, au sujet de 1z frontitre délimivant leurs
possessions respectives dans Ja région cétitre de la mer

Rouge et du golfe d'Aden, ayant achevé, sur les Seux,

le traveil dont efle gvait &tk chargke, et le dit Protocole
devant maintenant &tre ccmplété aprés les résultats de
ce travail, les soussignés, diment autorisés 4 cetr effet,
ont stipuld ce qui suit: ~

Ls ligne de froptidre stipulée sar l'arficle I du-

Protocole 14 janvier 1300 2 son puirt de départ 4 la
painte extréme du ras Doumeirsh; :lle s'identifie en-

guite avec la ligne de partage des caux du promontoire -
de ce nom; aprés quoi, & savolr apris le parcours d'un .

kilcmétre et demi, elle se dirige en Jigne droite au point,
sur le Weima, marqué Biridito dars ln carte ciannexée.

A pastir de Bisidiro, 12 Ligne »: confond avec le
thalweg du Weima, en le remontant jusqu®d la Jocalité
-que la carte ci-annexte dénomme Duddato, cette loealité
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warquant ainsi le point extréme de la délimitition franco-
jtalienne &tablic par le susdit Protocole 24 janvier 1900.

Bn foi dc quoi, le présent FProtocole » & dressé
ot signé cn double cxemplaire.

Fait 4 Rome, le to juilket rgoz.

I Ambassedswr de Frence Le Minsde des afaires diranpdrus

. ds & M. lo R0t d'Saslis
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PROTOCOLE.

Les Gouvernements de France et d'Iulic ayant
convenu de procéder 4 Ja délimitation mutuelle de leurs
possessions dans la région cétiére de la- Mer Rouge ct
du golfe d'Aden, les soussignés, dGmant autorisés 4 ect
effer, ont stipult ce qui snit: '

Anicle 1.

Les possessions italiennes et les nossessions frangaises
sur la cote de 1a Mer Rovge sont skperkes par une ligne
ayant son point de départ 4 Pextrimité du ras Dou-
. 1neirsh, svivant la ligne de paruge des sanx du- promon-
toire de ce nom, et se prolongeant ensuite, dans fa
direction du sud-ouest, pour atieiadre, aprés un parcours
d'environ soixante kiloméires depuis ras Doumetralt, un
point & fixur daprés les donnbes suivantes:

Aprés avoir pris coinme point de repére, sur unc
ligne suivant, 4 environ soixantc kilomébtres d'écart, la
divection générale de Ia cété de la Mer Rouge, Ie point
équidistant do littoral italien d"Assab ct du littora! francais
de Tadjourah, on fixers, comme point extréme de la
ligne de démareation dont il est gqusstion ci-dessus, un

point 3 nord-puest du point de reptre, & une distance
de 15 4 20 kilométres. Le point extréme et 12 direction .

de Inligne de démarcation devrom!, en tout éuar, laisser
du coté italien les routs caravaméres st dirigeant de la
cote d’Assab vers I"Ausur.

Article II.

Des Commissaires spécinux, délépués 4 cot effet par
les deux Gouvemements, proctderont sur les lieux,

11



$/2008/602

12

Qaprés les donndes énoncdes 4 Varticle préctdent, 3 une
démarcation’ effective. En prenant pour paint de dipan
de la frontidre le ras Poumeirzh, et en déterminant le
tract de cette frontibre, ils feront en sorte que le point
extréme de la ligne puisse dtre facilement ideatifié par
le choix d’un mamelen, d'un rocher ou d'un autre ac-
cident de terrain.

Article 1II

Les deux Gouvesnements su réservent de régler plus
tard la situation de I'lie Doumeiralr ot des Hots sans nom
adjacents 4 ceste {le, En anendeny, ils s'emmpent 4 ne
les pas occuper, ct 4 s'opposer,‘ic cas échéant, & loute
tentative, de la part d’une tierce priissance, de s’y arroger
des droits quelcouques.

En fol de quoi, le présent Protocole a Lt signé cn
double exemplaize. |

‘Fait 4 Rome, ce 24 jnvier f9o0a.

Lambaswodsr do Fronce Le Ainkidye dos eflacws divangires
de 8. M. fa Rot d"lialis
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Annex 11
ADDIS ABABA
THE AFRICAN UNION

i Amb. Remtane Lamamra, Commissioner for Peace end Security of the African Union
(AU)

ii Mr. Elghassim Wane ﬁead of the AU Conflict Management Division (CMD)

ili Gen. Jaotody Jean de Matha, member of the AU fact-fiading mission to Djibouti and
itrea, which visited Djibouti from 5-9 June 2008.

THE LEAGUE OF ARAB SSTATES

® Amb. Atmed Salsh-Eldin Noah, Resideat Representative of the League of Arab States
(LAS) to Ethiopia, the AU and the UNECA. the UN, the Eritrean avthorities refused to
cooperate with the LAS mission.

ETHIOPIAN GOVERNMENT

e Amb. Sshiewerk Zawde Head of the Africa Department at the Ethiopian Ministry of
Foreign Affairs. Met the delogaticn on behalf of the Vice Minister of Foreign Affairs,
H.E. Mr. Tekeda Alemu, who at the time, was out of Addis Ababa.

o, Gen. Samoa Chief of Staff of the Ethiopian Armed Forces (EAF), on behaif of the
Ministry of Defence

13



$/2008/602

Annex III

14

DIBOUTI

Membres dy Gouvemement
* Son Excellence Monsieur [smail Omar Guelieh, Président do 1a République.

A Chef du Gouvernement
. Son Excellence Monsieur Dileita Mohamed Dileita, Premier Ministre

. Son Excellence Monsieur Mahmoud Ali Youssouf, Ministre des Affaires Etrangéres
et dc la Coopération Internationale
. Son Excellence Monsieur Ougoureh Kifleh Ahm=d, Ministre de Ja Défense
Forces Armées Dijiboutiepncs
° Général Fahti Ahmed Houssein, Chef de I"Etat Major Général
L] Général Zakaria Cheik Ibrahim, Chef de I'Btat de la Marine, Commandant du terrain
Présidence
° Mad=moiselle Souad Houssein Farrah, Conseillére juridique: du Président de la
République
L Madame Fathiye Djama Oudoum, Conseillére diplomatique du Président de la
République -
Ministére des A ffaires Etrangéres et de s Coopération Internationale
° " Mor.sieur Badri Alj Bogoreh, Seetétaire Général
. Madnme Marie Natalis, Directrice des Affmres Juridiques et Consulaires
Ministére du Trunsport
. Monsieur Omar Wahib Aref, Directsur du Transpott it (‘onseillcr tcch.nique du
Ministre de Transport
L Mcensieur Mohamed Clem, Conseiller juridique dn Ministre de Transport
Ambassade des Fitats-Unis
L Mousieur Eric Wong, Chargé d’affaires p.i.
° Meausieur Matt Romagnuolo, Attaché militaire
] Monsieur Collin Greene, Conseiller politique
® Marsieur Niles Cole, Attaché Culture!
&nh&s@% France
. Sor Excellence Monsieur Dominique Decherf, Ambassadeur
] Colonel Jean Cremadés, Attache de DéfenSc. Commardant p.i. des Forces
Frangaises stationndées & Djibouti
IGAD
® Monsicur Azhari Karim, Sccrétaire Exécutif p.i.
. Monsicis Youssouf Omar Guelleh, Responsible des relations Publiques

° Monsieur Ali Daher Had, Chef de la Section des finarces
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Systéme des Nztions Unies

Monsicur Sunil Saigal, Coordonnateur Résident et Représentant Résident du PNUD
et de I'UNFPA (et Représentant p.i. de la FAO et de I'OMS)

Monsieur Benoit Thiry, Représentant du PAM

Monsieur Ahmedou Sidi Bahah, Chargé de Bureau, UNICEF

Madame Marie-José Santos-Kpakpo, Chargée de Bureau, UNHCR

Madame Rachida Souissi, Coordonnatrice de Prognimme, OMS:

Madame Aicha Djama Ibrahim, Assistant Representative, UNFPA

Monsicur Gabriel Faye, Conseiller & la Sécurité, UNDSS
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