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NOTA

Le Linee Guida dellUNHCR sull’Eleggibilita sono @sse dall’'Ufficio per assistere le persa

incaricate di prendere decisioni, tra cui il peendellUNHCR, Governi e professionisti privat

nel valutare le necessita di protezione internaddei richiedenti asilo. Si tratta di interpretex
giuridiche dei criteri di rifugiato in riferimentagli specifici profili, sulla base delle condizig
sociali, politiche, economiche, di sicurezza, drittliumani e umanitarie nel paesel/territo
d’'origine interessato. Le necessita di protezionternazionale rilevanti sono analizzate

dettaglio e vengono fornite raccomandazioni su céenéomande in questione si correlino
principi e ai criteri rilevanti del diritto interzéonale dei rifugiati, in particolare in base aitatuto
dellUNHCR, alla Convenzione sui Rifugiati del 198lal suo Protocollo del 1967, nonché 3
strumenti regionali rilevanti come la DichiaraziotieCartagena, la Convenzione OUA del 196
la Direttiva Qualifiche dellUE. Le raccomandaziopossono inoltre riguardare, ove rilevar
regimi di protezione complementare o sussidiaria.

L'UNHCR emette le Linee Guida sull’Eleggibilita pgromuovere corrette interpretazione
applicazione dei citati criteri di rifugiato in la con la sua responsabilita di supervisione,
come contenuta nel paragrafo 8 del suo Statutonn&ssione con I'articolo 35 della Convenzig
e dell'articolo Il del suo Protocollo, nonché suiiase dell’esperienza e della competenza svilup

negli anni sulle questioni relative all’'eleggitdlie alla determinazione dello status di rifugidiq.

auspicabile che le indicazioni e le informazionintmute nelle Linee Guida siano ten
attentamente in considerazione dalle autorita dadalagistratura nell’ambito del proces
decisionale in merito alle domande d’asilo. Le ler@uida sono basate su ricerche approfondits
informazioni fornite dalla rete globale degli ufflocali dellUNHCR e su materiale proveniente
specialisti, ricercatori e da altre fonti indipentiedei vari paesi, rigorosamente verificate néla
attendibilita. Le Linee Guida sono disponibili sukito dellUNHCR Refworld
http://www.refworld.org
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l. Introduzione

Il presente documento di Linee Guida sostituld®HCR Eligibility Guidelines for Assessing the
International Protection Needs of Asylum-SeekemmfrEritrea dell'aprile 2009. Esso viene
pubblicato in risposta a un contesto di contintiiraimeri di domande d’asilo inoltrate da eritan,
contesto che richiede un aggiornamento sugli spegifofili per i quali possono sorgere necessita
di protezione internaziondle

Le domande presentate da richiedenti asilo proméirdall’Eritrea, sulla base dei criteri di rifugoa
contenuti nella Convenzione relativa allo statusrifiegiati del 1951 (Convenzione del 1951) e del
suo Protocollo del 1967e/o sulla base della Convenzione che regola gletéisspecifici dei
problemi dei rifugiati in Africa (Convenzione OUA)dovranno generalmente essere considerate
nel proprio merito secondo eque ed efficienti pdoce di determinazione dello status, nonché di
aggiornate e pertinenti informazioni sul paeseidioe.

L’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rgiati (UNHCR) ritiene che gli individui con i
profili evidenziati di seguito richiedano un esapaaticolarmente attento dei possibili rischi. Tali
profili di rischio - sebbene non esaustivi - conmuteno (i) persone che evitano il servizio
nazionale/militare; (i) membri di gruppi di oppegine politica e critici del Governo; (iii)
giornalisti e altri professionisti dei media; (ig)ndacalisti e attivisti dei diritti dei lavoratoriv)
membri di gruppi religiosi minoritari; (vi) donne minori con profili specifici; (vii) persone
lesbiche, gay, bisessuali, transgender e interagsguGBTI); (viii) membri di determinati gruppi
etnici minoritari; e (ix) vittime di tratta.

Data l'onnipresenza dell’esercito, di una ben ratdicrete di informatori del Governo, oltre al
controllo esercitato da agenti dello Stato sullpgbazione in tutto il territorio nazionale, 'TUNHCR
non considera la fuga all’interno del paese comaltennativa ragionevole laddove il rischio di
persecuzione emani dallo Stato e dai suoi ageati.ld®categorie di richiedenti che temono una
persecuzione da parte di agenti non statuali, éstipne se sia disponibile 0 meno un’alternativa di
fuga o trasferimento interni dovrebbe essere esamton attenzione.

Alla luce delle attuali gravi violazioni dei diittumani, nonché delle infrazioni del diritto
internazionale umanitario durante la trentennalergu per l'indipendenza dall’Etiopia e le
successive dispute di confine, in domande individiea parte di richiedenti asilo eritrei potrebbero
sorgere considerazioni di esclusione ai sensi atgliblo 1F della Convenzione del 1951 e/o
dell'articolo 1(5) della Convenzione OUA. Dev'essairestata attenta considerazione in particolare
ai seguenti profili: (i) membri dell’esercito eet; (i) funzionari di Governo in posizioni di
autorita, tra cui membri del Consiglio dei Ministiii) dirigenti e guardie carcerari; (iv) membri
dellapparato di sicurezzalintelligence dello Statia cui le forze di polizia e il Servizio di
Sicurezza Nazionale; (v) agenti e informatori delv&no; (vi) membri della magistratura; (vii)
membri dei movimenti armati di liberazione durataeguerra d’indipendenza con I'Etiopia; (viii)
membri dei gruppi di opposizione coinvolti in attacarmati; e (ix) gruppi di militanti islamici.

! UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the iational Protection Needs of Asylum-Seekers from
Eritrea, aprile 2009 http://www.unhcr.org/refworld/docid/49de06122.html

2|l presente documento di Linee Guida si basa farrimazioni a disposizione del’lUNHCR al 15 aprile14, tranne
ove diversamente specificato.

% Convenzione relativa allo status dei rifugiati, R§lio 1951, Nazioni Unite, Treaty Series, vol.91&ag. 137,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.htral Protocollo relativo allo status dei rifugiadil gennaio 1967,
Nazioni Unite, Treaty Series, vol. 606, pag. 26TR://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3ae4.html

* Convenzione che regola gli aspetti specifici debemi dei rifugiati in Africa, 10 settembre 196901 U.N.T.S. 45,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html
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Dovrebbe essere inoltre rilevato che I'accessdanmazioni pienamente complete della situazione
in Eritrea e limitato a causa delle perdurantirizisini alla liberta di movimento ed espressioné ne
paese, come evidenziato dalla virtuale assenzaediarnindipendenti, di opposizione politica o di
societa civilé. Al momento della redazione del presente documéntinee Guida 'UNHCR ha
esaminato le informazioni piu aggiornate rilevesi un’ampia varieta di fonti. Laddove ancora
pertinenti, si fa riferimento a fonti piu datatéahalisi contenuta nel documento si basa anche su
informazioni coerenti fornite allUNHCR dai rifugian tutto il mondo.

I. Informazioni di background

Nonostante il pluralismo politico sia garantito ldalCostituzione, da quando ha ottenuto
lindipendenza I'Eritrea € governata dal solo garpolitico del paese, il Fronte Popolare per la
Democrazia e la Giustizia (People’s Front for Deraog and Justice, PFDJ)Nel paese non
possono agire apertamente movimenti di opposizjmiiica’. La sola opposizione attiva esiste
nella diaspor Le elezioni presidenziali e legislative, in pragima rispettivamente per il 1997 e il
2001, sono state rinviate indefinitaméntea Costituzion® - approvata per referendum nel 1997 -
non & realmente implementita

In base a quanto risulta dalle informazioni a d&spone, la magistratura sarebbe soggetta a
interferenze da parte dell’esecuti¢e il sistema giudiziarid nel suo complesso soffrirebbe della

® Come risultato delle misure legislative adottat&2005, negli ultimi 5 anni le organizzazioni intazionali sui diritti
umani non hanno praticamente avuto accesso atefritPertanto il monitoraggio indipendente deltaagione dei
diritti umani sul terreno e stato seriamente litoita i rapporti degli osservatori indipendenti ashno ampiamente su
interviste con rifugiati e richiedenti asilo eritreei paesi vicini, una fonte utilizzata anche 4#IHCR. Si veda inoltre
UK Foreign and Commonwealth Officeluman Rights and Democracy: The 2010 Foreign & Comaealth Office
Report - FEritrea 31 marzo 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.htrdui  gravi ostacol
all'ottenimento di informazioni attendibili provemiti dall’Eritrea.

® Economist Intelligence UniGountry Report: Eritreafebbraio 2011; e International Crisis Gro&pitrea: The Siege
State 21 settembre 2010, pag. hitp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.himl

" Si vedano, ad esempio, Economist Intelligence ,uuntry Report: Eritreafebbraio 2011; e US Department of
State, 2010 Country Reports on Human Rights Practices - itrda&xy, 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

8 Economist Intelligence Uni€ountry Report: Eritreafebbraio 2011.

° Si vedano, ad esempio, US Department of S2it&) Country Reports on Human Rights Practicesitreiz; 8 aprile
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hind BBC, Country Profile Eritrea 30 novembre 2010,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country profiE870813.stm

10 Constitution of Eritrea23 maggio 1997http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.html

1 Global Christian, Eritrean Christians e Costitmgo  Eritrea, 2 settembre 2009,
http://www.globalchristian.org/articles/3-intermat#/62-eritrean-christians-and-the-eritrean-caumsbih. html Il diritto
eritreo deriva da leggi transitorie che incorporagip statuti precedenti all'indipendenza del Fromtepolare di
liberazione eritreo, leggi etiopiche modificateyme consuetudinarie e leggi promulgate dopo l'iedigenza; si veda
Dr. David Winslow,Crime and Society A Comparative Criminology Touths World San Diego State University,
senza datéhttp://www-rohan.sdsu.edu/faculty/rwinslow/africatieea.html

12 5j vedano, ad esempio, UK Foreign and Commonweflibe, Human Rights and Democracy: The 2010 Foreign &
Commonwealth Office Report - Eritreé81 marzo 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.html
Human Rights Watch, World Report 2011 - Eritrea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htmAsmarino, Special Courts in Eritrea 15 maggio 2010,
http://www.asmarino.com/articles/673-special-coumtgritreg International Crisis Groukritrea: The Siege Stat@l
settembre 2010, pag. 1hftp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.hirel Freedom Housélhe Worst of the
Worst 2010 — Eritrea3 giugno 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cOeOafcle.htriil processo giudiziario
sarebbe influenzato da forme clientelari di ex cati@nti che successivamente sono diventati giudicieda US
Department of State,2010 Country Reports on Human Rights Practices -tréax 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

13 Per una panoramica approfondita del sistema garibiz eritreo, si veda Luwam Dirar e Kibrom Tesfaiga
Introduction ot Eritrean Legal System and Reseambrzo 2011http://www.nyulawglobal.org/Globalex/Eritrea.htm
Il sistema giudiziario consiste di “tribunali spai¢i civili, militari e controllati dall’esecutivache avrebbero giudicato
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mancanza di personale specializzato, dellinadeguzat dei finanziamenti e della carenza di
infrastrutturé®. Membri delle forze armate (compresi i coscrigijno soggetti alla giurisdizione
militare nei tribunali militari. Vi sono comunqueformazioni secondo cui nella pratica le pene per
reati militari - tra cui I'evasione dal servizio deva e la diserzione - sono generalmente
amministrate da comandanti locali senza contradlparte della magistratdra

Lo Stato possiede i media ed esercita totale chhmtsu di essi. Come risultato, da tre anni
I'Eritrea occupa l'ultimo posto nella classificalldadice della liberta di stampa stilata da Report
Senza Frontierd. Anche le attivitd degli osservatori dei dirittinani e delle organizzazioni non
governative (ONG) locali e internazionali sono etaidotte in maniera significativa a seguito
dell’adozione della Proclamazione sulle ONG del gia@005°. Alle ONG internazionali che non
hanno ottenuto I'approvazione da parte delle aidt@econdo la nuova procedura di registrazione e
stato richiesto di lasciare il paé&eDurante il 2010 e il 2011 I'Eritrea ha continua@aestringere
l'accesso umanitarfd, in linea con la sua politica di autosufficienzacen la preferenza di

casi politicamente motivati. L'Ufficio del Procucae Generale decide quali casi devono essere maiceR questi
tribunali, compresi i nuovi processi di casi dibtmali civili. Davanti ai tribunali speciali non o disponibili
rappresentanza legale o diritto d’appello, e i @iudono ufficiali militari con scarsa o0 nessunanfi@zione in ambito
giuridico. Si vedano US Department of Sta26,,0 Country Reports on Human Rights Practices itrdz; 8 aprile
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htrel Amnesty Internationakritrea: ‘You have no right to
ask’ — Government resists scrutiny on human right§ R 64/003/2004, 19 maggio 2004, pag. 24,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4129dcf54.htnhla ricomposizione di dispute attraverso il dritonsuetudinario
sarebbe incoraggiato dalle autorita giudiziarievetlano ShabaitEritrea: The Society Called Upon to Properly
Preserve and Bequeath Customary Lawmarzo 2010http://allafrica.com/stories/201003020103.htral Shabait,
Eritrea: 42 Percent of Cases Presented to CentegdiBn's Community Magistrates Settled Through Reiliation, 27
febbraio 2010http://allafrica.com/stories/201003011114.html

14 US Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices -tréa; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hing International Crisis Groupkritrea: The Siege State2l
settembre 201(Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.html

15 Sj vedano, ad esempio, Human Rights Wa®#rvice for Life: State Repression and Indefinitms&Eription in
Eritrea, 16 aprile 2009, pag. 2hitp://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htral Tronvoll, Kjetil, The Lasting
Struggle for Freedom in Eritrea — Human Rights &alitical DevelopmentOslo Centre for Peace and Human Rights,
1991-2009, 200%ttp://www.oslocenter.no/images/stories/eritreamap® endelig_versjon.pdf

1 Sj veda, ad esempio, Freedom Houskhe Worst of the Worst 2010 — Eritre®8 giugno 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cOeOafcle.html

" Reporters Without Borderdpurnalists still hunted down nine years after &attre 2001 purged 7 settembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c984645c.html

18 | a Proclamazione n145/2005, una Proclamazione per determinare I'anishiazione delle organizzazioni non
governtaive 11 maggio 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/493507c92.himkegola le attivita delle
organizzazioni non governative. In base alla Proaelsone, le ONG internazionali si limitano all’aita di assistenza e
riabilitazione e non possono impegnarsi direttameon le comunita locali (artt. 5-9).

¥ Si vedano, ad esempio, Human Rights WataNprld Report 2011 - Eritrea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.hirel Freedom Houseé he Worst of the Worst 2010 — Eritrea
giugno 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cOe0Oafcle.hti8kecondo alcuni rapporti, in Eritrea restano $blo
ONG umanitarie internazionali: Oxfam, Lutheran VoHederation, Irish Self-Help, Gruppo Missione AsmHalia,
Refugee Trust International e Norwegian Church Afdstato inoltre riferito che Catholic Relief Sem$, non
essendosi conformata con le disposizioni del Gayena chiuso il proprio ufficio nel 2010; si ved& Wepartment of
State, 2010 Country Reports on Human Rights Practices - itrd&x 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htrutte le attivita di assistenza sarebbero impleate attraverso
strutture governative, nonostante le limitate capaélle ONG internazionali e nazionali ancoraiegtnon sarebbe
consentito essere partner operativi delle agenelke dNazioni Unite; si veda UN Office for the Cooration of
Humanitarian Affairs, Eritrea, senza data (visionato ' marzo 2011),
http://ochaonline.un.org/OCHAHome/WhereWeW ork/Esdtttabid/5990/language/en-US/Default.aspx

25 veda, ad esempio, BBC News,Eritrea refuses food ajd 3 gennaio 2010,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8438207.stin Eritrea € in atto una crisi alimentare, ma gfieratori umanitari
affermano di non poterne determinare appieno leitgraoiché non sono in grado di valutare la siiae a causa delle
restrizioni ai loro spostamenti e della politica“duto-sufficienza” attuata dal Governo; si vedaxadalvoice, WFP:
concerned about Eritrea as can not get any inforomt 28 settembre 2009,

6




programmi di cash-for-work rispetto alla distribuzione gratuita di cfo nonostante vi siano
informazioni su significativi tassi di malnutrizierra la popolaziorfé

Le tese relazioni dell’Eritrea con i suoi vicinin particolare la situazione di stallmd peace, no
war’ con I'Etiopia - sono considerate il fattore reapabile dell'elevato livello di mobilitazione
militare?®. Nel dicembre 2009 il Consiglio di Sicurezza déMazioni Unite ha imposto sanzioni
contro I'Eritrea per il suo presunto sostegno d#eioni armate islamiste opposte al Governo
Federale Somalo di Transizione. Le sanzioni comsshell’embargo delle armi, nel congelamento
dei beni dei leader politici e militari eritrei, nché in restrizioni alla loro possibilita di spast&.

Il fatto che I'Etiopia non si adegui alla decisiomella Commissione sul confine Eritrea-Etiopia del
2002 e la sua presunta disponibilita ad ospitare grepipiei di opposizione in esilio contribuisce
ad alimentare tensioni tra i due p&&sNel gennaio 2011 le autoritd etiopiche hannoritie
dell'arresto di 7 militanti che avrebbero tentaicattaccare obiettivi etiopici rispondendo a ordini
del Governo eritréd. D’altro canto, nel giugno 2010 I'Eritrea ha #tio le proprie truppe da Ras
Doumeira e dall'isola di Doumeira, un’area contakaonfine con Gibuti e teatro di gravi scontri
nel 2008%. | due paesi hanno autorizzato il Qatar a negeaiar accordd. Nel gennaio 2011 il
Governo eritreo ha riaperto la propria missionesgod’Unione African®.

http://adalvoice.wordpress.com/2009/09/28/wfp-coned-about-eritrea-because-cannot-get-any-infoonate IRIN,
Eritrea: How bad is the food crisis really22 giugno 200%ttp://www.irinnews.org/report.aspx?Reportld=84827

2L Al fine di affrontare la dipendenza dagll'assisteralimentare, il Governo eritreo ha sospeso tasis in favore di
uno schemdood-for-worke, infine, nell’aprile 2006, ha introdotto una iioh cash-for-work si vedano, ad esempio,
UN Office for the Coordination of Humanitarian Afifs, Eritrea, senza data (visionato il 12 aprile 2011),
http://www.unocha.org/where-we-work/eritreaWorld Food Programmeg€ountry - Eritreg senza data (visionato il 25
gennaio 2011 )attp://www.wfp.org/countries/Eritrea

%2 secondo I'UNICEF, i minori e le donne restano ewhbili a intensa sotto-nutrizione; si vedano UNFCE011
UNICEF Humanitarian Action for Children, Marzo 2011 pag. 47,
http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2011.nsf/FilesBWDocUnidFilename/MCOI-8EQFBU-
full_report.pdf/$File/full_report.pdfe UNICEF,UNICEF Humanitarian Action 2010 Report: Mid-Yean/sy, giugno
2010, pagg. 23-2%ittp://www.unicef.org/infobycountry/files/THAR _Mid-&ar_Review_2010.pdf

% Economist Intelligence Uni€ountry Report: Eritreafebbraio 2011.

2 UN Security CouncilSecurity Council resolution 1907 (2009) [on armsbango against Eritrea and on expansion
of the mandate of the Security Council Committaattished pursuant to Resolution 751 (1998JRES/1907 (2009),
23 dicembre 200%ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4b66c06cd.htrili veda inoltre BBC Newsritrea hit with
sanctions for ‘aiding insurgents23 dicembre 200%ttp://news.bbc.co.uk/2/hi/8428881.stm

% Nel 1998 una disputa di confine con I'Etiopia, peéssi della citta di Badme, degenerd in una eepeopria guerra
tra i due paesi. Il conflitto cesso a seguito diagtordo di cessate-il-fuoco nel giugno 2000, Esdd decine di
migliaia di vittime tra i soldati di entrambe lerfiaNell'aprile 2002, una Commissione sul confisestenuta dalle
Nazioni Unite, ha emesso le sue raccomandazionigpdemarcazione della frontiera in favore delizendicazione
territoriale eritrea; si veda UN Security Countigtter dated 2 Ottobre 2008 from the Secretary-Gareddressed to
the President of the Security Council (United NagicMission in Ethiopia and Eritrea)5/2008/630, 3 ottobre 2008,
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_presandsg_lettehg68.1l fatto che I'Etiopia non abbia riconosciuto cemefinitivo

il confine demarcato dalla Commissione sarebbedatm come giustificazione per mantenere I'Eritreal ‘piede di
guerra”; si vedano UK Foreign and Commonwealth @ffHuman Rights and Democracy: The 2010 Foreign &
Commonwealth Office Report - Eritred881 marzo 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.html
Human Rights Watch, World Report 2011 - Eritrea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htmlSudan Tribuneritrean President barely escapes assasination
attempt — reportl7 agosto 200%Qttp://www.sudantribune.com/Eritrean-president-haescapes,3216Nel 2010 si e
verificato un incidente sul fronte di Zalam Besa, @nfine etiopico. | ministeri eritreo ed etiopifornirono resoconti
contrastanti sulle perdite subite dai loro esereitiveda TVNZ, Reutersritrea says 10 Ethiopian troops killed
gennaio 2010http://tvnz.co.nz/world-news/eritrea-says-10-etidoptroop-killed-3323600

8 Economist Intelligence Uni€ountry Report: Eritreafebbraio 2011.

2" Non & stato ancora acclarato se le persone agesao cittadini eritrei o appartengano a un gougnti-governativo
proveniente dall'Etiopia; si veda Economist Ingdihce UnitCountry Report: Eritreafebbraio 2011.

% Nel giugno 2008, dopo diverse settimane di campagititare, sono stati registrati gravi scontri leaForze Armate
di Gibuti (Djibouti Armed Forces, DAF) e le Forze Difesa Eritree (Eritrean Defence Forces, EDF)gluiil confine
non demarcato tra i due paesi, scontri risultatilire 35 vittime e dozzine di feriti; si veda UN&irity Council Letter
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Sul piede di guerra dal momento della sua indipenale con un personale militare stimato tra le
200.000 e le 320.000 unita, I'Eritrea dispone dskrcito piu numeroso tra quelli dei paesi
dell’Africa sub-sahariarfd. Il paese utilizza approssimativamente il 6,3%sl& prodotto interno
lordo (PIL) per fini militari, collocandosi al 9°gsto a livello mondiale per spese militari pro-
capite°’2.338econdo le stime, inoltre, il 35% della sua papwne sarebbe coinvolto nel servizio
militare™.

In base alle informazioni a disposizione, duramteglierra del 1998-2000 migliaia di cittadini e
residenti sarebbero stati espulsi sia dall'Etiagiia dall'Eritred*. Tra loro circa 70.000 persone di
origine etiopica espulse forzatamente o rimpatriaitontariamente dall’Eritréd Durante quel

dated 11 Settembre 2008 from the Secretary-Gemreldilessed to the President of the Security Coungort of the
United Nations fact-finding mission on the DijibeHtitrea crisis S/2008/602, 12 settembre 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49997ad80.htrha maggior parte del confine tra Gibuti e I'Eedr non € mai
stato demarcato ufficialmente. L’Eritrea rivendiRas Doumeira e l'isola di Doumeira - occupate dBIbF dal marzo
2008 - come parte del proprio territorio in conf@enton un accordo del 1935 tra la Francia e ldtabai ratificato, che
assegnava l'isola di Doumeira all’Eritrea, allorarmainistrata dall’ltalia. Si veda UN Security Countietter dated 11
Settembre 2008 from the Secretary-General addretssélde President of the Security Council: repdittiee United
Nations fact-finding mission on the Dijibouti-Eritre crisis S/2008/602, 12 settembre 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49997ad80.htm

29 UN Security Council,Under-Secretary-General, Briefing Security Coun€@pmmends Recent Steps by Eritrea,
Djibouti to Negotiate  Settlement of 2008 Border m@ig SC/9987, 20 luglio 2010,
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9987.dox.6 UN Security CouncilReport of the Secretary-General on
the Eritreg S/2010/327, 22 giugno 2010, parr. 11-4#8p://www.unhcr.org/refworld/docid/4c35653e2.html

% Voice of America, FEritrea Reopens African Union Mission 19  gennaio 2011,
http://www.voanews.com/english/news/africa/EritR@epens-African-Union-Mission-114212594.htmle  Unione
Africana, The Chairperson of the African Union Commission éRexs the Credentials of the Permanent
Representatives of Eritrea 18 gennaio 2011, http://www.africa-
union.org/root/ar/index/ChairpersonreceivescreaddsuiEritrea-Jan2011.pdR ritiro dell’Eritrea dall’Unione Africana

- nel maggio 2009 - costituiva una protesta coqtrello che era visto come il “fallimento” dellUme Africana nel
condannare le presunte violazioni da parte dedijitt di un accordo di pace che poneva fine allar@udi confine del
periodo 1998-2000; si veda Economist Intelligenodt \Country Report: Eritreafebbraio 2011.

31 Alcune fonti stimano in 200.000 il personale dedBrcito eritreo e in 120.000 il numero dei compirgelle forze di
riservisti; si vedano, ad esempio, EuropaONIEetrea Profile, come citato in United Kingdom Home Offidgpuntry

of Origin Information Report — Eritredl5 aprile 2011, par. 8.0Bttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4dabf33c2.html
e Jane’s Information Grouggentinel Security Assessment - North Africa: Ariicedes (Eritrea) 26 gennaio 2010,
http://www.janes.com/articles/Janes-Sentinel-Ségu#tssessment-North-Africa/Armed-forces-Eritrea.htm Secondo

le stime di altre fonti, I'esercito eritreo sarebisemato da 320.000 persone; si veda Reuter&ritrea, youth say
frustrated by long servigel8 luglio 2008,http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSI1P4755 Per fare un
raffronto, nel 2009 il numero di componenti deléesito etiopico era stimato in 150.000 unita: staelane’s
Information Group,Sentinel Security Assessment - North Africa: Arrfeades (Ethiopia) 30 novembre 2009,
http://www.janes.com/articles/Janes-Sentinel-Segusssessment-North-Africa/Armed-forces-Ethiopianht

32 E stato riferito che il 25% del bilancio del pa@seestinato a spese militari; UN Human Rights @dukiVritten
statement submitted by the Jubilee Campaign, a goeernmental organization in special consultativatiss
A/HRC/16/NGO/128, 1 marzo 2011, pag. I8tp://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=61@»udS Central
Intelligence  Agency, The World Factbook: Eritrea ultimo aggiornamento 27 maggio 2010,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/er.html A titolo comparativo, le spese militari
stimate dell’Etiopia ammontavano all’1,2% del Ptallocando il paese al 120° posto al mondo; si id&aCentral
Intelligence  Agency, The World Factbook: Ethiopja ultimo aggiornamento 27 maggio 2010,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/et.html

33 Immigration and Refugee Board of Canallstrea: Military service, including age of recruitent, length of service,
grounds for exemption, penalties for desertion frand evasion of military service and availability alternative
service (2005 — 2006ERI102026.E, 28 febbraio 2001tp://www.unhcr.org/refworld/docid/469cd6b83.html

311 Governo eritreo ha ripetutamente negato unétipalufficiale di espulsioni; si veda Human Rigiatch, The
Horn  of Africa War: Mass Expulsions and the Natiliya Issue 30 gennaio 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f4f59523.html

% Open Society Justice Initiativ®iscrimination in Access to Nationality, Statem&uatbmitted by the Open Society
Justice Initiative for Consideration by the Unitiations Human Rights Council at its Sixth Sessiorthe occasion of
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periodo, inoltre, molti etiopi avrebbero persdavoro, sarebbero stati detenuti arbitrariamente e/
illegalmente, o sarebbero stati oggetto di aggpessisiche®.

Si stima che attualmente in Eritrea vivano circad@8 persone di origine etiopitaPer la maggior
parte sarebbero ancora considerati stranieri nendavottenuto la naturalizzazione prima del 1998.
In quanto tali, sarebbero loro rilasciati permedisisoggiorno e non avrebbero diritto a carte
d’identitd o passaporti nazionali eriffei Inoltre, i figli di coppie miste eritree-etiopiehsi
troverebbero a dover affrontare ostacoli amminisiral momento di chiedere il riconoscimento
della loro nazionalita in Eritrea, in Etiopia o nxensi trovano in esil.

Il PIL pro-capite stimato per il 2010 ammontava enm di 423 dollari US. Il paese praticamente
non ha esportazioni, mentre i costi delle impodazassommano a circa il 40% del PIL. Il costo
della vita, in particolare nelle aree urbane, stagmssivamente aumentando oltre le possibilita
della maggior parte degli eritféi | servizi sociali restano limitati e - secondoiféormazioni a

its Universal Periodic Review of Eritrea NovembreO 3— Dicembre 11, 2009 aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/OSJI_ERI_URP_S06_2009.p& Human Rights Watch,
The Horn of Africa War: Mass Expulsions and the iblality Issue 30 gennaio 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f4f59523.htnile deportazioni sono cessate a seguito dell'akcdr cessate-il-
fuoco del giugno 2000. Il successivo rimpatrio diaclini etiopici ed eritrei & stato intrapresoteogli auspici del
Comitato Internazionale della Croce Rossa (ICRC&l Rharzo 2009, comunque, il Governo eritreo haatibi
l'autorizzazione del ICRC ad assistere il rimpatr@ontario dei civili; si veda ICRCAnnual Report: Eritrea 20Q9
2010, http://www.icrc.org/eng/assets/files/annual-reporttannual-report-2009-eritrea. pdf

% si vedano, ad esempio, Writengtjtrea: The challenges of a new State and theplications for refugees and other
persons of concern to UNHCRhaggio 2006, pagg. 16-1@ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4538821e4.htrel
Human Rights WatchThe Horn of Africa War: Mass Expulsions and the idfslity Issue 30 gennaio 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f4f59523.html

3" Open Society Justice Initiativ®iscrimination in Access to Nationality, Statem&utbmitted by the Open Society
Justice Initiative for Consideration by the Unitddtions Human Rights Council at its Sixth Sessionthe occasion of
its Universal Periodic Review of Eritrea NovemberO 3— December 11 2009, aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/OSJI_ERI_URP_S06_2009.pdf

3 Nel contesto delle domande d’asilo presentateritieeie dovrebbe essere tenuto a mente che i lunefiisiti di
residenza necessari per la naturalizzazione, irsiia mancanza di prova della cittadinanza etapiceerebbero un
rischio di apolidia per le persone di origine eti@po di origine mista etiopica/eritrea. Nei cascui viene determinata
I'apolidia di queste persone, le loro domande tbadevono essere esaminate in riferimento allealtaondizioni in
Eritrea, quale loro paese di residenza abitualé.riSchio di apolidia, si vedano Open Society Jestlnitiative,
Discrimination in Access to Nationality, Statem&uobmitted by the Open Society Justice InitiativeCionsideration
by the United Nations Human Rights Council at itgi5Session, on the occasion of its Universal &dd Review of
Eritrea November 30 - December 11, 2009 aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSi&ER/OSJI_ERI_URP_S06_2009.p& Human Rights Watch,
The Horn of Africa War: Mass Expulsions and the iblality Issue 30 gennaio 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f4f59523.html 'attuale normativa richiede che le persone dicdhdenza
etiopica rinnovino i loro permessi di soggiorno b§mmesi; si veda WriteneEritrea: The challenges of a new State
and their implications for refugees and other p&soof concern to UNHCRgiugno 2006, pagg. 5-16,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538821e4.himl

% Louise Thomas, Refugees and Asylum Seekers from Mixed Eritreaioftigtn families in Cairg American
University Cairo, giugno 2006, pagg. 17-34,
http://www.aucegypt.edu/GAPP/cmrs/reports/Documtitedfamilies.pdf in cui si afferma che [f]ersone che
hanno discendenza mista hanno spesso trovato iibfessttenere il riconoscimento della nazionalif@tiopica o
eritrea] sulla base della loro discendenza, od ostaamministrativi che possono o meno essere iict@se bloccare
la domanda di un individuo per il riconoscimentdl@enazionalitd sulla base della sua discendenzatamiQuesto
rapporto sostiene che i partecipanti siano almeedacto- se norde jure- apolidi’.

“0'Nel 2009 il PIL pro-capite era inferiore a 3621d6l USA. Si veda International Monetary FuMiprid Economic
Outlook Database aprile 2010,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/veksta/weorept.aspx?sy=2008&ey=2015&scsm=1&ssd=1&sort
untry&ds=.&br=1&c=643&s=NGDPDPC&Qgrp=0&a=&pr.x=56&pr=8.

“ Awate.com, Eritrea: sightings, hearings and movements 29 aprile 2008,
http://www.awate.com/portal/content/view/4826/3/




disposizione - la poverta sarebbe diffusa. Le retiesli base del consumatore - come quelle
relative a cibo ed energia - sono sempre piu diffla soddisfar&.

Alla fine del 2009 i rifugiati eritrei erano appsdsiativamente 197.313 e si trovavano
principalmente nei paesi limitrofi come Sudan eibiis’. L’effettivo numero di rifugiati eritrei
alla fine del 2010 era di 103.798 persone in Sudaentre in Etiopia loro numero complessivo
ammontava a 44.7%1 Anche le cifre relative al terzo trimestre sulleove domande d'asilo
inoltrate da eritrei in una selezione di paesi stdalizzati restano elevdte Il profilo del flusso in
uscita dall’Eritrea corrisponde perlopiu a richietiegiovani, istruiti, provenienti da centri urbani
della regione degli altipiani, molti di religioneistiana.

I1I. Eleggibilita per la protezione internazionale

In generale, le domande presentate da richiedeiit @rovenienti dall’Eritrea devono essere
considerate su base individuale nel loro meritdyase a procedure di determinazione dello status di
rifugiati eque ed efficienti e in base ad aggioenaiformazioni sul paese d’origine. L'UNHCR
ritiene che gli individui con i profili evidenziatdi seguito richiedano un esame particolarmente
accurato sui possibili rischi. L'elenco non e neseemmente esaustivo ed e basato sulle
informazioni a disposizione dellUNHCR al momentelld stesura. Pertanto una domanda non
dovrebbe automaticamente essere considerata prixelate semplicemente perché non rientra in
alcuno dei profili identificati piu avanti. Deterndte domande di richiedenti asilo provenienti
dall’Eritrea possono richiedere un esame per Igipde esclusione dallo status di rifugiato.

In paesi nei quali sono arrivati rifugiati eritigigran numero, potrebbe figurarsi - nella natueted
loro domande - un modello riconoscibile e simileine dimostri la manifesta necessita di protezione
internazionale. Laddove la determinazione delldustai rifugiato su base individuale ecceda le
capacita locali, inoltre, potrebbe rivelarsi appiata I'adozione di approcci alla protezione basati
sui gruppf®. Per stabilire un simile modello & necessariadlisndelle domande e delle necessita di
protezione internazionale.

Il riconoscimento dello status di rifugiato dovrebéssere riveduto solo se vi siano indicazioni - in
un caso individuale - dell’'esistenza delle basi fsercancellazione dello status di rifugiato,
erroneamente garantito in prima istanza; per laoaavdello status di rifugiato sulla base
dell'articolo 1F della Convenzione del 1951 (o @etlcolo I(5) della Convenzione OUA); o per la
cessazione dello status di rifugiato sulla basé€adtolo 1C(1-4) della Convenzione del 1951 (o
dell'articolo I(4)(a-d) della Convenzione OUX) L'UNHCR ritiene che l'attuale situazione in

“2 Bertelsman Transformation Inde&TI 2010 - Eritrea Country Repo2010,http://www.bertelsmann-transformation-
index.de/bti/laendergutachten/laendergutachtenicless-und-suedliches-afrika/eritrea/-market

“3 UNHCR, 2009 Global Trends, Table 2 — Refugees, asylumesgeiternally displaced persons (IDPs), returnees
(refugees and IDPs), stateless persons, and otbérsoncern to UNHCR by origin, end 2Q08iugno 2010,
http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.htAititolo comparativo, alla fine del 2008 i rifudi eritrei erano 181.971.
Si veda UNHCR,2008 Global Trends, Table 2 — Refugees, asylumesgelnternally displaced persons (IDPs),
returnees (refugees and IDPs), stateless persarsothers of concern to UNHCR by origin, end 20§i8gno 2009,
http://www.unhcr.org/4bcc5bb79.html

“**In base alle statistiche del’lUNHCR.

% UNHCR, Asylum claims in industrialized countries — latestonthly data Eritrea, 17 settembre 2010,
http://www.unhcr.org/pages/4a0174156.html

“ Gli approcci di gruppo possono includere, a seaaticcome ritenuto appropriato in base alle cimoze, una serie di
opzioni che vanno dal raggruppare le domande diraasimile in una procedura accelerata, all'applmae del
riconoscimento di gruppprima facie al riconoscimento della protezione temporanea.

" Convention Relating to the Status of Refugees|.@flio 1951, United Nations, Treaty Series, vol918ag. 137,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html
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Eritrea non garantisca la cessazione dello statugugiato sulla base dell'articolo 1C(5) della
Convenzione del 1951 (o dell’articolo 1(4)(e) delanvenzione OUA).

A. Profili potenzialmente a rischio
1. Servizio militare/nazionale

Il servizio militare/nazionale, che comprende saovimilitare “attivo” e servizio militare “come
riservista” & obbligatorio per ogni eritf@ maschio o femmina, di etd compresa tra i 18 8 i 5
annf. 1l servizio nazionale attivo & obbligatorio pettii cittadini di etd compresa tra i 18 e i 40
anni. Esso consiste in 6 mesi di addestramentadanaliai quali si aggiungono 12 mesi di servizio
militare attivo e di compiti di sviluppo nelle f@nilitari, per un totale di 18 méSiIn situazioni di
mobilitazione o guerra esso pud essere esteke persone di et inferiore ai 50 anni che hanno
completato il servizio nazionale attivo o sonoestshobilitate sono comunque soggette al servizio
obbligatorio nell’esercito di riservisfi e come tali sono passibili di chiamata per mtigilone
nazionale, per (ulteriore) addestramento militarges fini di “difesa in disastri artificiali o
naturali®®. Le persone disabili possono essere esentatenddtis nazional®, mentre gli studenti
iscritti a regolari corsi giornalieri e quelli cheon risultano idonei dal punto di vista sanitario
possono essere esentati temporanearent@oloro che non sono considerati idonei per
'addestramento militare devono servire “in quasiaganismo pubblico e governativo in base alla

“8  Articolo 2(2) della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199%23 ottobre 1995,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htmil dovere di svolgere il servizio nazionale é icatb anche
nell’articolo 25(3) della Costituzione dell’Eritrea 23 maggio 1997,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.htrNell’ambito del presente documento di Linee Guidgermini
“servizio nazionale” e “servizo militare” saranntilizzati in maniera intercambiabile.

%9 Articolo 6 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199%23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htrella pratica il limite massimo per il servizidlitare sarebbe di
55 anni - secondo alcune fonti 57 anni - per giniro e di 47 per le donne; si veda Human RightsdNabervice for
Life: State Repression and Indefinite Conscriptiomn Eritrea, 16 aprile 2009, pag. 43,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

% Articoli 8 e 9 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/19983 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html.

® Articoli 18 e 21 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/19933 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htmNella pratica, il servizio nazionale sarebbe ostasteso
indefinitamente attraverso l'introduzione - nel @y2002 - della Campagna di sviluppo Warsai Yeksiwedano, ad
esempio, International Crisis GroupEritrea: The Siege State 21 settembre 2010, pagg. 9-10,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.htrluman Rights WatchService for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritreal6 aprile 2009, pag. 43itp://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.hirel
Kibreab, Gaim, Forced labour in Eritrea J. of Modern African Studies, 47, 1 (2009), pag#l-72,
http://www.ehrea.org/force.pdf

2 Articolo 23 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199®3 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

> Articolo 28 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199®3 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

* Articolo 15 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199®23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htnilra le “disabilitd” sono incluse linvalidita, lxecita e lo
“squilibrio psicologico” (articolo 14(5.1)). Inforazioni credibili e coerenti ottenute attraversoirieerviste per la
determinazione dello status dei rifugiati svoltgldaffici sul terreno del’lUNHCR hanno confermatbe le persone
con disabilita fisiche evidenti sono generalmeisientate dal servizio militare.

® Articolo 14 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/19923 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htmlLo  “squilibrio  psicologico” come ragione alla Igas
dell'esenzione dal servizio militare (articolo 14(§, sarebbe una maniera diffusa per cercareutiee¢ il servizio;
Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefifi@nscription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html
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loro professione®. Per gli obiettori di coscienza non sono prevéistenzioni o servizi alternatwi
Non e chiaro se, nella pratica, il limite massinao |a coscrizione femminile sia stato ridotto a 27
anni o se resti fissato a 47 atini

Poiché I'obbligo di svolgere il servizio militaré applica a tutti i cittadifif, gli eritrei che vivono
all'estero dall'infanzia e coloro che sono natesilio non ne sono esenf8tiPertanto gli eritrei che
vengono rinviati forzatamente nel proprio paesehe vi fanno ritorno volontariamente, saranno
soggetti a coscrizione nel servizio militare, spoindono ai criteri di eta e se sono idonei datgun
di vista sanitario.

Sebbene la Proclamazione sul servizio militare facnia riferimento a esenzioni basate sul genere,
secondo alcune fonti ufficiali del Governo eritre® donne nell’esercito che si sposano sono
sollevate dall'incaric®. Tra le altre categorie che sarebbero esentatsetaizio nazionale sono
incluse le donne musulmane, le madri nel periodicatlattamento, le donne sposate e le donne con
figli. Tuttavia sono stati denunciati casi di retat fini della coscrizione di donne, tra cui donne
musulmane e madfi Il Governo avrebbe inoltre revocato I'esenzioiaé skrvizio militare per la
maggior parte dei sacerdoti ortod83sAgli ecclesiastici/suore religiosi a tempo pidnoltre ora

% Articolo 13 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199%3 ottobre 1995,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

> Sj veda, ad esempio, Amnesty Internatiorsmnesty International Report 2010 - Eritred8 maggio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.html

*8 Sj veda Amnesty Internationalhe Report 2010 - Eritrednttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.htiml
cui si afferma che il servizio nazionale & obbligat per le donne dai 18 anni fino ad almeno i Bfialn base a US
Department of State,2010 Country Reports on Human Rights Practices -trda; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiralle donne fino ai 47 anni di eta viene richiepr legge di
svolgere il servizio nazionale e alle donne conondiM7 anni viene regolarmente negato il rilagtigisti di uscita. Si
veda inoltre Human Rights WatcBervice for Life: State Repression and Indefi@itascription in Eritrea 16 aprile
2009, pag. 43ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

*  Articolo 6 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199%23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

% In conformita con la Proclamazione sulla naziddakritrea, qualsiasi persona nata da un padreaomadre di
origine Eritrea - in Eritrea o all’'estero - € utailino eritreo per nascita; si veda I'articolo 2@ella Proclamazione
sulla nazionalita eritrea (n. 21/1992% aprile 1992 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b4e026.hti8l veda
inoltre I'articolo 3 della Costituzione dell’Eritrea 23 maggio 1997,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.html

®1In tali casi, le donne devono fornire il loro dfeato di matrimonio per ottenere i documenti dingedo. Si veda
Immigration and Refugee Board of CanaHdfrea: Whether women serving in the military alischarged when they
marry; if so, evidence required to prove marriage ERI102729.E, 28 gennaio 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47d6544d23.htrih base a resoconti credibili e coerenti otterattiaverso le
interviste per la determinazione dello status degiati effettuate dagli uffici sul terreno dellNHCR, anche le donne
sposate e le donne con figli possono essere esentat

%2 Informazione ottenuta dall’Ambasciata britannicefsmara nell’ottobre 2010; si veda UK Home Offi€auntry of
Origin Information Report — Eritreal5 aprile 2011, par. 9.48ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4dabf33c2.html
Vi sono comungue informazioni su retate ai finsdrvizio militare di donne, tra cui madri; si ve8lhaebiaFEritrea’s
Significant Achievement in Child HealthO dicembre 200&ttp://www.shaebia.org/artman/publish/article 58h@ml
Nelle aree musulmane nell’'est del paese il reclatam femminile sarebbe cessato sulla base dellasistente
opposizione dovuta a convinzioni consuetudinarieeligiose. In base alle evidenze a disposizioneTribunale
britannico per I'asilo e I'immigrazione ha riscoativ in WA (Draft Related Risks Updated — Muslim Womeniyezi
CG [2006] UKIAT 00079, 30 ottobre 2006ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/467f97062.htmthe le donne
musulmane non erano di per sé esentate dal semifitare e pertanto potrebbero essere ancorachioigli pena per
evasione del servizio di leva.

8 Minority Rights Group Internationa$tate of the World's Minorities and Indigenous Res( 2010 - Eritreal luglio
2010, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c33311832.htnd Christian Solidarity Worldwide e Human Rights
Concern, Universal Periodic Review - Joint Submission  aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/CSW-HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdf
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sarebbe richiesto di svolgere il servizio milifdreNella pratica risulterebbe che i figli di persone
che occupano posizioni di alto livello, le persaman registrate alla nascita e che pertanto non
compaiono sui database nazionali, e le personeamstrate per la scuola, siano in grado di evitare
il servizio nazional®.

La Proclamazione sul servizio nazionale stabilicgene per i tentativi di evitare il servizio
nazionalé®. La sanzione standard & una multa di 3.000 Biughente circa 4.600 Nakfa) e/o due
anni di detenziorfé. Coloro che sono fuggiti all'estero specificamemier evitare il servizio
militare, e che non sono rientrati per svolgerlonar dei 40 anni di eta, sono soggetti a detenzione
per 5 anni. Inoltre possono essere sospesi iidwrifiossedere terra, a ottenere visti di uscita, a
lavorare e ad altri “privilegf®. Oltre alle pene imposte in base alla Proclamazisul servizio
nazionale, le pene previste nel Codice penaleeeritti transizion® coprono anche violazioni
militari, tra cui il mancato arruolamento, o ri@famento, il tentativo di esenzioni fraudolente, |
diserzione, I'assenza senza licenza, il rifiutewblgere il servizio militare e il provocare inidota
(procurarsi lesioni per evitare il servizio). Lengevariano da 6 mesi a 10 anni di detenzione ia bas
alla gravita dell’atto. Durante le emergenze o lebilitazioni, le pene sono notevolmente piu
severe. La diserzione costituisce la fattispeciezismata in maniera piu severa e comporta la
detenzione fino a 5 anni. In periodi di mobilitazeoo emergenza la pena pud aumentare da 5 anni a
tutta la vita, o, nei casi piu gravi, fino alla pedi morte, per diserzione da un’unita, incarico o
doveri militari o per il mancato ritorno ad esspdaun periodo di assenza autorizZato

In pratica la pena per reati militari viene eseguit maniera stragiudiziale ed é stato riferito che
preveda anche ordini “spara per uccid&retietenzione per lunghi periodi spesso in condizion
disumane, tortura e lavori forz&ti Evasori/disertori del servizio di leva - a quanisulta dalle

84 E stato riferito che sia intervenuto Papa BenedéX| per preservare il diritto del clero cattolich essere esentato
dal servizio militare; si veda Christian Solidarityorldwide e Human Rights Concerdniversal Periodic Review —
Joint Submissign aprile 2009, http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesBi&iR/CSW-
HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdf

% In base a credibili e coerenti resoconti ottemtiiiaverso le interviste svolte per la determinagidello status dei
rifugiati dagli uffici sul terreno dellUNHCR.

8 Articolo 37 della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199®3 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

67 Articolo 37(1) della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199%23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

% Articolo 37(3) della Proclamazione sul servizio nazionale, n. 82/199%23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.html

% Codice penale di transizione eritreo, Proclamaziom. 158 of 1957, 23 luglio 1957,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.html

0 Articoli 296-302 del Codice penale di transizioeetreo, Proclamazione n. 158 of 1957, 23 luglic52,9
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.html

"L Si vedano, ad esempio, US Department of SE&t#) Country Reports on Human Rights Practicesitreiz; 8 aprile
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hfriiN Human Rights Councilritten statement submitted
by the Jubilee Campaign, a non-governmental orgdiniz in special consultative staiu8/HRC/16/NGO/128, 1
marzo 2011, par. 1ttp://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?c=61@8%UM/ar Resisters' Internationalyomen
Conscientious Objectors - An Anthologwprile 2010, pubblicasto online nel dicembre 20Xdtp://wri-
irg.org/pubs/womencgsHuman Rights WatchService for Life: State Repression and Indefif@@nscription in
Eritrea, 16 aprile 2009http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.hiflonscience and Peace Tax International,
Eritrea: Submissions to the 6th Session of the URRrking Group, Dicembre 2009 aprile 2009,
http://www.cpti.ws/cpti_docs/unhrcouncil/09/CPTI_RPSubmission_Eritrea Dicembre 2009.do&Var Resisters’
International,Eritrea: teenagers trying to flee the country killdy Eritrean military CO-Update No. 45, febbraio-
marzo 2009, 2 marzo 2008tp://www.wri-irg.org/node/6785

2 Human  Rights  Watch, World Report 2011 -  Erirea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htral Human Rights WatctService for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritreal6 aprile 2009http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html
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informazioni a disposizione - sarebbero frequentemsottoposti a tortufy mentre gli obiettori di
coscienza potrebbero affrontare gravi punizioniclfie come mezzi per costringerli a svolgere |l
servizio militaré”. Si presume inoltre che comandanti locali ordinesecuzioni stragiudiziali,
eseguite davanti a unita militari, per quelli che® considerati gravi reati militari

Sebbene il timore del procedimento giudiziario #adeena per diserzione o evasione dal servizio
di leva non costituisca di per sé un fondato timdrepersecuzione, un disertore o evasore di
servizio di leva puo essere considerato un rifogise puo essere mostrato che egli [o ellg]
subirebbe una pena severa in maniera sproporziopatal reato militare a causa della sua razza,
religione, nazionalita, appartenenza a un deterrtongruppo sociale o per la sua opinione
politica. Lo stesso si applicherebbe se pud essergtrato che egli [0 ella] abbia un fondato timore
di persecuzione su [quelle] basi [...] e oltre la peper la diserzion&®. Nella pratica, la pena per
la diserzione o per I'evasione & cosi grave e spripnata da assurgere al livello di persecuZibne

Il rifiuto di svolgere il servizio militare sulladse di convinzioni religiose puo inoltre dare arega

un fondato timore di persecuzione, laddove si dimabe tali convinzioni sono autentiche e che
non sono prese in considerazione dalle autorithaahento di richiedere al richiedente di svolgere

il servizio militare. Inoltre I'obiezione di cosciea in sé puo essere considerata come una forma di
opinione politicd® e gli obiettori di coscienza, o alcune determinedgegorie di loro, possono
costituire un determinato gruppo socldleSe & vero che uno Stato detiene un giustificabile
interesse nell’assicurare un servizio nazionakdtréttanto vero che le misure intraprese per guest
fine devono essere “ragionevolmente necessarieninsocieta democratic®’ In assenza di un

3 Amnesty International, Amnesty International Report 2010 - Eritrea 28 maggio 2010,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.html

" Sj veda, ad esempio, US Department of S2@40 Country Reports on Human Rights Practices itre; 8 aprile
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htralHuman Rights Watclservice for Life: State Repression
and Indefinite Conscription in Eritred 6 aprile 2009http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

> Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefi@itnscription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

" UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for DeterminRefugee Status under the 1951 Convention and the
1967  Protocol relating to the Status of Refugeesl gennaio 1992, parr. 37-41,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html

""UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for DeterminRefugee Status under the 1951 Convention and the
1967 Protocol relating to the Status of Refugeesl gennaio 1992, parr. 170-173,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html

8 La Corte d’appello statunitense per il nono cit@uia sostenuto che scegliere di restare neutifilitando di
svolgere il servizio militare per ragioni di cosu@, costituisce un’espressione di opinione palition meno della
decisione di affiliarsi a una fazione politica ongezata; si vedalose Roberto Canas-Segovia, Oscar Iban Canas-
Segovia v. Immigration and Naturalization Seryi®82 F.2d 717, 24 aprile 1990 (United States CotiAppeals for
the Ninth Circuit) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ffd6f7e4.html

" La Corte federale australiana ha adottato tal@iopé in SZAOG v. Minister for Immigration & Multicultural &
Indigenous  Affairs [2004] FCAFC 316, 29 novembre 2004, http://www.austlii.edu.au/cgi-
bin/sinodisp/au/cases/cth/FCAFC/2004/316.h@iErduran v. Minister for Immigration & Multiculturafffairs [2002]
FCA 814, 27 giugno 2002 (Federal Court of  Austialia http://www.austlii.edu.au/cgi-
bin/sinodisp/au/cases/cth/FCA/2002/814.html

8 Guy S. Goodman-Gill e Jane McAdam, The Refugelatiernational Law, Oxford, 3rd edition, 2007, pad.l. La
Corte europea dei diritti umani interpreta questsd con il seguente significatgitsitifcato da una pressante
necessita sociale e, in particolare, proprorzionatta legittima finalita perseguita Si veda, ad esempi@&eldjoudi v.
France 12083/86, 26 febbraio 199ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4029f4bc4.htnih Yeo-Bum Yoon and
Myung-Jin  Choi v. Republic of Korea CCPR/C/88/D/1321-1322/2004, 23 gennaio 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd57dd.html Comitato ONU per i diritti umani ha sostenutde le
restrizioni al diritto di manifestare convinzioneligiose ‘levono essere prescritte dalla legge e devono esser
necessarie a proteggere la sicurezza, I'ordinesdéute o la morale pubbilici, o i diritti e le lib& fondamentali degli
altri”. Se un’obiezione a svolgere il servizio militgrer ragioni di coscienza possa dare origine a afidasrdomanda

di status di rifugiato dovrebbe essere considematthe alla luce degli sviluppi in tale campo, coaspril fatto che un
crescente numero di Stati ha introdotto alternativeervizio militare obbligatorio. Si veda UNHCRandbook on
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servizio sostitutivo o alternativo al servizio rtalie - come nel caso dell’Eritrea - la probabitita
perseguimento e/o la severita della pena devonereesssaminate al fine di determinare se
costituiscono persecuzione. A tale scopo, penepspronate, eccessive 0 arbitrarie possono
certamente costituire persecuzidneNel contesto dell’Eritrea, gli obiettori di cosoza - in
particolare i Testimoni di Geova - possono pertassere a rischio sulla base della loro religione,
della loro (attribuita) opinione politica e/o delfipartenenza a un determinato gruppo sociale, per
evasione dal servizio di leva o diserzione.

Nel valutare le ragioni per il rifiuto di svolgeiteservizio militare, e come esse si correlino raieci
della definizione di rifugiato, dovrebbero preseansiderazione anche la portata del lavoro forzato
imposto ai coscritti, la natura non retribuita ¢to lavoro e la durata della coscrizione militare
impost&2. Nel maggio 2002 il Governo ha ufficialmente imtotto la Campagna di sviluppo Warsai
Yekalo (WDYC), un impegno nazionale di sviluppo iate ed economico che ha in pratica reso il
servizio nazionale indefinito e senza un termingof® Come risultato, ai coscritti del servizio
nazionale - non in servizio militare attivo - viemehiesto di svolgere attivita di “sviluppo
nazionale®® anche nei settori agricolo e delle costruZfymer periodi di tempo indefiniti e con
salari da soprawviven?a A quanto risulta dalle informazioni a disposizonil Governo

Procedures and Criteria for Determining Refugeeti®&tainder the 1951 Convention and the 1967 Protaalating to
the Status of Refugedsgennaio 1992, parr. 170-1F8tp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html

8 UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for DeterminRefugee Status under the 1951 Convention and the
1967 Protocol relating to the Status of Refugeesl gennaio 1992, par. 169,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.htr§li veda inoltre Guy S. Goodman-Gill e Jane McAddrhe
Refugee in International Law, Oxford, 3rd editi@07, pag. 112. Il Tribunale australiano per ldsiene dei casi di
rifugiati ha sostenuto che un testimone di Geova afeva obiettato al servizio militare in Libandlsase delle
proprie convinzioni religiose e che, come risultdtidale decisione, era stato detenuto e maltmteateva subito un
grave danno che costituiva persecuzione sulla daite sua religione. Si ved®RT Case No. 07137006%07] RRTA
118, 27 giugno 200'http://www.unhcr.org/refworld/docid/47f396722.html

8 Alcuni osservatori hanno fatto riferimento allatura aperta della conclusione del servizio nazemalime di una
moderna forma di schiavitt; si veda Bertelsmanm3fi@amation IndexBTl 2010 — Eritrea Country Repor2010,
http://www.bertelsmann-transformation-index.defaéhdergutachten/laendergutachten/oestliches-uedlishes-
afrika/eritrea/ Kibreab, Gaim,Forced labour in Eritrea J. of Modern African Studies, 47, 1 (2009), pad#-72,
http://www.ehrea.org/force.pdé Human Rights Watclgervice for Life: State Repression and Indefinibmgeription

in Eritrea, 16 aprile 2009, parte Attp://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

8 La campagna sarebbe stata intesa come uno sfazionale per costruire la nazione. Si vedano, amp®,
International Crisis  Group, Eritrea: The  Siege  State 21  settembre 2010, pagg.9-10,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.htrluman Rights WatchService for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritreal6 aprile 2009, pag. 43itp://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.hirel
Kibreab, Gaim, Forced labour in Eritrea J. of Modern African Studies, 47, 1 (2009), pag#l-72,
http://www.ehrea.org/force.pdf

8 Joint Submission for the Universal Periodic Revigtiv Working Group Session 30 November — 11 Decer2b@9
by Eritrean Global Solidarity, Network of Eritreavil Societies-Europe, Suwera Center for Human Righ Sudan,
The Eritrean community in Australia Inc, and ErtneAustralian Mercy Association IndJniversal Periodic Review —
Eritrea, aprile 2009, par. 34,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&iR/JS1_ERI_UPR_S06 2009 _JointSubmissionl.pdf

% In base all’ultimo rapporto del Governo eritreb@iganizzazione Internazionale del Lavoro, nellkito del WYDC

la popolazione & impegnata in programmi di sviluppaettori quali la riforestazione, la conservagiadel suolo e
dell'acqua, oltre che in attivita di ricostruziorstveda International Labour Organization, Comeeitbf Experts on the
Application of Conventions and Recommendations (CB} CEACR Individual Direct Request concerning Forced
Labour Convention, 1930 (No. 29) FEritrea (ratifizat: 2000) 2010, http://www.ilo.org/ilolex/cqi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&docurZdB97&chapter=9&query=Eritrea%40ref&highlight=&eu
ytype=bool&context=0

8 Human Rights Watch, World Report 2011 - Eritrea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htriluman Rights WatchService for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritrea16 aprile 2009 http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htniibreab,
Gaim, The Eritrean National Service: A Missed Opportupity 11 gennaio 2009,
http://www.shakat.com/index.php?option=com_conteatk=view&id=147&Itemid=18 e Kibreab, Gaim,Forced
labour in Eritreg J. of Modern African Studies, 47, 1 (2009), pagfty.72,http://www.ehrea.org/force.pdin base alla
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utilizzerebbe risorse umane come un bene nazi@aadiZ, sfruttando il lavoro dei coscritti militari
sotto la copertura dei programmi di svilufpo/i sono evidenze che suggeriscono che la maggior
parte del lavoro manuale negli emergenti progettiemari in Eritrea viene fornito dai coscritti
militari®®. E stato riferito che alcuni coscritti militariieei vengono utilizzati per la costruzione di
case private dei funzionari dell’esercito, oltreegher svolgere lavoro agricolo in fattorie e atéivi
edilizia per imprese di proprieta dello Stato, @dimbri del PFDJ, di alti funzionari dell’esercitalb
investitori privatt’. Le imprese di costruzione appartenenti al partitogoverno sarebbero i
principali imprenditori immobiliari di tutto il pa® e la grande maggioranza di lavoratori manuali
sarebbe costituita da coscritti militdriSono stati riferiti episodi di tortura in casiéni i coscritti
che lavoravano in aziende agricole di proprietacdenandanti militari hanno lasciato i loro compiti
senza permes%o

Secondo il diritto internazionale dei diritti umania proibizione di “lavoro forzato od
obbligatorio®® non dovrebbe comprendere il servizio militare ¢aliernativa ad ess$d purché il

lettera dell’Ambasciata britannica ad Asmara datataprile 2010, nel servizio militare non c’e ttoia licenza. Dagli
ufficiali di comando locali possono comunque ess#éasciate arbitrariamente licenze, nelle qualstsibilisce che la
persona in loro possesso puo viaggiare per ungeedo tempo specifico (generalmente non piu lungondmese); si
veda UK Home Office, Country of Origin Information Report - Eritreal5 aprile 2011, par. 9.37,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dabf33c2.html

8 Human  Rights  Watch, World Report 2011 -  Erirea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.html

8 Christian Solidarity Worldwide e Human Rights Cent , Joint Submission for the Universal Periodic Revtiv
Working Group Session 30 Novembre — 11 Dicembred 280 Christian Solidarity Worldwide and Human Right
Concern (Eritrea) aprile 2009, http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSIBER/CSW-
HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdf

8 Christian Solidarity Worldwide e Human Rights Cent , Joint Submission for the Universal Periodic Revitiv
Working Group Session 30 Novembre — 11 Dicembreéd 280 Christian Solidarity Worldwide and Human Raght
Concern (Eritrea) aprile 2009, http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSIBER/CSW-
HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdf

% US Department of State,Trafficking in Persons Report 2010 - Eritreal4 giugno 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.html

%1 Kibreab, Gaim, Forced labour in Eritrea J. of Modern African Studies, 47, 1 (2009), pagtl-72,
http://www.ehrea.org/force.pdfDall’aprile 2006, solo a imprese edili del PFDJc@nsentito svolgere attivita di
costruzione, dopo che imprese private e singolrémgitori sono stati banditi dall'industria dellestruzioni. | coscritti
sarebbero impossibilitati a dimettersi da questotao ad assumere altri impieghi, non riceverebbg@romozioni o
aumenti salariali, né potrebbero lasciare il passeeda US Department of Stafeafficking in Persons Report 2010 -
Eritrea, 14 giugno 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.html

9 Kibreab, Gaim, Forced labour in Eritrea J. of Modern African Studies, 47, 1 (2009), pa8g,
http://www.ehrea.org/force.pdf

%1 divieto di “lavoro forzato od obbligatorio” éadicato in diversi strumenti internazionali e rewib, tra i quali:
l'articolo 8(3)(a) delPatto internazionale sui diritti civili e politicil6 dicembre 1966, United Nations, Treaty Series,
vol. 999, pag. 171http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.htnal quale I'Eritrea ha aderito il 22 gennaio
2002; larticolo 1(1) della Convenzione sul lavoro forzato C29, 28 giugno 1930, C29,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb621f2a.hfrahe I'Eritrea ha ratificato il 22 febbraio 2008;'articolo 4(2)
della Convenzione europea per la protezione dei dirittiami e delle liberta fondamentad novembre 1950, ETS 5,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.htrhlarticolo 2(1) della Convenzione sul lavoro fata definisce
“lavoro forzato od obbligatorio”dgni lavoro o servizio estorto a una persona satinaccia di una punizione o per il
guale detta persona non si sia offerta spontaneaghen

% Articolo 8(3)(c)(ii) delPatto internazionale sui diritti civili e politicil6 dicembre 1966, United Nations, Treaty
Series, vol. 999, pag. 17http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.htaitticolo 2(2)(a) dellalConvenzione sul
lavoro  forzato dell'Organizzazione Internazionale del Lavoro, (€2928 giugno 1930, C29,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb621f2a.htral Articolo 4(3)(b) delladConvenzione europea per la protezione
dei diritti umani e delle liberta fondamentaldel Consiglio d’Europa, 4 novembre 1950, ETS 5,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.htr§li veda inoltre Guy S. Goodman-Gill e Jane McAddme
Refugee in International LagwOxford, 3rd edition, 2007, pagg. 106-107. Dovrehholtre rilevarsi che ai sensi
dellarticolo 3(17) della Proclamazione dell’Eritrea sul lavoro n. 118/2001, 15 novembre 2001,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4a9e192.htnil servizio nazionale obbligatorio e i serviasi durante le
emergenze etc. possono non essere consideratilavane forzato.
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lavoro richiesto in tale contesto abbia “caratieaeamente militaré®. Secondo I'Organizzazione
Internazionale del Lavoro (OIL) la condizione di afattere puramente militare” mira
specificamente a evitare la chiamata di coscrigti [avori pubblici. Essa ha il suo corollario
nell'articolo 1(b) della Convenzione sull’abolizemel lavoro forzato, 1957 (n. 105), che proibisce
'uso di lavoro forzato od obbligatorio “come metodi mobilitazione o di utilizzazione della
manodopera a fini di sviluppo economitd”In situazioni di emergenza, che metterebbero in
pericolo I'esistenza o il benessere di tutta oA parte della popolazione, i coscritti (insieme ad
altri cittadini) potrebbero tuttavia essere chidmpat svolgere lavoro non militate La durata e la
portata del servizio obbligatorio, cosi come lalfita per le quali esso viene utilizzato, dovrebber
essere limitate a cid che & strettamente necedsagjicella data situaziofie Laddove possa essere
stabilito che il servizio militare obbligatorio sigilizzato per costringere i coscritti a svolgéreori
pubblici, che tali lavori non siano richiesti pem naso di emergenza e che non costituiscano una
necessita di difesa nazionale o una normale ol#itiga civica, tali lavori costituiscono lavoro
forzato®. Secondo il Comitato di esperti dell’OIL sull'apgazione delle convenzioni e delle
raccomandazioni, la situazioned war no peacein Eritrea non costituisce un’autentica situazaon
di emergenza e, come tale, non puo giustificariedrso al lavoro obbligatori8®. Il Comitato ha di
recente sostenuto che le attuali pratiche sistetrate su larga scala da parte del Governo di
imporre lavoro obbligatorio nel quadro del servim@zionale in Eritrea sono incompatibili sia con

% Articolo 2(2)(a) della Convenzione sul lavoro forzato C29, 28 giugno 1930, C29,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb621f2a.html

% " Articolo 1(b) della Convenzione sull'abolizione del lavoro forzatd€C105, 25 giugno 1957, C105,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fdeb602.htnthe I'Eritrea ha ratificato il 22 febbraio 2008i veda inoltre
International Labour Organizatiofradication of forced labour - General Survey camieg the Forced Labour
Convention, 1930 (No. 29), and the Abolition of demt Labour Convention, 1957 (No. 105) - (20aF) febbraio 2007,
parr. 43-46,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm&®onf/documents/meetingdocument/wecms_089199.pdf

7 Si veda Iarticolo 8(3)(c)(iiiPatto internazionale sui diritti civili e politicil6 dicembre 1966, United Nations, Treaty
Series, vol. 999, pag. 17http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.htiiticolo 2(2)(d) dellaConvenzione sul
lavoro forzatq C29, 28 giugno 1930, C28ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb621f2a.htral I'articolo 4(3)(c)
della Convenzione europea per la protezione dei dirittiami e delle liberta fondamentah novembre 1950, ETS 5,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.htinlarticolo 2(2)(d) dellaConvenzione sul lavoro forzatkefinisce
“emergenza” come ungulerra, [...] calamita o minaccia di calamita, conmeéndi, inondazioni, carestia, terremoti,
epidemie ed epizoozie violente, invasione di anjrmaletti o parassiti vegetali nocivi, e in gen@gni circostanza che
metta - o rischi di mettere - in pericolo la vitalee condizioni normali di esistenza dell'insiemaliouna parte della
popolazion&

%8 |nternational Labour Organization, Committee opEsts on the Application of Conventions and Reconuagions
(CEACR), CEACR Individual Direct Request concerning Forced LaboGonvention, 1930 (No. 29) Eritrea
(ratification: 2000) 2010, http://www.ilo.org/ilolex/cqi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&docur23897&chapter=9&query=Eritrea%40ref&highlight=&eju
ytype=bool&context=0 Si veda inoltre International labour Organizati@radication of forced labour - General
Survey concerning the Forced Labour Convention,01@80. 29), and the Abolition of Forced Labour Cention,
1957 (No. 105) - (2007) 15 febbraio 2007, parr. 43-46,
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_normAfonf/documents/meeting document/wcms_089199.pdf

% International Labour Organization, Committee opEsts on the Application of Conventions and Reconmagions
(CEACR), CEACR Individual Direct Request concerning Forced LaboGonvention, 1930 (No. 29) Eritrea
(ratification: 2000) 2010, http://www.ilo.org/ilolex/cqi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&docurrZdB97&chapter=9&query=Eritrea%40ref&highlight=&eu
ytype=bool&context=0

199 "articolo 2(2)(d) dellaConvenzione sul lavoro forzatdell'Organizzazione Internazionale del Lavoro,9C28
giugno 1930, C29http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb621f2a.htndispone un’eccezione al divieto di lavoro
forzato/obbligatorio in situazioni di emergenza.\&da inoltre, ILO Committee of Experts on the Apation of
Conventions and Recommendations (CEACREACR: Individual Direct Request concerning Forckdbour
Convention, 1930 (No. 29) Eritrea (ratification: @@), 2010, http://www.ilo.org/ilolex/cqi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&docur23897&chapter=9&query=Eritrea%40ref&highlight=&eju
ytype=bool&context=0
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la Convenzione sul lavoro forzato del 1930, che oiConvenzione sull’abolizione del lavoro
forzato del 195%%.

L’'UNHCR ritiene che, in riferimento al servizio riamale/militare, le persone con gli specifici
profili evidenziati nelle sezioni elencate di segtf’ possono essere a rischio sulla base della loro
(attribuita) opinione politicd®, religione o appartenenza a un determinato grigmpiale, in base
alle circostanze individuali del cdS4

191 |LO Committee of Experts on the Application of Gentions and Recommendations (CEACREACR: Individual
Direct Request concerning Forced Labour Conventid®30 (No. 29) Eritrea (ratification: 2000)2010,
http://www.ilo.org/ilolex/cqi-
lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&docurrZdB97&chapter=9&query=Eritrea%40ref&highlight=&eu
ytype=bool&context=0

192 Ulteriori informazioni sul trattamento degli evaisdel servizio di leva, degli obiettori di coscien dei disertori e
dei loro famigliari, dei minori coscritti e dei non che si avvicinano all’eta del servizio di lewwtre che delle donne
vittime di violenza sessuale e di genere nel contésl servizio militare sono disponibili nelle gxsezioni successive.
193 «Anche il servizio militare e I'obiezione ad essistev dal punto di vista dello Stato sono questicimé vanno al
cuore dello Stato. Il rifiuto di portare armi, comgue motivato, riflette un’opinione di natura esgaimente politica
che riguarda i limiti permissibili all'autorita déb Stato; si tratta di un atto politicpsi veda Guy S. Goodman-Gill e
Jane McAdam, The Refugee in International Law, @kf@rd edition, 2007, pag. 111. Si veda inoR&fugee Appeal
No. 75378 19 ottobre 2005 (New Zealand Refugee Status Appeduthority), par. 116,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/477cfbc20.htndlC. Hathaway, The Law of Refugee Status, Butigtvg, 1991,
a pag. 154 scrive analogamenEs$enzialmente ogni azione che & percepita comefidamall’autorita governativa
pertanto correttamente considerata come I'espressidi un’opinione politica Si veda inoltreErduran v. Minister for
Immigration & Multicultural Affairs [2002] FCA 814, 27 giugno 2002 (Federal Court of stalia),
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/sinodisp/au/cdsd8FCA/2002/814.html che identifica I'obiezione di coscienza
come derivante da un’opinione politica o da coniinzreligiose o come una forma di opinione podétidl rifiuto di
servire potrebbe plausibilmente non essere vistieecpolitico in situazioni in cui cid avvenga dateadi individui per
sostenere la propria famiglia o da una sottoseziletla societa quali il clero, che & riconosciutera altre priorita. Si
veda inoltreMA (Draft Evaders — lllegal Departures — Risk) Ees CG [2007] UKAIT 00059, 26 giugno 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46822c3f2.html

194 Per ulteriori indicazioni, si vedano UNHCBuidelines on International Protection No. 6: Radig-Based Refugee
Claims under Article 1A(2) of the 1951 Conventiard/ar the 1967 Protocol relating to the Status aflRees
HCR/GIP/04/06, 28 aprile 2004http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.htmUNHCR, Guidelines on
International Protection No. 2: “Membership of a fiaular Social Group” Within the Context of Artel1A(2) of the
1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relatingthe Status of RefugeedCR/GIP/02/02, 7 maggio 2002,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.htme  UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1:
Gender-Related Persecution Within the Context dicker 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 198fbtocol
Relating to the Status of Refugees HCR/GIP/02/01, 7 maggio 2002,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.htmMolte giurisdizioni hanno riconsociuto I'asilo evasori del
servizio di leva e disertori eritrei su tali baSi.vedaUkashu Nuru, aka Ukasha Nuru v. Alberto R. Gonzad\t®rney
General] 03-71391; A77-954-387, 21 aprile 2005 (United t&aCourt of Appeals for the Ninth Circuit),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/428482de4.htiinl cui la Corte ha sostenuiater alia, che ‘la tortura € di per sé
dura in maniera sproporzionata; & inerentementemgdrmissibilmente severa; ed € una condotta cheaggior
ragione raggiunge il livello di persecuzidheMA (Draft Evaders — lllegal Departures — Risk) Eeft CG [2007]
UKAIT 00059, 26 giugno 2007/http://www.unhcr.org/refworld/docid/46822c3f2.htnRRefugee Appeal No. 756685
maggio 2006 (Refugee Status Appeals Authority Neal@nd) http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd57cd.html
L.H. Erytreg JICRA 2006/3, 20 dicembre 2005 (Commission sud@saecours en matiere d'asiléftp://www.ark-
cra.ch/emark/2006/03.htre IN (Draft Evaders — Evidence of Risk) Eritr€& [2005] UKIAT 00106, 24 Maggio 2005
(UK Immigration Appeal Tribunal)http://www.unhcr.org/refworld/docid/46836aa5d.htr8i veda inoltreSaid v. The
Netherlands Application No. 2345/02, 5 luglio 2005 (EuropearCourt of Human Rights),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42ce6edf4.htimLe domande d'asilo presentate da minori devoneeres
esaminate con attenzione e in conformita con led.iGuida dellUNHCR sulle domande d’asilo present& minori;
si veda UNHCRGuidelines on International Protection No. 8: ChAgylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of
the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relatimgthe Status of RefugeddCR/GIP/09/08, 22 dicembre 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html
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In tali casi, la partenza illegale / non autorizzdall’Eritrea pud essere percepita dalle autorita
come un tentativo di evitare il servizio militarB!altro canto, tale presunzione potrebbe non
sorgere per le persone che hanno lasciato il paesBappropriata autorizzazione.

i. Evasori del servizio di leva e disertori

Il rifiuto di svolgere servizio nazionale puo essetonsiderato dalle autorita eritree come
un’espressione di opposizione politica al Govéto

E stato spesso riferito che, dopo il loro arrestsori del servizio di leva e disertori sarebbero
sottoposti a torturd’. Persone che evadono il servizio militare o diset possono essere
considerate sleali e traditori nei confronti delv@mo®’ e possono pertanto essere punite per la
loro percepita slealtd. Una volta arrestati, mdktenuti “scomparirebbert®. Vi sono inoltre
informazioni sulla morte in custodia come risultdtanaltrattamenti, tortura, diniego dell’accesso a
cure mediche e altre rigide condizioni di detenet8h

La coscrizione sarebbe attuata attraverso regoddaite (iffa). Queste vengono eseguite dalla
polizia o dalle Forze di difesa eritree attravaiserche sul luogo di lavoro o nelle abitazioninagb
prelievo forzato in strada e tramite controlli dicumenti d’identita, anche ai posti di blocco
militari sulle strade principaft®.. Comunque alcuni individui riuscirebbero ad actuis falsi
documenti di esenzione o a corrompere gli agensiairezza per evadere il servizio militare e/od
ottenere assistenza per attraversare la frontfera

195 Sulla politicizzazione del servizio militare, seda, ad esempio, Human Rights WatBeyvice for Life: State
Repression and Indefinite Conscription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htrifli vedano inoltreésM (Eritrea); YT (Eritrea); MY (Eritrea) v.
Secretary of State for the Home Departm@@08] EWCA Civ 833, 17 luglio 2008 (England and M&Court of
Appeal), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4880598b2.hime Refugee Appeal No. 756685 maggio 2006
(Refugee Status Appeals Authority New Zealahétp://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd57cd.html

1% Sj vedano Amnesty InternationalAmnesty International Report 2010 - Eritres28 maggio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.htriluman Rights WatchService for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritreal6 aprile 2009http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htrilonscience
and Peace Tax Internationkkitrea: Submissions to the 6th Session of the WrRiRking Group, Dicembre 2008prile
2009, http://www.cpti.ws/cpti_docs/unhrcouncil/09/CPTI_RPSubmission_Eritrea_Dicembre_2009.doé&mnesty
International Eritrea: ‘You have no right to ask’ — Governmensists scrutiny on human rightdFR 64/003/2004, 19
maggio 2004, pag. 24itp://www.unhcr.org/refworld/docid/4129dcf54.htrhidisertori e gli evasori del servizio di leva
sarebbero oggetto, tra I'altro, di prolungate e&possi al sole ad elevate temperature, di legatlelte mani, dei gomiti
e dei piedi per lunghi periodi di tempo, di sospems da alberi con le mani legate dietro la schi@aacosiddetta
tecnica “almaz” o del diamante), di legatura deikeni ai piedi (la cosiddetta tecnica “elicottero”).

197 Nel 2008 il presidente Afewerki ha dichiarato ¢hesoconti internazionali di un crescente numendfagiati eritrei
erano deliberate distorsioni e che le defezionh@reausate da una “operazione organizzata, orelesdrfinanziata
dalla CIA". Si veda Human Rights WatchWorld Report 2009 - Eritrea 14 gennaio 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49705fa350.hfnsi veda inoltre Jack Kimball e Andrew Cawthorfgitrean
leader blames CIA plot for youth exodus Reuters, 13 maggio 2008,
http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUS[Z¥5161

1% Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefinign&Zription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

199 Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefinign&Zription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

19 A coloro che resistono alla coscirizione verrebparato a seguito di ordinstoot to kilf; si veda Human Rights
Watch,World Report 2011 - Eritrea24 gennaio 201 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htmi

11 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices 4trdgx 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htmé Bertelsmann Transformation IndeBTlI 2010 — Eritrea
Country Report http://www.bertelsmann-transformation-index.delaghdergutachten/laendergutachten/oestliches-
und-suedliches-afrika/eritreadlel 2009 I'Eritrea si classificava al 126° posto180 Stati nella classifica sull'indice di
percezione della corruzione di Transparency Inteynal; si veda Transparency Internatior@grruption Perception
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Gli eritrei sarebbero soggetti a ripetuti periodisdrvizio militare, di molto eccedenti rispetto al
limite di 18 mesi previsto dalla legdé Inoltre le autoritd non garantirebbero visti dtita™ alle
persone in eta di servizio leva, sebbene sianbrifeatti casi di corruzione per ottenere visi Tra
coloro cui viene regolarmente negato il visto dcitas vi sono uomini fino ai 54 anni di eta -
indipendentemente dal fatto che essi abbiano cdatplél servizio nazionale o che siano stati
smobilitati - e donne con meno di 47 dlnioltre a studenti che intendono studiare all'estér
Individui in eta di servizio di leva che hanno liasc I'Eritrea illegalmente, al loro ritorno posson
essere percepiti come evasori del servizio di levdipendentemente dal fatto che essi abbiano
completato il servizio nazionale attivo o siandistmobilitati*’.

Index 2010 senza data (visionato il 18 aprile 2011),
http://www.transparency.org/policy research/surv@yices/cpi/2010/results

121 Governo giustificherebbe la mancanza di un témionclusivo al servizio di leva sulla base dehfi® con
lEtiopia non demarcato. International Crisis Grouferitrea: The Siege State 21 settembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.htr8li veda inoltre US Department of Sta?€10 Country Reports
on Human Rights Practices — Eritre@ aprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

113 | a Proclamazione n. 24/1992 emessa per regolareabaio di documenti di viaggio, di visti di entragadi uscita
dall'eritrea, e per controllare i permessi di soggio degli stranieri in  Eritrea 1992,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b4e014.htprioibisce severamente la partenza dall’'Eritreeaeain visto di
uscita (articolo 12). La violazione delle disposizisull’'uscita possono condurre a una sentenzailanna fino a 5
anni di carcere o una multa fino a 10.000 Bir @thente circa 15.000 Nakfa) o entrambe le sanZanicolo 29.2). In
base a una lettera inviata dall’Ambasciata britemrdad Asmara in data 1° aprile 2010, gli individbe lavorano nei
ministeri o nelle agenzie del Governo devono ofterilepermesso ministeriale prima di chiedere bgaporto. Altri
devono ottenere l'autorizzazione da un amministeatdi Governo locale e presentare un certificatoakcita, un
documento di esenzione medica dal servizio millteBonale e una carta d'identitd. Nella praticeelshe molto
difficile ottenere passaporti di prima emissionalla maggioranza degli eritrei non verrebbero cilais visti di uscita.
Funzionari del Governo che viaggiano per ragiofiiciali, le persone che hanno bisogno di cure niesliall’'estero,
uomini d'affari di eta superiore ai 57 anni, ol@é ministri religiosi e al clero di una delle rebgi riconosciute,
avrebbero maggiori probabilitd di ottenere il vistascita. Si veda UK Home Offic&ountry of Origin Information
Report - Eritrea 15 aprile 2011, parr. 32.01-32.11@tp://www.unhcr.org/refworld/docid/4dabf33c2.htn8i vedano
inoltre Awate,Back to Eritrea: Eight Million Nakfas Missing; Theands of Youth Rounded Up3 maggio 2009,
http://www.awate.com/portal/content/view/516Q/3 Awate, A Nation of Fleeing Massgs21 maggio 2008,
http://www.awate.com/portal/content/view/4853/5

14 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices 4t 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiBlertelsmann Transformation Inde&J1 2010 — Eritrea Country
Report: Rule of Law 2010, http://www.bertelsmann-transformation-
index.de/bti/laendergutachten/laendergutachtenicless-und-suedliches-afrika/eritrea/ES Standard Forur@ountry
Brief Eritrea, 15 settembre 2009. Cio € confermato anche dabdiexlcoerenti resoconti ottenuti attraverso miste
per la determinazione dello status dei rifugiatilgdagli uffici sul terreno del’lUNHCR.

15 US Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices dtrd&; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htrMail & Guardian Onlinen Eritrea, youth frustrated by long
service 18 luglio 2008, http://www.mg.co.za/article/2008-07-18-in-eritreauyh-frustrated-by-long-serviceSi veda
inoltre la decisione del Regno Unito relativa ativdi uscita per i soldatiN (Draft Evaders — Evidence of Risk) Eritrea
CG [2005] UKIAT 00106, 24 maggio 2005 (UK Immig@ti  Appeal Tribunal),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46836aa5d.htri§li noti che le eta di coloro cui sono stati negatisti non
coincidono con i limiti massimi di eta per il serid obbligatorio e sono molto piu alte in particelger le donne. Nel
2003 le autorita hanno cominciato a rifiutare tivis uscita ai minori anche di 11 anni, e in alccasi di 5 anni, con la
ragione che essi si stavano avvicinando all’etdaheita per il servizio nazionale o perché i Igemitori espatriati non
avevano versato I'imposta sul reddito del 2% ristaiea tutti i cittadini che risiedono all’estero.

116 US Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices dtrds; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

7 Nel caso guida per il paeseMA (Draft Evaders — lllegal Departures — Risk) Bzt CG [2007] UKAIT 00059, 26
giugno 2007 http://www.unhcr.org/refworld/docid/46822c3f2.htnill Tribunale britannico sullimmigrazione e I'd@i
ha sostenuto chefuna] persona che con ragionevole probabilita hadato I'Eritrea illegalmente sara in generale a
reale rischio al suo ritorno se egli o ella siaéta di servizio di leva, anche se I'evidenza mosha egli o ella abbia
completato il Servizio Nazionale Attivo [...]. Partinillegalmente mentre si € ancora soggetti al BawWazionale
(la responsabilita, in generale, continua finché fersona non cessa di essere in eta di servizidedd), &
ragionevolmente probabile che quella persona sias@terata dalle autorita dell’Eritrea come un ditete e oggetto
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il. Reclutamento di minori

Sebbene I'etd minima per la coscrizione militar@ @i 18 anni, sono stati riferiti fenomeni di
reclutamento forzato di minori - in particolare rdigazzi - e di detenzione e maltrattamento di
minori'®, E stata inoltre riscontrata la militarizzazioral'tstruzione™®. Dal 2003, al programma
di scuola secondaria € stato aggiunto un anno @gsinol obbligatorio (12° grado), che gli studenti
devono frequentare nel centro di addestramentdamglidi Sawa - sotto le autorita militari - e che
include addestramento di tipo militaf® | minori - compresi quelli nelle scuole - saretubeittime

di tortura, trattamenti crudeli e degradanti datgaiella polizia e dei militari, quando tentano di
evitare il servizio militar&'. Sarebbero migliaia gli studenti che si avvicinavall’eta della che
hanno lasciato il paese o si sono resi irrepeffhilDi conseguenza, ai minori anche di 14 anni
viene rifiutato il rilascio di visti di uscita cdia motivazione che essi si stanno avvicinandotall’'e
idonea per il servizio nazionafé

di pene che sono persecutorie e costituiscono glammo e maltrattamento. [...] L'uscita illegale conta a costituire
un fattore chiave nel valutare il rischio di ritooh

18 per informazioni su reclutamento forzato di mindetenzione e maltrattamento di minori, in pattio® ragazzi, Si
vedano: US Department of StateQ10 Country Reports on Human Rights Practices #rea; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.himChild Rights Information Network Eritrea: Child Rights
References in the Universal Periodic Review 30 novembre 2009, par. 15,
http://www.crin.org/resources/infodetail.asp?id=288 Society for Threatened PeopleSyubmission by Society for
Threatened Peoples 14 aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/STP_ERI_UPR_S06_2009.pdfHuman Rights Watch,
UPR Submission Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr. orq/HRBodles/UPR/Documents/Ses@lEtR/HRW ERI_UPR_S06_2009.pdfUN Committee on the
Rights of the Child,Consideration of reports submitted by States partimder article 44 of the Convention:
Convention on the Rights of the Child: concludihgervations: EritreaCRC/C/ERI/CO/3, 23 giugno 2008, parr. 40 e
70, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4885cfaad.hiral Coalition to Stop the Use of Child Soldie@hild Soldiers
Global Report 2008 — Eritrea20 maggio 2008http://www.unhcr.org/refworld/docid/486chb0fdc.htmh Eritrea la
registrazione alla nascita viene utilizzata penfdieare i minori per la coscrizione forzata. ®ida UNICEF, Innocenti
Research Group, Birth Registration and Armed Conflict 2007, pag. 10,
http://www.unicef.at/fileadmin/medien/pdf/birth_tistation_and_armed_conflict.pdNel febbraio 2006 una retata
nella regione di Anseba avrebbe comportato il éflaimento di tutte le scuole superiori della regiofutti gli studenti
del 10° e 11° grado, di 17 anni o piu, sono staticati su autobus e inviati in remote localitalaaeégione di Wia, nel
nord del paese; si veda US Department of SEf@9 Country Reports on Human Rights Practicesitrda, 11 marzo
2010, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b9e52f978.htnhle informazioni ottenute attraverso le intervigter la
procedura di determinazione dello status di rift@i@RSD) da parte del’lUNHCR in Kenya, Sudan edofiti
confermano casi di minori anche di 16 anni che batisertato dopo essere stati prelevati per I'addesnto militare.
19 per informazioni sui minori nel 9° grado scolasté gradi superiori inviati nei campi di lavoro date le vacanze
scolastiche, si veda Human Rights Wat8hrvice for Life: State Repression and Indefinibm&&ription in Eritrea 16
aprile 2009 http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

120 5j vedano US Department of Sta®910 Country Reports on Human Rights Practices itrég; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiral Human Rights Watctgervice for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritreal6 aprile 2009http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htrSlecondo una
lettera inviata dall’Ambasciata britannica ad Asaan data 1° aprile 2010, dopo la fine della scualacampo
scolastico/militare di Sawa, gli studenti vengonioanaticamente assegnati o al servizio militarev@ttper un altro
periodo di servizio nazionale, o a ulteriore istone; si veda UK Home Offic&§ountry of Origin Information Report -
Eritrea, 15 aprile 2011, parr. 9.1Bttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4dabf33c2.html

2L UN Committee on the Rights of the Chil@pnsideration of reports submitted by States parnieder article 44 of
the Convention: Convention on the Rights of thddCkbncluding observations: Eritre&C RC/C/ERI/CO/3, 23 giugno
2008, parr. 40-4http://www.unhcr.org/refworld/docid/4885cfaad.html

1221n base a credibili e coerenti resoconti otteatttiaverso le interviste per la determinazioneodstatus dei rifugiati
svolte dagli uffici dellUNHCR sul terreno, alcugenitori hanno inviato i figli anche di 13 anni r@esi vicini per
evitare la coscrizione. Si veda inoltre US Departimaf State,2010 Country Reports on Human Rights Practices —
Eritrea, 8 aprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

123 per ulteriori informazioni sul rifiuto di rilasaie visti di uscita ai minori per la ragione cheissstanno avvicinando
all'eta di idoneita per il servizio nazionale o gled i loro genitori espatriati non hanno versatoposta sul reddito del
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ii. Obiettori di coscienza

Gli obiettori di coscienza non sono esentati dalvis® militare'**, nonostante le garanzie
costituzionali sulla liberta di pensiero, di cosaia e di fed&”. Per coloro che obiettano per ragioni
di coscienza, tra cui i membri del movimento destiraoni di Geova che - secondo la loro fede -
non possono portare armi, non sono disponibili igeriternativi o sostituitii*®. Coloro che
obiettano potrebbero andare incontro a puniziosiclie estreme come mezzo di costrizione a
svolgere il servizio militar&’. Sebbene anche membri di altri gruppi religiosa-cui i musulmani

- sarebbero stati imprigionati per non aver integpril servizio militare, i Testimoni di Geova
continuerebbero ad essere soggetti a trattamentui, come la destituzione dal servizio civike, |
revoca di licenze di attivita economiche, lo sfyatt alloggi governativi e il diniego del rilasao
carte d’identita, passaporti o visti di ustita

V. Famigliari di evasori del servizio di leva e disertori

Dal 2005 il Governo ha istituito misure per affrarg la diffusa evasione e diserzione dal servizio
militare. Sebbene non applicate in maniera sistematali misure hanno come obiettivo i
famigliari degli evasori del servizio di leva e isdrtori, e comprendono: (i) I'arresto di membri
della famiglia - soprattutto i genitori - di giovanomini e donne che non hanno completato il
servizio nazionale o di minori che non si sono @négti nel campo di addestramento militare di
Sawa per l'anno scolastico conclusivo 0 non sonovgmeiti per il servizio naziondfe: (ii)
l'imposizione di multe sulle famiglie degli evasaoiél servizio di lev&®: (iii) la coscrizione forzata

2% richiesta a tutti i cittadini residenti all'este si veda US Department of Sta#§10 Country Reports on Human

Rights Practices — EritreaB aprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html
124

Amnesty International, Amnesty International Report 2010 - Eritrea28 maggio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.html
125 Articoli 14 e 19 della Costituzione dell’Eritrea, 23 maggio 1997,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.htnith  conformita con l'articolo 14(2), nessuno dduve essere
discriminato per motivi di religione. L'articolo Igarantisce la liberta di coscienza e religione.

126 Proclamation on National Service No. 82/1995 23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htn8i veda inoltre US Department of Sta2©10 Country Reports
on Human Rights Practices — Eritre@ aprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

127 Us Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices dtrd&; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiné US Department of Stat€010 Report on International
Religious Freedom - Eritred 7 novembre 201®ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.html

128 US Department of State2010 Report on International Religious Freedom -trEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.html

129" US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices 4t 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hfriimnesty InternationalAmnesty International Report 2010 —
Eritrea, 2010, http://www.amnesty.org/en/region/eritrea/report-203i veda inoltre Human Rights Watc®ervice for
Life: State Repression and Indefinite Conscriptionin Eritrea, 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htmimmigration and Refugee Board of CanaHatrea: Military
service, including age of recruitment, length af/&, grounds for exemption, penalties for desarfrom and evasion
of military service and availability of alternativeervice (2005 — 2006)ERI102026.E, 28 febbraio 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/469cd6b83.htmé Amnesty International Eritrea: Over 500 parents of
conscripts arrested?1 dicembre 200ttp://www.amnestyusa.org/document.php?lang=e&idEBRNRR640152006

130 Us Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices dtrd&; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htblal 2005 le famiglie degli evasori del servizidel/a avrebbero
pagato multe almeno di 50.000 Nakfa (3.300 dolliBiA). La cifra & di oltre 10 volte superiore a dagirevista nella
Proclamazione sul servizio nazionale n. 82/1995 23 ottobre 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8d3af4.htr{8.000 Bir / 4.600 Nakfa) come sanzione per glasori del
servizio di leva, e nella Proclamazione non eststalisposizioni per responsabilita indiretta (ariicé e 9).
International  Crisis  Group, Eritrea: The  Siege State 21  settembre 2010, pag. 10,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.html
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di componenti della famiglia - in particolare ilgra - dell’evasore del servizio di 1€¥3 e (iv) il
ritiro delle licenze di commercio e la chiusural@edttivita dei membri della famiglia nucleare del
disertore o evasore del servizio di [Ea

V. Violenza sessuale e di genere

Gli osservatori dei diritti umani hanno riferito diolenze sessuali ai danni di coscritte all'intern
dell’esercitd®. Alcune coscritte sarebbero state oggetto di nielesviolenze sessuali - tra cui lo
stupro - da parte dei loro supervisdti E stato riferito che coscritte sarebbero costratt avere
rapporti sessuali con i superiori, anche dietroaoama di pesanti compiti militari, di destinazioni
disagiate e del diniego di licenze per tornare seica Il rifiuto di sottomettersi a sfruttamento e
abuso di carattere sessuale sarebbe punito costéazione, la tortura e il maltrattamento, anche
attraverso I'esposizione a calore estremo e ladizione delle razioni alimentaif. All'interno o
all'esterno dell’esercito non esistono meccanisffificaci di compensazione e protezione, e i
perpetratori generalmente restano impdtiitiLe donne che restano incinte come risultato lili ta

131 Christian Solidarity Worldwide e Human Rights Cent - EritreaUniversal Periodic Review — Joint Submission
aprile 2009, http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8iaRR/CSW-HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdsi
veda inoltre Awate.comTlhousands of Eritrean Parents Arrested in the SemttRegion; Government Also Targets
Young Femalesl? luglio 2005http://www.awate.com/artman/publish/article_4186sh

132 |nformazioni ottenute attraverso intrerviste effate dal’lUNHCR.

133 | 'UNHCR ha ricevuto, attraverso le interviste pardeterminazione dello status dei rifugiati svalgli uffici
del’lUNHCR sul terreno, credibili e coerenti resatiadi stupri avvenuti durante il servizio militar8i vedano inoltre
Hirt, Nicole, “Dreams Don’t Come True in Eritrea”: Anomie and Fdyn Disintegration Due to the Structural
Militarization of Society gennaio 2010, pagg. 23-24ttp://repec.giga-hamburg.de/pdf/giga_10_wp119.duft
Human Rights WatclService for Life: State Repression and Indefinib@geription in Eritrea 16 aprile 2009, parte 2,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htnble trasgressioni péiu gravi avvengono nel cootestlitare,
spesso come risultato di coscrizione militare. &lar anche Cecilia M. BaillieExamining Sexual Violence in the
Military Within the Context of Eritrean Asylum Qiasé Presented in Norwgyinternational Journal of Refugee Law,
2007, Vol. 19, Issue 3, pagg.12-14.

134 Secondo il Dipartimento di stato USA, sono comractuse di donne stuprate mentre svolgevano |'adahesnto
militare e di istruzione obbligatorio nel campo $hwa; si veda US Department of St&#810 Country Reports on
Human Rights Practices — Eritre# aprile 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htn8i vedano
inoltre Hirt, Nicole,"Dreams Don’t Come True in Eritrea”: Anomie and FaynDisintegration Due to the Structural
Militarization of Society gennaio 2010http://repec.giga-hamburg.de/pdf/giga 10 wp119.gdft Human Rights
Watch, Service for Life: State Repression and Indefiniteon€eription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htral Cecilia M. Bailliet Examining Sexual Violence in the Military
Within the Context of Eritrean Asylum Claims Prdedrin Norway, International Journal of Refugee Law, 2007, vol.
19, n. 3, pagg. 471-510.

135 Hirt, Nicole, “Dreams Don't Come True in Eritrea”: Anomie and Féyn Disintegration Due to the Structural
Militarization of Society gennaio 2010http://repec.giga-hamburg.de/pdf/giga_10_wp119.duft Cecilia M. Bailliet,
Examining Sexual Violence in the Military WithinetiContext of Eritrean Asylum Claims Presented imwdy’,
International Journal of Refugee Law, 2007, vol.1.93, pagg. 471-510.

1% Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefinign&Zription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htralecilia M. Bailliet, Examining Sexual Violence in the Military
Within the Context of Eritrean Asylum Claims Prasdrin Norway, International Journal of Refugee Law, 2007, vol.
19, n. 3, pagg. 471-510.

137 Sj vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Country Reports on Human Rights Practices it 8
aprile 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htmirt, Nicole, “Dreams Don't Come True in
Eritrea”; Anomie and Family Disintegration Due the Structural Militarization of Societgennaio 2010, pagg. 23-24,
http://repec.giga-hamburg.de/pdf/giga_10_ wp119.ddff Cecilia M. Bailliet, Examining Sexual Violence in the
Military Within the Context of Eritrean Asylum Qfas Presented in Norway'International Journal of Refugee Law,
2007, vol. 19, n. 3, pagg. 471-510; e Amnesty hdtonal,Eritrea: ‘“You have no right to ask’ — Governmensists
scrutiny on human rights AFR 64/003/2004, 19 maggio 2004, pag. 24,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4129dcf54.html
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violenze vengono sollevate dall'incarico e presulmente dovranno affrontare ostracismo sociale
da parte delle loro famiglie e comunita in quantdmnon sposaté®

2. Membri di gruppi di opposizione politica e critici del Governo

Nonostante la Costituzione garantisca il dirittcoatituire organizzazioni politich€, il PFDJ resta
l'unico partito politico autorizzato nel paese ardoa la vita pubblica e privata dal 1994, I'anno
della sua ascesa al potéfeTutti i gruppi di opposizione sono stati indatiasciare il paese e -
dalla fine del 2004 - sono attivi solo in esilisinzipalmente nei paesi limitrdfi"

Comunque, a seguito del ripristino dei legami diphtici tra Sudan ed Eritrea nel 2066 il
Governo sudanese si € impegnato a proibire ai guipgpposizione eritrei di operare sul proprio
territorio**®>. Da allora il Sudan avrebbe fornito all’Eritreddrmazioni riservate sulle basi militari
dei gruppi e degli attivisti di opposizione eritféi

Il clima di intolleranza nei confronti del dissengolitico in Eritrea avrebbe condotto a frequenti
arresti di sospetti critici del Governo. Le pers@reestate sono spesso trattenute in detenzione

138 Cecilia M. Bailliet, Examining Sexual Violence in the Military WithiretiContext of Eritrean Asylum Claims
Presented in Norwdy International Journal of Refugee Law, 2007, v@B, n. 3, pagg. 471-510; e Amnesty
International Eritrea: ‘You have no right to ask’ — Governmensists scrutiny on human rightAFR 64/003/2004, 19
maggio 2004, pag. 24ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4129dcf54.htniholtre in Eritrea I'aborto € illegale. Si
vedano gli articoli 528 e ss. d€bdice penale eritreo di transizione (Proclamazianel 58 del 1957)23 luglio 1957,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.html

139 Articolo 19 dellaCostituzione dell’Eritrea23 maggio 1997http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.htmi
Inoltre la discriminazione sulla base delle opimijpalitiche € proibita (articolo 14).

14011 Fronte popolare di liberazione eritreo, chedssunto il potere a seguito del referendum suifieddenza del
1993, si e sciolto nel 1994 per diventare il PFRJjedano US Department of Sta2610 Country Reports on Human
Rights Practices — Eritrea8 aprile 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htral International Crisis
Group,Eritrea: The Siege Stat@1 settembre 2018ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.html

141 | 'opposizione nella diaspora va da ex rami dehfedli liberazione dell’Eritrea a ex membri del R popolare di
liberazione eritreo e organizzazioni etnocentrichquali le organizzazioni Kunama e Afar. L'opposizé resta
largamente divisa e non é considerata una mingegid Governo eritreo; si veda International Gri€iroup,Eritrea:
The Siege State21 settembre 2010, pagg. 12-b&p://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.htrilel gennaio
2011, il Partito Democratico del popolo eritreo (BB ha annunciato il suo ritiro dall’Alleanza dematica eritrea
(EDA) - un gruppo ombrello di opposizione con baseEtiopia - adducendo come motivazione la “crigierna”
del’lEDA. Anche 'EPDP ha criticato la leadershiplkEDA per aver costituito una Commissione pecambiamento
democratico - composta da 53 membri - in una centsr ad Addis Abeba nell’agosto 2010; si veda Ewcisto
Intelligence Unit, Country Report: Eritrea febbraio 2011. Si vedano inoltre BBC Newlmeline: Eritreg 30
novembre 2010,http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/1070861.stm Afrik News, Ethiopia: Eritrean group set to
overthrow governmentl2 agosto 2010http://www.afrik-news.com/article18099.htmUlteriori informazioni sui
gruppi di opposizione e della diaspora sono didmbriu: Fronte di liberazione dell’Eritrea - Cogbo rivoluzionario
(ELF-RC), www.awate.com/ http://www.nharnet.com Fronte di liberazione eritreo (ELFWwww.awate.com/
http://www.omaal.netAlleanza nazionale eritrehttp://www.erit-alliance.com/Info/organstruct.asp

142" Sj veda Eastern Sudan Peace Agreemeri9 giugno 2006, disponibili attraverso Sudan @i su
http://www.sd.undp.org/doc/Eastern_States Peaceehgent.pdf

143 pPer una discussione sul rafforzamento dei legeaniet due nazioni, si veda Reuters AfriSajdan’s Bashir slams
UN sanctions on Eritrea: medigd marzo 2010http://af.reuters.com/article/topNews/idAFJOE625@8000306 Il
Sudan inoltre avrebbe negato ai gruppi di opposeieritrei la possibilita di tenere i loro incorgril proprio territorio;
si veda Sudan TribuneEritrean opposition groups call on Sudan to lift pased ban 9 giugno 2008,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article2745hche la stazione radio di opposizione, Al Shateg trasmetteva
da Khartoum, € stata chiusa; si veda Awate.c&uastricting The Opposition's Influenc26 novembre 2006,
http://www.awate.com/portal/content/view/4398/19/

144 |nformazioni non confermate indicano che le atdosudanesi condonano il rapimento di cittadirtreirdal proprio
territorio da parte di operatives dell'intelligenegitrei; si veda, ad esempio, Sudan TribuBketrea reportedly
abducting 4,000 Eritreans from Sudd&®6 dicembre 200http://www.sudantribune.com/spip.php?article2532ilveda
inoltre, Sudan TribuneAsmara and Khartoum accused of deporting Eritrfeam Sudan 11 dicembre 2007,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article25120
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incommunicadoo “spariscono” in strutture detentive segrete, edova quanto risulta dalle
informazioni a disposizione - sarebbero tenuteaittivee condizioni e sarebbe negato loro I'accesso
all'assistenza legale o alle cure mediche. Grawipani, tortura, riduzione alla fame e altri
maltrattamenti costituiscono la nortfia Cercare informazioni sull'arresto o sulla deteng dei
propri famigliari da luogo a rappresaglie nei confi dei parenti da parte delle autoffaNel caso
piu noto verificatosi finora, 11 ex ministri del @ono e veterani di guerra eritrei, che
rivendicavano riforme democratiche tra cui I'implemazione della Costituzione ed elezioni, sono
in detenzione segreta dal loro arresto avvenutseitdémbre 2001. Conosciuti come il Gruppo dei
15 (G15§*", essi non sono mai stati accusati 0 né sono dpgavanti a un tribunale per essere
sottoposti a un proceséd Oltre la meta degli arrestati sarebbe decedutiztienzion&”. Dal 2001
sono stati denunciati migliaia di arresti per mopwlitici; la maggior parte di coloro che sono
detenuti dev’essere ancora accusata o procé¥sata

145 Sono stati riferiti torture e maltrattamenti ditici del Governo nel tentativo di scoraggiare issknso; si veda US
Department of State,2010 Country Reports on Human Rights Practices -tréa; 8 aprile 2011,
http://www.state.gov/documents/organization/160@df). Human Rights WatchWorld Report 2011 - Eritrea24
gennaio 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htrAmnesty InternationalAmnesty International
Report 2010 - Eritrea28 maggio 201Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.htiimnesty International,
Eritrea: Submission to the UN Universal Periodic  vitay, 13 aprile 2009,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/AFR64/0@0%2/en/c51f0e91-04cc-437e-bd9ob-
79a220021cf7/afr640012009en.httdin richiedente asilo eritreo in Israele ha rifedi essere stato arrestato e detenuto
in un campo militare per 3 anni per aver partedatina manifestazione nel 2006; BBC Ne@ase studies: African
migrants smuggled into Isrgel6 dicembre 201Mttp://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-119520Resoconti
dettagliati di persone arrestate o “scomparse” grussessere trovanti anche sui siti internet deismbra, quali
www.awate.comwww.delina.orge www.ehrea.orgUn’attenta considerazione dovrebbe essere paeslat credibilita
di tali resoconti.

146 Amnesty International,Eritrea: Submission to the UN Universal Periodic vikey 13 aprile 2009,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/AFR64/0@0%2/en/c51f0e91-04cc-437e-bd9ob-

792220021 cf7/afr640012009en.html

147 Dei 15 firmatari della lettera aperta, 11 sondi staestati nel settembre 2001. Di loro, 3 si &reano fuori del paese
e sono sfuggiti alla detenzione e 1 ha ritrattatioyeda International Crisis Groufyritrea: The Siege State2l
settembre 2010, pag. fttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.hirrisieme ai G15 sono stati arrestati anche
oltre 20 giornalisti e altri attivisti politici dalto livello. Diversi sarebbero deceduti come tistd di tortura, mancanza
di assistenza medica, privazione di cibo ed eceessilore nei carceri di Era-Ero ed Embatkala.theol9 sarebbero
rimasti invalidi fisicamente o mentalmente; si vadi& Department of Stat€010 Country Reports on Human Rights
Practices — Eritrea8 aprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

148 US Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices dtrd&; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiAlluman Rights WatchNorld Report 2011 - Eritrea24 gennaio
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.htral International Crisis Groufgritrea: The Siege Stat@l
settembre 2010, pag. fttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.html

1491n base ad alcuni rapporti, 6 dei funzionari divemo arrestati nel 2001 sarebbero deceduti inecersi veda, ad
esempio, Reporters Without BordeRrominent journalist arrested, ex-prison guard relefate of other detained
journalists 12 maggio 201ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfO0ee41l1a.hti@econdo Amnesty International, il
generale Ogbe Abraha sarebbe morto in custodiaisacdelle dure condizioni e della mancanza di sccelie cure
mediche; si veda Amnesty InternationBkjtrea: Amnesty International Submission to the UNiversal Periodic
Review, Novembre-Dicembre 2009 13 aprile 2009,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ AFR64/0@0%2/en/c51f0e91-04cc-437e-bd9b-

792220021 cf7/afr640012009en.html

130 Arresti motivati politicamente hanno continuato esbere riferiti dagli osservatori internazionadi diritti umani,
oltre che dai siti internet della diaspora; si vemlead esempio, Human Rights Waté¥iprld Report 2011 - Eritrea24
gennaio 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.hfnihternational Crisis GroupEritrea: The Siege
State 21 settembre 2010, pag. hitp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.htmAmnesty International,
Amnesty International Report 2010 - Eritre28 maggio 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.html
e Human Rights House NetworkStop Human Rights Violations In Eritrea9 dicembre 2009,
http://humanrightshouse.org/Articles/12803.html
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Inoltre funzionari di Governo monitorerebbero letiv@a politiche della diaspofa,
presumibilmente molestando i critici e intimidendl eritrei esiliati affinché prendano parte a
manifestazioni filo-governative e versino le rimesd’imposta sul reddito del 2% richiesta a tutti
cittadini residenti all’estero - nel timore di rappaglie contro membri della famiglia in Eritt&a

Alla luce dell'intenso clima di intolleranza potii, come evidenziato dalle migliaia di arresti per
motivi politici, 'TUNHCR ritiene che i membri o gindividui associati - 0 percepiti come associati -
a gruppi di opposizione politica, come anche i €ppiti) critici del Governo, possano essere a
rischio sulla base della loro (attribuita) opiniqrmitica™>.

3. Giornalisti e altri professionisti del media

La Costituzione dell’Eritrea garantisce la libedigparola e di espressione, comprese la liberta del
stampa e degli altri medi. La diffusione -inter alia - di ogni materiale ritenuto contrario

1 Sono state riferite attivita di monitoraggio irvelisi paesi, tra cui Norvegia, Svezia, SvizzeragrReUnito e Stati
Uniti d’America. Inoltre i funzionari eritrei mordterebbero i campi di rifugiati nei paesi limitrofijuali Kenya e
Sudan, e scoraggerebbero i rifugiati dall'impegnarsttviita politica; si veda US Department ofif&t, 2010 Country
Reports on Human Rights Practices — Eritréaaprile 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html
Amnesty Internationalzovernment Reformers, Journalists and PoliticalsBriers senza data (visionato il 15 Marzo
2011), http://www.amnestyusa.org/all-countries/eritrea/eion-eritrea/page.do?id=1551001e Immigration and
Refugee Board of Canad&ritrea: Whether the Eritrean government has a sillance system or agents of
surveillance in the United States (US) to monitatr&an citizens who live in the United States avitb are involved in
activities, including demonstrations and meetingagainst the Eritrean governmentl5 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b20f02d28.html

152 e forze di sicurezza avrebbero arrestato famigtiapersone che non avevano pagato la tassatenxttariale sul
reddito pari al 2% delle entrate guadagnate aéitestsi veda US Department of Sté2810 Country Reports on Human
Rights Practices — Eritrea8 aprile 2011 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hir8li veda inoltre Afrol
News, Eritrea “intimidates emigrants into paying tax’26 maggio 2010 http://www.afrol.com/articles/36196
L'esistenza dell'imposta del 2% é stata confermamtehe da credibili e coerenti resoconti ottenutiaséerso le
interviste per la determinazione dello status #ligiato svolte dagli uffici dellUNHCR sul terrendi recente,
allinterno delle comunita eritree all'estero, atatosservata una certa resistenza contro la "tasha diaspora; si veda
Clara Schmitz-Prangh&/odes and Potential of Diaspora Engagement in Eatduglio 2010, Diaspeace, Working
Paper No. 3http://www.diaspeace.org/D12 WP3_Fischer_Final.pdf

153 e giurisdizioni di diverse nazioni hanno riconiose che i reali o percepiti dissenzienti hanno wovaffrontare un
reale rischio di persecuzione al loro ritorno intf€a. Si veda, ad esempiRRT Case No. 0806042008] RRTA 431,
20 novembre 2008 (Refugee Review Tribunal of Alisfrahttp://www.unhcr.org/refworld/docid/498c49aa?2.htrl
Tribunale ha sostenuto che la richiedente avevianotato timore di persecuzione sulla base dellaopirgione politica.

Il Tribunale ha riscontrato che la partenza norordzeata della richiedente dall’Eritrea, la sushiésta di status di
rifugiato, le sue critiche nei confronti del Govereritreo e il suo background famigliare, avevanaveebbero
continuato ad attrarre I'interesse avverso da pdgtesoverno eritreo. Le informazioni sul paeserigioe indicavano
chiaramente che il Governo eritreo non tolleravdissenso (reale o percepito) e i cittadini preshila dalle autorita
non avevano mezzi per difendersi.YB (Eritrea) v. Secretary of State for the Home @#pent [2008] EWCA Civ
360, 15 aprile 2008http://www.unhcr.org/refworld/docid/4805f3312.htmin richiedente asilo eritreo affermava un
timore di persecuzione, tra l'altro, sulla baseledaue attivita politiche nel Regno Unito. La Cod®&ppello di
Inghilterra e Galles ha sostenuto che, data I'evideche dimostrava che il Governo eritreo avevgpreEgso gli
oppositori politici, erano necessarie poche o nessvidenza per arrivare a una forte possibilitd ckuoi agenti
segreti stranieri non solo filmassero o fotogragass loro cittadini che manifestavano in pubblmantro il Governo,
ma che disponese anche di informatori tra le orzazioni di opposizione espatriate che potevane ifanome delle
persone filmate o fotografate. La Corte ha poiesusto che non era necessaria un’evidenza afferanptiv stabilire la
probabilita che i servizi di intelligence eritrebmitorassero su internet le informazioni relativgraippi di opposizione.
La Corte d’appello USA per 'undicesimo circuito Bastenuto di recente che una ricorrente, che agdemanciato il
maltrattamento di ex soldati la cui fedelta al PR sospetta, aveva titolo all’'asilo a causa idelfpugnabile
evidenza di passata persecuzione sulla base de#aopinione politica - nella forma di ripetute det®ni,
interrogazioni vessatorie e pestaggi - e un fondiatore di futura persecuzione se fosse ritornat&ritrea; si veda
Kiflemariam V. uU.S. Attorney General  No. 08-16423, 18 marzo 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d6cfd4a2.html

154 Articolo 19 della Costituzione dell’Eritrea, 23 ggio 1997 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.html
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all'interesse nazionale e pubblico, o che potredgsere interpretato come causa di divisioni sgciali
& comunque proibito in base alla Proclamazioneasstampa del 199%. Nonostante le
disposizioni costituzionali, il Governo ha chiusdgtit gli organi di stampa e media di proprieta
privata nel settembre 2082, quando almeno 10 giornalisti di stampa privataosstati arrestati’
per motivi di sicurezza naziona?d Attualmente sono attivi solo media di proprieglla Statd™.

Nel 2010 solo a un reporter di un’agenzia di stamspraniera - Voice of America - e stato
consentito di lavorare nel paese, sebbene egli nmedesse permanentemente nel piése
Secondo il delegato eritreo presso lo Universalodar Review del dicembre 2009, il Governo e

155 Articolo 12  della Proclamazione sulla  stampa n.  90/1996 10  giugno 1996,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/48512e992.htrh Proclamazione fornisce il quadro giuridico gesrnalisti e
operatori dei media.

1% S vedano, ad esempio, Freedom HouBeeedom of the Press 2010 - Eritte®0 settembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ca44d971e.hitnd Committee to Protect Journalis®eluctant activist: A
brother’s struggle to free Dawit Isaa@5 maggio 2010http://cpj.org/blog/2010/05/the-reluctant-activésbrothers-
struggle-to-free.phplLa chiusura della stampa e dei media di propipeidata continuava ad essere in atto al gennaio
2011; si veda Human Rights WatchWorld Report 2011 - Eritrea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.html

137'gj ritiene che almeno 5 dei giornalisti arressii ancora recluso in localita segréteommunicadpe senza accusa
o processo formali. Altri 4 sarebbero deceduti ustodia tra il 2005 e il 2007; si vedano CommitteeProtect
Journalists,Iran, China drive prison tally to 14-year higt8 dicembre 2010http://cpj.org/reports/2010/12/cpj-
journalist-prison-census-iran-china-highest-14-ggary Reporters Without Borderd®rominent journalist arrested,
ex-prison guard reveals fate of other detained nalists 12 maggio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfOee411a.htrel International PenContribution to the Universal Periodic
Review Mechanism 6th session of the Working GrdupeoUniversal Periodic Review 30 Novembre — 9Bibre 9
aprile 2009 ,http://lib.ohchr.org/HRBodies/lUPR/Documents/SesSi&R/IP_ERI_UPR_S06_2009.pdfra le persone
detenute vi era Dawit Isaak, di doppia nazionaitdrea-svedese, uno dei fondatori del primo gilernadipendente
eritreo Setit. E stato detenuto senza accusa tiehsere 2001, dopo che il suo giornale aveva puatdilettere in cui
si chiedevano riforme democratiche e sarebbe ilangento in una cella di 12 metri quadrati senzadire. Secondo il
capo degli affari politici del PFDJ, Yemane Ghelrdaaak € trattenuto per motivi di sicurezza naaie. Alla fine del
2010 il Governo eritreo non aveva ancora rispogtctdeste da parte del Governo svedese sul rdagel giornalista.
Ritenuto in cattive condizioni di salute, egli nawrebbe avuto accesso a cure mediche; si vedanodgartment of
State, 2010 Country Reports on Human Rights Practices - itrda&xy, 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hinBBC News, Jailed Eritrean journalist wins press freedom
award, 27 ottobre 2010,http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-1163714€ommittee to Protect Journalists,
Reluctant activist: A brother’s struggle to free \Witilsaag 25 maggio 201http://cpj.org/blog/2010/05/the-reluctant-
activist-a-brothers-struggle-to-free.phg Reporters Without BorderBrominent journalist arrested, ex-prison guard
reveals fate of other detained journalist® maggio 201(ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4bf0ee411a.html

138 Funzionari eritrei hanno fornito spiegazioni inceri per I'effettiva chiusura della stampa privatdei conseguenti
arresti; si vedano Committee to Protect JournalBt#rean official says jailed journalists were seity threat, 6
agosto 2010,http://cpj.org/blog/2010/08/eritrean-official-sajmled-journalists-were-sec.phpfCommittee to Protect
Journalists Truth about Journalists is locked away in Eritrénaprile 2010http://cpj.org/blog/2010/04/truth-about-
jailed-journalists-is-locked-away-in-e.phpe International PenContribution to the Universal Periodic Review
Mechanism 6th session of the Working Group of thivédsal Periodic Review 30 Novembre — 9 DicemBraprile
2009, http://lib.ohchr.org/HRBodies/lUPR/Documents/Ses8igR/IP_ ERI_UPR_S06_2009.pdf

1% S veda, ad esempio, BBC, Country Profile Eritrea 30 novembre 2010,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country profie870813.stmL’Eritrea sarebbe il solo paese africano senzdianeéi
proprieta privata; si veda BBC Newdailed Eritrean journalist wins press freedom awar2i7 ottobre 2010,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-11637144International Crisis Groufritrea: The Siege Stat@1 settembre
2010, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.htrfl stato anche I'ultimo stato africano a conseritaccesso
alla rete internet, con le connessioni alla rete sdrebbero limitate, inaffidabili o monitorate elalutorita; si veda US
Department of State,2010 Country Reports on Human Rights Practices -trda; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htrel Freedom Houserreedom of the Press 2010 - Eritre@0
settembre 201(Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ca44d971e.html

180 'ultimo corrispondente Reuters avrebbe lascihi@pese nel 2009, mentre nel 2008 ostacoli ammirigt sono
risultati nella partenza del reporter di AgencenemPresse; si veda US Department of Sgdi&é) Country Reports on
Human Rights Practices — Eritre& aprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hirilel corso del
2010, il presidente Afwerki ha comunque rilascidieerse interviste a emittenti straniere quali SisledTV4 e Al-
Jazeera di base in Qatar; si veda Freedom Hdusedom of the Press 2010 - Eritte80 settembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ca44d971e.html
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stato costretto a intraprendere misure correttouw@ro la stampa privata poiché quest'ultima aveva
“cominciato a erodere il vero tessuto dell’'unitaeddrmonia della societa e del paese eritr&t.

Nel novembre 2006, il Governo ha effettuato unateetli giornalisti e professionisti di media di

Stato senza spiegarne le ragioni. Come risultatbaziene sarebbero stati arrestati almeno 9
operatori di media di proprieta dello St¥fo Una nuova ondata di arresti ha avuto luogo nel
febbraio 2009, quando le autorita hanno effettuat@ncursione nelle strutture di Radio Bana di

Asmara e arrestato I'intero staff (circa 50 per3btieSebbene diversi di quei giornalisti siano stati
subito rilasciati, circa 12 sarebbero ancora tnatiencommunicadposenza accuse e almeno alcuni
in isolamento e in carceri militaff.

Dalle principali operazioni di polizia nel 2001 erncla successiva chiusura della stampa privata, in
Eritrea la liberta di stampa e gravemente limittel 2010 il paese é stato classificato al 3° posto
nel mondo (dopo I'lran e la Cina) per numero dirgadisti imprigionatt®® e attualmente si colloca

181 UN Human Rights CouncilReport of the Working Group on the Universal PeidodReview on Eritrea
A/HRC/13/2, 4 gennaio 2010, par. 48tp://www.unhcr.org/refworld/docid/4bde8f8d2.html

162 UN Human Rights CouncilThe right to freedom of opinion and expression:orépf the Special Rapporteur,
Ambeyi Ligabo: addenduym A/HRC/4/27/Add.1, 26 marzo 2007, par. 225,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?c=61&%u=

183 Sposorizzata dal Ministero dellistruzione, Raéliana produce, tra I'altro, materiale educativo p&soverno; si
vedano Reporters Without BordeRrominent journalist arrested, ex-prison guard relgefate of other detained
journalists 12 maggio 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfOee411a.htral Africa.com,Eritrea rights and
liberties report 2010,http://www.africa.com/eritrea/report

184 Sj vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Country Reports on Human Rights Practices it 8
aprile 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htnfireedom HouseFreedom of the Press 2010 -
Eritrea, 30 settembre 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cad44d971e.htnReporters Without Borders,
Prominent journalist arrested, ex-prison guard relge fate of other detained journalistsl2 maggio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfOee41la.htmlIFEX,One year after her arrest, Radio Bana journalisinige
held in solitary confinementl9 febbraio 2010http://www.ifex.org/eritrea/2010/02/19/fisseha_ialiwry/. Secondo
alcune informazioni, 6 giornalisti di Radio Banaedzbero stati arrestati per aver fornito informazi@ organizzazioni
di opposizione e a siti web operanti all'esteroyeila Reporters Without Bordetgurnalists still hunted down nine
years after Settembre 2001 purge$7 settembre 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c984645c.html
Dovrebbe inoltre rilevarsi che, al febbraio 2010Re&latore speciale sui difensori dei diritti umartin aveva ancora
ricevuto risposta alla sua lettera di accuse iaziehe agli arresti, alla detenzione e alla moetegibrnalisti in Eritrea
dal 2001; si veda UN Human Rights Counéleport of the Special Rapporteur on the SituatibiHoman Rights
Defenders, Margaret Sekaggya: addendum A/HRC/13/22/Add.1, 24 febbraio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bd144d62.html

185 Al 1° dicembre 2010, 17 giornalisti erano statilusi nel solo 2010; si veda Committee to Protecirdalists ran,
China drive prison tally to 14-year higl8 dicembre 201http://cpj.org/reports/2010/12/cpj-journalist-pnisoensus-
iran-china-highest-14-years.ghg Committee to Protect Journalis#g)nual Prison Census 2010 - Eritre@ dicembre
2010, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4977e8c.hirl stato riferito che, all'ottobre 2010, vi eraalneno 30
casi di giornalisti eritrei trattenuti in detenzeoincommunicadpsi vedano UK Foreign and Commonwealth Office,
Human Rights and Democracy: The 2010 Foreign & Commealth Office Report - Eritrea3l marzo 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.htrel Reporters Without Border2010 World Press Freedom
Index 20 ottobre 2010http://www.rsf.org/IMG/CLASSEMENT_ 2011/GB/C_GENERAGB.pdf Eyob Kessete, un
giornalista del servizio radio di proprieta deltate Dimtsi Hafash's in lingua amarica sarebbesatestato durante il
2010 mentre cercava di attraversare la frontieraep&are in Etiopia e sarebbe detenuto in unalitacsconosciuta.
Dopo il suo primo arresto per aver cercato di diserall'inizio dell’'estate 2007, egli e stato tesuto in diverse carceri
finché, alla fine del 2008 o all'inizio del 2009suoi parenti hanno ottenuto il suo rilascio facedd garanti; si veda
Reporters without Border&ritrea: Journalists Still Hunted Down Nine Yeardtek Settembre 2001 Purge&7
settembre 201http://allafrica.com/stories/201009200830.htiEl marzo 2010, Said Abdulhai, un noto giornalist
impiegato del Ministero degli esteri ed ex capodiphrtimento stampa del Ministero dell'informazigrsarebbe stato
arrestato. Le accuse contro di lui e le sue Iaxalitdetenzione restano sconosciute; si veda Rapdifithout Borders,
Prominent journalist arrestedex prison guard reveals fate of other detained falists 12 maggio 2010,
http://en.rsf.org/eritrea-prominent-journalist-aated-ex-12-05-2010,37459.html
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all'ultimo posto nell'indice di liberta di stampaandiale compilato da Reporter Senza Frontfére
Le persone detenute sarebbero tenute in cattivdizioni e potrebbero essere sottoposte a tortura e
ad altre forme di trattamento crudele, inumanogratiant&®’.

Alla luce di quanto affermato in precedenza, 'UNRI@tiene che i giornalisti che esprimono o che

sono percepiti come detentori di opinioni critiaie confronti del Governo, o semplicemente che

riferiscono delle attivita di gruppi di opposizignpossono essere a rischio sulla base della
(attribuita) opinione politica.

4. Sindacalisti e attivisti dei diritti del lavoratori

La liberta di associazione e di assemblea sonmtjgralalla Costituzior€®. | lavoratori hanno il
diritto di costituire e associarsi a sindacati pgelare i loro diritti, anche attraverso contraibai
collettive e azioni industridff®. I sindacati comunque non sono ammessi all'intetebservizio
civile, dell'esercito, della polizia e di altre @mjzzazioni che forniscono servizi essenZiili
Gruppi di 20 o piu persone che cercano di cos@ituim’'unione devono prima ottenere
I'approvazione del Ministero del Lavoro e del Bessre Umant™. Secondo le informazioni a
disposizione, tutte le unioni sarebbero gestite @alernd’? e le loro attivita monitorate da
vicino'”® Sebbene i leader sindacali siano generalmentiedgap del Governo, e pertanto le attivita
delle unioni siano generalmente riconosciute, 10€192il Governo non approvava la formazione di

%6 Reporters  Without Borders, 2010 World Press Freedom Index 20 ottobre 2010,
http://www.rsf.org/IMG/CLASSEMENT_ 2011/GB/C_GENERAGB.pdf

167'si vedano, ad esempio, Committee to Protect Jistsidran, China drive prison tally to 14-year higB dicembre
2010, http://cpj.org/reports/2010/12/cpj-journalist-prsoensus-iran-china-highest-14-years;phpeporters Without
Borders, 2010 World Press Freedom Index 20 ottobre 2010,
http://www.rsf.org/IMG/CLASSEMENT 2011/GB/C_GENERAGB.pdf e The Monitor,Eritrea: Locked-Up And
Tortured for Being a Journalisfi4 febbraio 201http://allafrica.com/stories/201002151425.html

168 L'articolo 19(4) della Costituzione dell’Eritrea, 23 maggio 1997,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.htngiarantisce il diritto di ciascuno a riunirsi issemblea e a
manifestare pacificamente insieme ad altri, olthe @ costituire organizzazioni per “finalita pdalfie, sociali,
economiche e culturali”.

89 | diritti dei lavoratori sono regolati dalla Prachazione sul lavoro n. 118/2001, 15 novembre 2001,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4a9e192.html
170

Articolo  3(1) della  Proclamazione sul lavoro n. 812001, 15 novembre 2001,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4a9e192.htr8i veda inoltre International Trade Union Confedien, 2010
Annual Survey of  violations of trade union rights - Eritrea, 9 giugno 2010,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c4fec7e5.html

1 Articolo 3(20) in connessione con gli articoli 8¢ 93(1) della Proclamazione sul lavoro n. 1181205 novembre
2001, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4a9e192.htr8i veda inoltre International Trade Union Confedien,
2010 Annual Survey of violations of trade union htgy - Eritreqa 9 giugno 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c4fec7e5.html

12| Governo gestisce, tra gli altri, 'Unione deghsegnanti, I'Unione dei giovani e I'Unione deivtaatori.
L'adesione a queste unioni - a quanto risulta dmfermazioni a disposizione - sarebbe obbligatosiaveda US
Department of State,2010 Country Reports on Human Rights Practices -trda; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hin8i veda inoltre Human Rights WatcWorld Report 2011 -
Eritrea, 24 gennaio 201 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.hiralInternational Crisis Grougritrea:
The Siege Stat@1 settembre 2018ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.html

3 1n base ad alcune informazioni, le attivita déllanfederazione nazionale dei lavoratori eritrei @lduni dei suoi
affiliati sarebbero sotto lo stretto controllo date del Governo; si veda International Trade Ur@amfederation2010
Annual Survey  of violations of trade union rights - Eritrea, 9 giugno 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c4fec7e5.hin stato inoltre riferito che anche i leader sualasarebbero
attentamente sorvegliati; si veda Human Rights WaM/orld Report 2011 - Eritrea 24 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d3e801bc.hin# International Crisis Groupkritrea: The Siege State2l
settembre 201Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.himl
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alcun sindacafd”. Alla luce di quanto affermato in precedenza ¢ idaassati arresti e detenzione
arbitrari di esponenti di spicco del mondo sinde@httivisti dei diritti dei lavoratdr®, TUNHCR
ritiene che tali individui possano essere a rischilba base della loro (attribuita) opinione paohti a
seconda delle specifiche circostanze del caso.

5. Membri di gruppi religiosi minoritari

La Costituzione eritrea garantisce la liberta digrene'’®. La situazione della liberta religiosa in
Eritrea & comunque comunemente considerata tredgi@i al mondd’’, poiché tali diritti sono
severamente ristretti per tutti tranne che perulattgo religioni ufficialmente riconosciute: I'lsta

di rito Sunnita, la Chiesa Ortodossa Eritrea, lae€d Cattolica Romana e la Chiesa Luterana
Evangelicd®. Tutte le altre fedi sono considerate “antipatictie” e “straniere”°® e i loro seguaci
sarebbero oggetto di vessazioni, imprigionameptdta e - in alcuni casi - di uccisione, per mano
delle autoritd®®. Inoltre le autoritd sono sempre pill impegnatecoetrollo delle attivita religiose
dei quattro gruppi religiosi riconosciuti. Molti dxiti della vita religiosa sono sotto il controlleltb

174 US Department of State2010 Country Reports on Human Rights Practices dtrd&; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

175 All'inizio del 2005, 3 leader sindacali di altogfilo sono stati arrestati e tratteniricommunicadpa quanto pare a
causa delle loro attivita sindacali. Uno dei 3 dateavrebbe esortato i lavoratori di uno stabilieedella Coca-Cola a
intraprendere azione industriale per protestardraahpeggioramento dei loro standard di vita. tiret 3 sono stati
rilasciati nell’aprile 2008; si veda Internationadade Union Confederatio2008 Annual Survey of violations of trade
union rights - Eritrea 20 novembre 200&ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c52ca93c.hti8i vedano inoltre UN
Human Rights CouncilCompilation Prepared by the Office of the High Cdssioner for Human Rights, in
accordance with paragraph 15(b) of the Annex to HomRights Council Resolution 5/1 - Eritrea
A/HRC/WG.6/6/ERI/2, 18 settembre 2009, par. 3afp://www.unhcr.org/refworld/docid/4ac9fee20.hfmé UN
Commission on Human Right&yddendum to the Report submitted by the SpeciateBeptative of the Secretary-
General on the Situation of Human Rights Defend@usmpilation of Developments in the Area of Humagh®

Defenders E/CN.4/2006/95/Add.5, 6 marzo 2006, parr. 555, 855 e 561,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377b5c0.html
176 Articoli 14 e 19 della Costituzione dell’Eritrea, 23 Maggio 1997,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.htnith conformita con l'articolo 14(2), nessuno dduve essere
discriminato per motivi religiosi. L'articolo 19 gantisce la liberta di coscienza e religione.

7 sj veda, ad esempio, UN Human Rights CourBiimmary prepared by the Office of the High Comuonissi for
Human Rights, in accordance with paragraph 15(cih&f Annex to Human Rights Council Resolution Sftitrea,
A/HRC/WG.6/6/ERI/3, 15 settembre 2009, par. B&p://www.unhcr.org/refworld/docid/4acc63fb2.html’Eritrea
continua a essere indicato come un “paese di phtE preoccupazione” dalla Commissione USA sulierta
religiosa internazionale a causa delle sue reshizilla liberta religiosa. Si veda US Commissian laternational
Religious FreedomUSCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particuldoncern: Eritrea 29 aprile 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.html

178 Non sono disponibili cifre confermate sull'affiimne religiosa, ma approssimativamente la metia gelpolazione
eritrea ¢ di religione musulmana sunnita, il 309%ti@ma ortodossa e il 13% cattolica romana. Harelella popolazione
professa religioni tra cui il rito orientale, Prstante, Avventista del settimo giorno, TestimoniGiova, Hindu e
Baha'i. Circa il 2% della popolazione poi pratiaigioni tradizionali indigene. Nelle pianure debt e dell'ovest la
popolazione é principalmente musulmana, mentrameljione degli altipiani la predominanza € cnsiasi veda US
Department of State,2010 Report on International Religious Freedom -itrEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.html

9" International  Crisis Group, Eritrea: The Siege State 21 settembre 2010, pag. 12,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.html

180'sj vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Country Reports on Human Rights Practices itz 8
aprile 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.himUS Department of State2010 Report on
International Religious Freedom - Eritred7 novembre 201ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.html
US Commission on International Religious Freedt8CIRF Annual Report 2010 - Countries of Particuaoncern:
Eritrea, 29 aprile 2010,http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.htnAmnesty International, Amnesty
International Report 2010 - Eritre®28 maggio 201http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.htfteedom
House,Freedom in the World 2010 - Eritre8 maggio 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cOceaf4c.hiral
Institute on Religion and Public Policy,Report: Religious Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSi&R/IRPP_ERI_UPR_S06_2009.pdf
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Stato, comprese la costruzione delle strutturegicede e la stampa e distribuzione di materiali
religiosi, che hanno bisogno della preventiva aparemne da parte del Governo. Anche i membri
delle quattro religioni registrate possono essegygetio di vessazioni e imprigionamento, in
particolare laddove protestino pubblicamente cofiamione del Governd™. Membri dei gruppi
religiosi minoritari (non registrati), cosi come mmeri e clero delle religioni riconosciute dallo
Stato, continuano a dover affrontare I'arresto edéenzione prolungata in dure condizioni per il
rifiuto di svolgere il servizio militar&?. Sebbene nella maggior parte dei casi I'affiliagi@eligiosa
costituisca il principale fattore di misure pergecie, I'opinione politica € sempre piu legata
all'affiliazione religiosa. Ad esempio, alcuni giipcristiani non tradizionali sono percepiti come
minacce alla sicurezza nazion&fe

L’'UNHCR ritiene che gli individui con gli specifigorofili evidenziati in precedenza, in particolare
i membri di gruppi religiosi minoritari non ricongsti, tra cui i Pentecostali, gli Evangelici e i
Testimoni di Geova, possono essere a rischio ate della loro religione e/o della (attribuita)
opinione politica, a seconda delle circostanzeviddili del cast’. La credibilita delle domande
basate su conversioni precedenti alla fugauo placeverso una fede minoritaria deve essere
valutata con attenzione.

I Gruppi religiosi minoritari non registrati

Nel 2002 il Governo ha richiesto a tutti i grupeligiosi, diversi dai 4 ufficialmente riconosciudii
chiudere i loro luoghi di culto e di registrarsiirpa di svolgere attivita religiose. L’invito a
registrarsi non & stato esteso a determinati grupgpicui i Testimoni di GeovZ. Un'ulteriore
richiesta di pubblicare liste di appartenenza tsgwhso alcuni gruppi dal chiedere la registrazione
nel timore di rappresaglie. Nonostante soddisfaressrequisiti per la registrazione dal 2002, le
richieste della fede Baha'i, della Faith Missionu@th, della Chiesa Presbiteriana Meherte Yesus e

181 Sj vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Report on International Religious Freedom itrEa, 17
novembre 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htmUS Commission on International Religious
Freedom, USCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particul@oncern: Eritrea 29 aprile 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.htral Institute on Religion and Public Polidgeport: Religious
Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/IRPP_ERI UPR_S06_2009.pdf

182 per ulteriori informazioni sul trattamento dei mwidi gruppi religiosi non registrati, si vedadattosezione (i) di
seguito. Per indicazioni e informazioni dettagliaté trattamento degli obiettori di coscienza, stla la Sezione Ill
(A)(1) Servizio Militare/nazionale del presente dowento.

183 US Commission on International Religious Freedd/SCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particular
Concern: Eritrea 29 aprile 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.hti®l veda inoltre International
Christian Concern, Hall of Shame 2010 - Hall of Shame Reporb dicembre 2009, pag.7,
http://www.persecution.org/suffering/pdfs/ICCTopXjRrt.pdf

184 a discriminazione su basi religiose potrebbe mgse al livello di persecuzione laddove restriggavemente il
godimento del richiedente dei diritti umani fondantadi. Esempi di discriminazione che costituiscqgersecuzione
includono - ma non sono limitati a - discriminazooon conseguenze di natura sostanzialmente pieigiedper la
persona interessata, quali gravi restrizioni attdiidi procurarsi un sostentamento, o all'accessgervizi d’istruzione
e/o medici normalmente disponibili. Per ulteriondicazioni sulle domande d’asilo basate sulla i@fig, si veda
UNHCR, Guidelines on International Protection No. 6: R&ig-Based Refugee Claims under Article 1A(2) oflidgl
Convention and/or the 1967 Protocol relating to tiseatus of RefugeedHCR/GIP/04/06, 28 aprile 2004,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.htmDiverse giurisdizioni nazionali hanno riconosoiuthe le
minoranze religiose in Eritrea devono affrontaravgrdiscriminazioni e continuano ad essere presenidh dalle
autorita. Si veda, ad esempi&.Y. & Anor v. Refugee Appeals Tribunal & An@009] IEHC 18, High Court of
Ireland, 13 gennaio 200%ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4a2918242.hingl RRT Case No. 080604(2008]
RRTA 431, 20 novembre 2008 (Refugee Review Tribunal of Australia),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/498c49aa2.html

185 Us Commission on International Religious FreeddsSCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particular
Concern: Eritrea 29 aprile 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.html
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degli Avventisti del Settimo Giorno devono ancosaexe approvate e tali gruppi non sono pertanto
autorizzati a professare pubblicaméfite

| membri delle religioni non registrate rischiarariesto e la detenzione per professare la lore fed
in pubblico o in privato, come anche la confiscledgroprieta della chies¥. Dalle informazioni
disponibili risulta che le autorita spesso arretibero seguaci di fedi minoritarie non registf&te
che sarebbero detenutcommunicadan rigide condizioni, spesso in campi dell’'eser@tcaserme
della polizia in tutto il paese, senza accusa @essd®. | figli di famiglie appartenenti a gruppi
religiosi non registrati sarebbero arrestati eteraiti nelle stesse strutture detentive degli #dfilt
Si stima che tra le 2.000 e le 3.000 persone agpanmti a religioni non riconosciute dallo Stato si
trovino in carcerg,

| prigionieri per motivi religiosi sarebbero spessmfinati in sovraffollati container di metallo e
celle sotterranee di cemento non arieggiate, ssemazi sanitari ed esposti a escursioni termiche
estreme. Inoltre sarebbe loro regolarmente negatdimentazione adeguata e I'accesso alle cure
mediché®® Le forze di sicurezza utilizzerebbero la forzaotte fino alla tortura, per costringere i

186 Sj vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Report on International Religious Freedom itrEa, 17
novembre 2010 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htma Institute on Religion and Public Policy,
Report: Religious Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSi&R/IRPP_ERI_UPR_S06_2009.pdf

18735j vedano, ad esempio,US Department of SE&t#) Country Reports on Human Rights Practicesitrez; 8 aprile
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.himdS Department of Stat€010 Report on International
Religious Freedom - Eritreal 7 novembre 201(http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htnal Institute on
Religion and Public Policy, Report: Religious Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/IRPP_ERI_UPR_ S06_2009.pdf.

188 per esempi di recenti arresti, si vedano The GhnisPost,Eritrean Gov't Arrests 100 Christians in Major
Crackdown 21 gennaio 2011http://www.christianpost.com/article/20110121/exé#n-govt-arrests-100-christians-in-
major-crackdown/ Allvoices, 30 Eritrean Christians Arrested for Praying in Paite Home 6 Gennaio 2011,
http://www.allvoices.com/contributed-news/781493k3itrean-christians-arrested-for-praying-in-ptessome
Persecution.Org, Eritrean officials arrest eleven Christians in théatest crackdown 27 ottobre 2010,
http://www.persecution.org/2010/10/27/eritrean-afls-arrest-eleven-christians-in-the-latest-craskdl. La maggior
parte dei detenuti apparteneva alla Full Gospelr€hiSi veda inoltre BBC Newgritrea arrests 30 praying women,
relatives say11 dicembre 200%ttp://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8407704.stm

189 Sj vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Report on International Religious Freedom itrEa, 17
novembre 2010 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htnPersecution.orgHow Christians are being
persecuted in Eritrea4 giugno 2010http://www.persecution.org/suffering/newssummpopbp?newscode=12488
Institute on Religion and Public Policy,Report: Religious Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/IRPP_ERI_UPR_S06_2009.pdf

10°E stato riferito che Ogbamichael Teklehaimot, astpre della chiesa Kale Hiwot, & detenuto fin sla arresto
nell’ottobre 2007; si veda UK Foreign and Commonilite®@ffice, Human Rights and Democracy: The 2010 Foreign &
Commonwealth Office Report - Eritre81 marzo 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.htrAl
novembre 2010, 35 uomini, donne e bambini, appantéralla non registrata Faith Missions Church eestati alla
vigilia di Natale del 2007, continuano ad esseremigi. Anche 2 bambini e le loro madri appartenahimovimento
dei Testimoni di Geova sono ancora detenuti dal emioidel loro arresto avvenuto nel giugno 2009esla US
Department of State,2010 Report on International Religious Freedom -itrEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.html

91| Dipartimento di Stato USA ha calcolato tra®@0 e i 3.000 il numero dei membri di gruppi redijinon registrati
che si trovano in detenzione e ha affermato clred&izioni del Governo hanno reso difficile detarane il numero
preciso di prigionieri religiosi in un dato moment volte i rilasci non sono stati riferiti; comune| il numero dei
prigionieri per motivi religiosi di lungo periodoahcontinuato a crescere; si vedano US Departmetai&,2010
Country Reports on Human Rights Practices - Eritrea 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiné US Department of Stat€2010 Report on International
Religious Freedom - Eritreal7 novembre 201Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htrdli veda inoltre
Amnesty International, Amnesty International Report 2010 - Erittea 28 maggio 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c03a82d23.html

192.5j vedano, ad esempio, UK Foreign and Commonweitice, Human Rights and Democracy: The 2010 Foreign
& Commonwealth Office Report - Eritred1 marzo 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.hts
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detenuti a rinunciare alle loro convinzioni religio come pre-condizione del rilascid Ad
esempio, prigionieri per motivi religiosi sarebbeatati costretti a camminare a piedi nudi su rocce
appuntite e spine, picchiati con spranghe di plastiura e metallo allo scopo di ottenere
confessioni e minacciati di morte se non avessbiarato la propria fedé* Non sarebbe raro il
decesso di detenuti a causa di tortura e delle chndizioni alle quali sono sottopdsti

| Pentecostali e alcuni Evangelici non luterani tcarano ad essere presi di mira in maniera
sistematica. Ammettere di essere un Cristiano Bestale 0 essere trovato in possesso di una
Bibbia Pentecostale sarebbero motivi per essereiginpato e/o sottoposto a tortdfa Vi sono
anche notizie di Cristiani Pentecostali ed Evamgegluniti per aver praticato la loro fede mentre
svolgevano il servizio militaré”.

| Testimoni di Geova sono da tempo obiettivo dellkorita. Cio trova origine, in parte, nella loro
mancata partecipazione al referendum sull'indipardedel 1993 e nel loro continuo rifiuto di
intraprendere il servizio militaté. Come risultato alcuni membri sono stati detepefi oltre un
decennid®®. Molti devono affrontare gravi discriminazioni: rebbero loro negati i diritti di

Department of State,2010 Report on International Religious Freedom -itrEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htné Institute on Religion and Public PolicReport: Religious
Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSi&R/IRPP_ERI_UPR_S06_2009.pdf

193'5j vedano, ad esempio,UN Human Rights Couliitten statement submitted by the Jubilee Campaignon-
governmental organization in special consultativetatitss A/HRC/16/NGO/128, 1 marzo 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=61&8u8dS Department of Stat€010 Report on International
Religious Freedom - Eritrea 17 novembre 2010,http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htmiUS
Commission on International Religious Freedd#§CIRF Annual Report 2010 - Countries of Particu@oncern:
Eritrea, 29 aprile 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.hti@ompass DirectThird Christian this
year dies in military prison27 luglio 2009 http://www.compassdirect.org/english/country/eafrt14/ e UN Human
Rights Council,Report of the Special Rapporteur on Freedom ofgreli or Belief, Asma Jahangir: addendum
A/HRC/7/10/Add.1, 28 febbraio 2008, par. 8&p://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=61@%u=

194 sarebbero comuni lunghi periodi di costriziomeEtitrea, la posizione nota come “I'elicottera, dui mani e piedi
dei prigionieri sono legate insieme dietro la sohieviene utilizzata come punizione e tecnica tBriogatorio per
prigionieri per motivi religiosi e politici; si vexho US Department of Stat2010 Report on International Religious
Freedom - Eritrea 17 novembre 201Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htn@ Institute on Religion
and Public Policy, Report: Religious Freedom in Eritrea  aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSi&R/IRPP_ERI UPR_S06 2009.pdfiene inoltre riferito che
le donne di religione cristiana vengono spessohpte sulla pianta dei piedi e sul ventre, presilménte per evitare
che abbiano bambini; UN Human Rights Coundiritten statement submitted by the Jubilee Campaégmon-
governmental organization in special consultativetattss A/HRC/16/NGO/128, 1 marzo 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=61&&u=

19%°US Department of State2010 Report on International Religious Freedom -trEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htné Institute on Religion and Public PolicReport: Religious
Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/SesSi&R/IRPP_ERI_UPR_S06_2009.pdf

1% Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefinin<Zription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

197 US Commission on International Religious Freedd/SCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particular
Concern: Eritrea 29 aprile 2010 http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.htrel Human Rights Watch,
Service for Life: State Repression and Indefiniteon&ription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

1% US Department of State2010 Report on International Religious Freedom -trEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htnPer indicazioni dettagliate sul trattamento degftiettori di
coscienza, si veda la Sezione Il (A)(1) Serviziditsre/nazionale del presente documento.

199 Diversi Testimoni di Geova sarebbero reclusi @esnbre 1994 nel campo militare di Sawa a caubalezione
di coscienza. Al marzo 2010 nessuno era statcidts si veda US Department of Sta2610 Report on International
Religious Freedom - Eritreadl 7 novembre 2010ittp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htrlll'aprile 2009,
sarebbero 42 i Testimoni di Geova reclusi in Eaitger il loro credo religioso; si veda European o&sation of
Jehovah’s Christian Witnesse&Spntribution to the Report of the UN High Commiesiofor Human Rights on the
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cittadinanza in Eritrea - tra cui I'accesso ai puddtservizi - 'emissione di passaporti, di carte
d’identita nazionali, di licenze per attivitd impuétoriali e di visti di uscit®°.

ii. Gruppi religiosi registrati

Sebbene in Eritrea non vi siano religioni di Statfficialmente designate, il Governo ha
tradizionalmente mantenuto stretti legami con lée€d Ortodossa. Sarebbe comunque sempre piu
interessato alle questioni delle principali fedigiese. Negli ultimi anni il Governo ha nominata s

il capo della fede islamicanuft) che il patriarca della Chiesa Ortodossa, oltreimerose cariche
di livello inferiore®®. Membri delle religioni riconosciute che protesigiubblicamente contro tale
azione del Governo sarebbero imprigionati in duwrdizionf®. Molti dei musulmani detenuti -
generalmente senza accusa - sono critici non \tiotltla leadership imposta dal Governo della
comunitd musulmana o delle politiche del Governe dfiscriminano i musulmafif. La
destituzione del Patriarca Abune Antonios del 2@08eguito di critiche pubbliche sull'interferenza
dello Stato nelle attivita della chiesa, e I'aroegi 3 preti sono ulteriori indicazioni dell'inteltanza
del Gog&rno nei confronti di ogni dissenso o catianche se proveniente dai gruppi religiosi
ufficiali <™.

implementation of the new review mechanism of thema&h Rights Coungil 3 aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/EAJCW_ERI_UPR_S06_2009.pdSi veda inoltre UN
Human Rights CounciReport of the Special Rapporteur on Freedom ofgitelior Belief, Asma Jahangir: addendum
A/HRC/7/10/Add.1, 28 febbraio 2008, par. $dtp://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/Z&es/reports.htm

200 5j vedano, ad esempio, US Department of S20&0 Country Reports on Human Rights Practices itrefe;, 8
aprile 2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htmdN Human Rights CouncilWritten statement
submitted by the Jubilee Campaign, a non-governmherdrganization in special consultative status
A/HRC/16/NGO/128, 1 marzo 201Mhttp://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=61@%utehovah’s Witnesses,
Minority faiths in Eritrea have few choice$9 aprile 2010http://www.jw-media.org/eri/20100419.hfre Christian
Solidarity Worldwide e Human Rights Concern - EdgtrUniversal Periodic Review — Joint Submissiaprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/CSW-HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdf

1 sebbene il Governo non nomini il presidente d€lfdesa Luterana o il capo della Chiesa Cattolicstaéa riferita
pressione sulle loro attivita; si veda US Departnodrstate 2010 Report on International Religious Freedom itrEa,
17 novembre 201Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.html

22 gj vedano, ad esempio, US Department of S3&0 Report on International Religious Freedom itrEa, 17
novembre 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htrd US Commission on International Religious
Freedom, USCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particul@oncern: Eritrea 29 aprile 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.html

293 Diversi insegnanti religiosi e altre persone oslia nomina demufti sarebbero state giustiziate stragiudizialmente;
si veda UN Human Rights CouncNyritten statement submitted by the Jubilee Campadgmon-governmental
organization in special consultative status A/HRC/16/NGO/128, 1 marzo 2011,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?c=61&%uAl novembre 2010 non erano disponibili informaticui
180 musulmani detenuti nel 2008 per essersi rifidiaonorare la presenza delufti nominato dal Governo nel 1993,
US Department of State2010 Report on International Religious Freedom -itrEa, 17 novembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htniNel gennaio 2009, le forze di sicurezza goveweathanno
arrestato 30 presunti musulmani “radicali” che setati poi rilasciati con I'avvertimento di cessdaeloro presunta
attivita radicale e di radersi la barba; si veda C@nmission on International Religious FreeddsSCIRF Annual
Report 2010 - Countries of Particular Concern: e, 29 aprile 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.htrinalogamente, nel settembre 2008, un gruppo dnral
studenti ed ecclesiastici musulmani é stato at@stérattenutoncommunicadpsi veda Amnesty Internation&ritrea
Torture, AFR 64/005/2008, 5 settembre 2088p://www.amnesty.org/en/library/info/ AFR64/00508)en

204 patriarca deposto rimarrebbe agli arresti daiié con un contatto molto limitato con il mona@sterno. E stato
inoltre riferito che gli sarebbero state negateeconediche; si veda Institute on Religion and PuBliticy, Report:
Religious Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/IRPP_ERI_UPR_S06_2009.pdfSi veda inoltre UN
Human Rights CounciReport of the Special Rapporteur on Freedom ofgitelior Belief, Asma Jahangir: addendum
A/HRC/7/10/Add.1, par. 91, 28 febbraio 2008tp://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?c=61@BuUE stato
riferito che nel febbraio 2008 Antonios sia statttenutoincommunicadger 5 mesi e che la sua salute era a grave
rischio come risultato della privazione di adeguatsistenza medica per il suo diabete. Compas<tDitews,
Government announces ‘election’ of new Orthodox  riguanh, 4 maggio 2007,
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Sono state inoltre registrate gravi violazioni déiberta religiosa nel contesto del servizio rar
Coscritti e membri delle forze armate di tutteddifreligiose sconterebbero detenzione e gravi pene
per il possesso di letteratura religitf8a Inoltre i leader della Chiesa Ortodossa Eritrean -
precedenza esentati dal servizio militare - adesarebbero inviati nei campi militaff.
Analogamente, nel giugno 2008 il Governo ha esjatprda Chiesa Cattolica di proprieta e ha
espulso diversi missionari cattolici presumibilmeem risposta al rifiuto della Chiesa Cattolica di
inviare il suo clero per il servizio militaA¥.

6. Donne e minori con profili specifici

In Eritrea - a quanto risulta dalle informaziondiaposizione - gli abusi dei diritti umani conte |
donne e i minori sarebbero diffusi e originerebbermcipalmente dalle pratiche tradizionali
dannose, dalle strutture di potere tradizionalabeddiscriminazioni sociali. Il non conformarsi ai
ruoli convenzionali e le restrizioni legali cheuagdano i diritti sessuali e riproduttivi delle chen

in Eritrea pud esporre donne e ragazze a violemessazioni o discriminazidfif. LUNHCR
ritiene che le donne e i minori con i profili spiesi evidenziati di seguito, tra cui le vittime di
violenza sessuale e di genere e di pratiche ti@uhi dannose, cosi come coloro che sono percepite
come contravvenire i costumi sociali, possono esaeaiischio sulla base della loro appartenenza a
un determinato gruppo socidlg della loro religione e/o (attribuita) opinioneliioa a seconda

http://www.compassdirect.org/en/display.php?pagesddength=long&lang=en&idelement=4870e BBC, Eritrea
Christians tell of torture27 settembre 200%ttp://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7015033.stm

25 gj vedano, ad esempio, US Department of S@&0 Report on International Religious Freedom itrEa, 17
novembre 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf2d09ec.htmJS Commission on International Religious
Freedom, USCIRF Annual Report 2010 - Countries of Particul@oncern: Eritrea 29 aprile 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4be284091a.htelHuman Rights Watclgervice for Life: State Repression and
Indefinite Conscription in Eritreal6 aprile 2009http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.html

2% 1n base alle informazioni ottenute dal’Ambascibtidannica ad Asmara nell’aprile 2010; si veda Hme Office,
Country of Origin Information Report - Eritrea 15 aprile 2011, par. 9.49,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dabf33c2.htn8i veda inoltre International Christian Concertall of Shame
2009 21 gennaio 2010, pag. ltp://www.persecution.org/suffering/pdfs/ICCTop Krt. pdf

27 nstitute on Religion and Public PolicyReport: Religious Freedom in Eritrea aprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/IRPP_ERI_UPR_S06 2009.pdé Christian Solidarity
Worldwide e Human Rights ConcernUniversal Periodic Review — Joint Submissiomprile 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/CSW-HRCE_ERI_UPR_S06_2009.pdf

28 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices -tré& 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hind Child Rights Information NetworkEritrea: Child Rights
References in the Universal Periodic Review 30 novembre 2009, par. 26,
http://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=38&flag=report Secondo il Comitato sui diritti del minore (CRC)
continuano ad esservi discriminazioni contro ragazminori che vivono in poverta, minori affetti aféttati con
HIV/AIDS, orfani e minori appartenenti a minorartieallevatori nomadi.

209 o stupro e altre forme di violenza sessuale gediere, quali la violenza domestica e la trattdfipidi sfruttamento
sessuale, possono costituire persecuzione in pkatic laddove lo Stato non intenda o non sia irdgrdi fornire
un’efficace protezione. Per ulteriori indicazionivedano UNHCR,Guidelines on International Protection No. 1:
Gender-Related Persecution Within the Context dicker 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 198fbtocol
Relating to the Status of Refugees HCR/GIP/02/01, 7 maggio 2002,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.htmé UNHCR, Guidelines on International Protection No. 2:
“Membership of a Particular Social Group” Within ¢hContext of Article 1A(2) of the 1951 Conventiod/ar its 1967
Protocol Relating to the Status of Refugeésnaggio 2002http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.htrih
base a quanto affermato dal Comitato ONU controfura, la mancanza dello Stato di esercitareolauth diligenza
nell’intervenire a cessare, sanzionare e fornisarcimenti alle vittime di violenza di genere, guslpro, violenza
domestica e tratta, facilita e autorizza gli attoon statuali a commettere tali atti con impuniténdifferenza o
l'inazione dello Stato forniscono una forma di ireggiamento e/o di autorizzazione di fatto; si vethh Committee
Against Torture,General Comment No. 2: Implementation of Articley2States PartiesCAT/C/GC/2, 24 gennaio
2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47ac78ce2.htr8i veda inoltrelslam (A.P.) v. Secretary of State for the
Home Department; R v. Immigration Appeal TribunabdaAnother, Ex Parte Shah (A.Psgessione 1998-1999, 25
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delle circostanze individuali del c#$® Le domande d’asilo presentate da minori devorseres
esaminate con attenzione e in conformita con led.iGuida dellUNHCR sulle domande d’asilo
presentate da minGiti.

i Violenza sessuale e di genere

La violenza contro donne e minori - tra cui la elma e lo stupro domestici - sarebbe diffusa in
Eritref*?, nonostante alcune di queste pratiche siand*t&dto stupro coniugale, comungue, non &
considerato un crimif&. In Eritrea generalmente i casi di stupro non sdisoussi apertamente a
causa dello stigma culturale che viene assegnéovitime e alle loro famigl@®. Non sono
disponibili informazioni sull'incidenza dello stupio sull’investigazione e il perseguimento di tali
reatf'®. Quando lo stupro viene denunciato, le autorit@iaggerebbero il perpetratore a sposare la

marzo 1999 (Camera dei Lord del Regno Unitdfp://www.unhcr.org/refworld/docid/3dec8abe4.htiml cui le donne
in Pakistan (a rischio di violenza domestica) eremsiderate come costituire un determinato grigmuiale. La Corte
ha riscontrato che la protezione dello Stato n@ndésponibile poiché la discriminazione contro t;de era in parte
tollerata e solo in parte sanzionata dalle autorita

210 | addove il non conformarsi ai ruoli tradizionalaspercepito come un’opposizione alle tradiziorsafutture di
potere, il rischio pud essere collegato alle fatige della religione e/o della (attribuita) opiméopolitica; si veda
UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gen&Related Persecution Within the Context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 ProtdRelating to the Status of Refuged€R/GIP/02/01, 7 maggio
2002, parr. 25-26http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.htniisempi di discriminazione che costituiscono
persecuzione comprendono discriminazione con camseg di natura sostanzialmente pregiudiziale pgyersona
interessata, quali gravi restrizioni al dirittohocurarsi sostentamento; si veda UNH@Rijdelines on International
Protection No. 6: Religion-Based Refugee Claimseurdticle 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1867 Protocol
relating to the Status of Refugees HCR/GIP/04/06,28 aprile 2004, par. 17,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html

ZILUNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Chidylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating tee tBtatus of RefugeeslCR/GIP/09/08, 22 dicembre 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html

212 Us Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices 4tréex 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htr8i vedano inoltre Social Institutions and Genbhetex, Gender
Equality and Social Institutions in  Eritrea senza data (visionato il 18 aprile 2011),
http://genderindex.org/country/Eritrea Mulabi.Org,Report on Eritrea6th Round of the Universal Periodic Revjew
dicembre 2009http://www.mulabi.org/epu/6ta%20ronda/Eritrea_Sufsiin - UPR_6.pdfL’'UNHCR ha riscontrato
la difficolta di verificare il livello fino al qua le donne devono affrontare violenza di gener&ritrea, poiché la
determinazione dello status di rifugiato nei dumgipali paesi d’asilo degli eritrei (Sudan ed Bi#) viene svolta da
intervistatori uomini del Governo del paese d’'adierga; € pertanto probabile che le donne nonrsias® a proprio
agio nel discutere di violenze personali in taldommte. Per indicazioni e informazioni sui moddilviolenza sessuale
affrontati dalle donne nell’esercito, si facciaerifnento alla Sezione Il (A)(1) Servizio Militarezionale del presente
documento.

213 | a violenza sessuale & considerata un reato ai deffarticolo 589 e ss. del Codice penale disiaione eritreo,
Proclamazione n. 158 del 1957, 23 luglio 1956%p://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.htrhb stupro &
punibile con il carcere duro fino ai 10 anni - edfiai 15 anni nel caso di un minore con meno dardi di eta o di un
“paziente di un ospedale, centro per la mendicigtituto, o di qualsiasi istituto d’istruzione,rcezione, internamento
o detenzione, che si trovi sotto la supervisioilecontrollo o la dipendenza della persona acctigatdicolo 589). Non
esiste alcun corrispondente reato penale per lenda domestica; si veda UN Committee on the Ebtidm of
Discrimination Against Women,Concluding Comments: Eritrea CEDAW/C/ERI/CO/3, 3 febbraio 20086,
http://www.unhcr.org/refworld/type, CONCOBSERVATIONERI,44118344c1,0.html La CEDAW ha espresso
preoccupazione per I'assenza - nel rapporto foréiEritrea - di politiche e programmi, tra ca legislazione, per
affrontare la violenza contro le donne compresatigpro maritale, cosi come per la mancanza di nméaioni e
statistiche sulla violenza contro le donne.

214 gj veda, per analogia, l'articolo 589 del Codi@nale di transizione eritreo, Proclamazione n. dé81957, 23
luglio 1957, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.htirlarticolo 599 del Codice penale di transizione
blocca specificamente il procedimento nell’everitaali successivo matrimonio con il perpetratore.

25 Mulabi.Org, Report on Eritrea 6th Round of the Universal Periodic Revjewdicembre 2009,
http://www.mulabi.org/epu/6ta%20ronda/Eritrea_Suisiuin - UPR_6.pdf

2% Us Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices 4trdgx 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html
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vittima®'’. Inoltre i casi di violenza domestica sono raramererseguiti e nella legge non sono

incorporate specifiche sanzioni legali per taliti®éa In Eritrea I'aborto € illegafé® e in passato &
stato riferito che la gravidanza fuori del matrirmera duramente condannata dalla comunita e
poteva condurre a violenza fisica e psicologida elcuni casi, alla morfé°

il. Pratiche tradizionali dannose

Sebbene bandita dal 2067 la mutilazione genitale femminile (FGM) contina&olpire una quota
di popolazione femminile stimata nel 9% Nonostante il divieto, la FGM & ancora prevaldnte
quasi tutti i gruppi etnici e religiosi nelle arearali®?®. La pratica comunque sarebbe stata
ampiamente eliminata nei centri urbani a seguitd'ictenso impegno del Governo per

27 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices 4trédgx 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hir8i veda inoltre Mulabi.OrgReport on Eritrea6th Round of the
Universal Periodic Review, dicembre 2009http://www.mulabi.org/epu/6ta%20ronda/Eritrea Sudsitn_-
UPR_6.pdf L'UNHCR ha inoltre ricevuto credibili e coeremtiformazioni su vittime di stupro costrette a spesa
perpetratore.
48 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices -tré& 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html
219 Aj sensi degli articoli 528 e ss. del Codice pendil transizione eritreo, Proclamazione n. 1581@&7, 23 luglio
1957, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.htiidborto € illegale anche nei casi di stupro eesto. Gli
aborti intenzionali possono dar luogo a senterae & mesi e i 5 anni per la madre. La partecipaziad un aborto
ricevera sentenze minime piu severe sebbene lammeasa fissata in 5 anni.
220 gj veda, ad esempio, World Organisation Againsttife, The World Organisation Against Torture (OMCT)
expressed its concern regarding violence againds$ gi Eritrea at the 33rd session of the Commitb@ethe Rights of
the Child 20 maggio 2003,
http://www.omct.org/index.php?id=&lang=eng&actualiedlumber=1&atrticleld=4703&itemAdmin=articldNel 2005
I'Eritrea ha riferito che, a causa della mancanzandccanismi di raccolta dati nel paese, non erdisponibili
informazioni dettagliate sulle modalita e sulle dimioni della violenza nei confronti delle donné&EBRAW 34th
Session, Responses, 24 ottobre 20@fH://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/34sess. el 2008 I'Eritrea non
ha prodotto il suo Quarto rapporto periodico al @ato sull’eliminazione di tutte le forme di disgrinazione contro le
donne; si veda UN Committee on the Elimination éddiimination against WomeiState of submission of reports by
State Parties, under Article 18 of the ConventiBeport by the Secretary-Gener@EDAW/C/2010/46/2, 15 maggio
2010, http://www2.0ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/@BD C-2010-46-2.pdf Si veda inoltre Mulabi.OrdgReport
on Eritrea 6th Round of the Universal Periodic Review, dibeen 2009,
http://www.mulabi.org/epu/6ta%20ronda/Eritrea_Sutsitin_- UPR_6.pdfAl momento della stesura del presente
documento non erano disponibili informazioni sgjtavidanze fuori del matrimonio.
221 proclamazione 158/2007, Una proclamazione per akolia circoncisione femminile20 marzo 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48578c812.htngntrata in vigore il 20 marzo 2007. Le pene peloro che
effettuano la FGM vanno da 2 a 3 anni di carceodtre a una significativa multa - e da 5 a 10 agincarcere se
I'attuazione di tale pratica risulta nella morteti@lo 4.1). | complici nella perpetrazione dglieocedura rischiano da 6
mesi a 1 anno di carcere e una multa inferioréc(da 4.2). | professionisti medici che effettualaoFGM rischiano
pene piu gravi a discrezione del tribunale e possEssere banditi dalla pratica medica per un gerahe pud durare
fino a 2 anni (articolo 4.3).
222 gj veda, ad esempio, US Department of S20&0 Country Reports on Human Rights Practicesitre; 8 aprile
2011, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htnmel quale si stima che il 95% delle minori siacaa
colpito dalla pratica. E stato inoltre riferito cleeragazze di etd compresa trai 7 e i 15 annosudfdi gravi problemi di
salute come risultato della FGM; si vedano Mulalg,®eport on Eritrea6th Round of the Universal Periodic Review
dicembre 2009,http://www.mulabi.org/epu/6ta%20ronda/Eritrea_Sutsitin_-UPR_6.pdf UN Committee on the
Rights of the ChildReport on the 48th session, Geneva, 19 May - 6 2068: Committee on the Rights of the Child
CRC/C/48/3, 16 novembre 2009, par. Bp://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfela8b2.htralPopulation Reference
Bureau, Female Genital Mutilation / Cutting: Datadatrends, 2008http://www.prb.org/pdf08/fgm-wallchart.pdf
Secondo credibili e coerenti rapporti ottenutiaatérso le interviste per la determinazione dekust di rifugiato svolte
dagli uffici sul terreno dellUNHCR, praticamentatte le donne richiedenti asilo di etnia Afar régite dallUNHCR
in Etiopia erano state sottoposte a FGM.
223 E stato riferito che l'infibulazione, la forma pgiave di FGM, sia praticata nella regione dellnpie; si veda US
Department of State,2010 Country Reports on Human Rights Practices -tréax 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htndli veda inoltre UNICEFCommemorating the ban on female
genital mutilation in Eritrea22 febbraio 201(ttp://www.unicef.org/infobycountry/eritrea_52818rh

37



sradicarl&®*. Ciononostante, in assenza di cifre ufficiali ‘aiuale tasso di FGM, il progresso
nell'attuazione della Proclamazione n. 158/2007 alb@isce la pratica resta difficile da accertare.

La Costituzione e il Codice Civile eritreo fissarm 18 anni lI'eta minima per contrarre
matrimonid?. Tale limite sarebbe inferiore in base alle leggnsuetudinarie. Nella pratica molti
minori - specialmente ragazze - si sposano trad 135 anrf°. Risulta inoltre che I'incidenza dei
matrimoni tra minori sarebbe in aumeffto

7. Persone leshiche, gay, bisessuali, transgender e intersessuate (LGBTI)

In base al Codice penale di transizifiéa condotta omosessuale costituisce reato ed ifgun
con il carcere da 10 giorni a 3 affili Sul trattamento delle persone LGBTI in Eritreaso
disponibili solo informazioni piuttosto limitsA€. E tuttavia stato riferito che le persone LGBTI
devono affrontare gravi discriminazioni sociali@s oggetto di abusi altrettanto gravi nell’ambito

22411 Governo e le ONG nazionali avrebbero patro@nana varieta di programmi educativi mirati a sggiare la
pratica; si veda US Department of Ste&#810 Country Reports on Human Rights Practices itré&; 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.himé UNICEF, Commemorating the ban on female genital
mutilation in Eritreg 22 febbraio 2010http://www.unicef.org/infobycountry/eritrea 52818rh Tra le misure di
sensibilizzazione sulla FGM, il Governo eritreo etMe: distribuito la Proclamazione n. 158/2007 ttetle regioni
amministrative e a 400 comitati anti-FGM/C, cheasatati istituiti in 6 regioni; mobilitato 400 leadreligiosi di tutte

le confessioni - musulmani, ortodossi, cattoliciex@ngelici luterani - per denunciare la pratickadeGM/C; prodotto

e trasmesso 20 spot radio sull’abbandono della FEGM/9 lingue locali per sensibilizzare il pubblisogli effetti
nocivi della FGM/C; prodotto 5.000 manuali di formi@ne sulla FGM/C in 2 lingue locali, distribuitelte regioni. Si
vedano UN Committee on the Rights of the Chiljtten replies by the Government of Eritrea to lilseof issues18
luglio 2008, parr. 71-73http://tb.ohchr.org/default.aspx?country=er UN Committee on the Rights of the Child,
Consideration of reports submitted by States pauiieder article 44 of the Convention: ConventiorttomRights of the
Child: concluding observations: Eritrea CRC/C/ERI/CO/3, 23 giugno 2008, par. 61,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4885cfaad.html

22> Articolo 22 della Costituzione dell’Eritrea, 23 ggio 1997 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.html
228 E stato riferito che il 46% delle ragazze si sppsma dei 18 anni; si veda US Department of St204,0 Country
Reports on Human Rights Practices — Eritr8aaprile 2011http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.htrSi
vedano inoltre Child Rights Information Netwoikritrea: Child Rights References in the UniversariBdic Review
30 novembre 2009, par. 2Bttp://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=388&flag=report UN Committee on
the Rights of the ChildReport on the 48th session, Geneva, 19 Maggio-§r®i2008: Committee on the Rights of the
Child, CRC/C/48/3, 16 novembre 2009, par. @6&tp://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfela8b2.himé UN
Committee on the Rights of the Chil@pnsideration of reports submitted by States partiader article 44 of the
Convention: Convention on the Rights of the Chddncluding observations: EritregCRC/C/ERI/CO/3, 23 giugno
2008, parr. 40 e 7Mttp://www.unhcr.org/refworld/docid/4885cfaad.htrhlUNHCR ha inoltre ricevuto informazioni
su alcune ragazze Afar sposate a 12 anni.

227 UN Committee on the Rights of the ChilReport on the 48th session, Geneva, 19 Maggio-&r@iu2008:
Committee on the Rights of the Child CRC/C/48/3, 16 novembre 2009, par. 62,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfela8b2.html

228 5j veda Articolo 600 (Reati carnali innaturali)l @odice penale di transizione eritreo, Proclamagio. 158 del
1957, 23 luglio 1957http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.htiwhe proibisce ogni “atto con persone dello
stesso sesso corrispondente all'atto sessualegricliro atto indecente”. Si veda inoltre Intefoaél Lesbian and Gay
Association,State-sponsored Homophobia — A world survey of larekibiting same sex activity between consenting
adults maggio 2010, pag. 18ttp://old.ilga.org/Statehomophobia/lLGA State Sgmmed Homophobia 2010.pdf

229 Articolo 105 (Reclusione semplice) del Codice perdi transizione eritreo, Proclamazione n. 158 T$7, 23
luglio 1957 ,http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.html

2305 conosce poco sulla proibizione delle “deviazisessuali” poiché la stampa eritrea - control#d#o Stato - non
riferisce delle questioni legate allomosessuaditael paese il tema non viene discusso pubblicamémtbase a un
rapporto del’Ambasciata britannica ad Asmara, éespne che prendono parte a “un simile atto somsepaite e
punite nel momento in cui sia riscontrata la loofpevolezza”; si veda AfrolINew$jomosexuality “against Eritrean
values”, 26 marzo 2010http://www.afrol.com/articles/35788noltre non si conoscono organizzazioni LGBT ivatt
nel paese; si veda US Department of St2840 Country Reports on Human Rights Practicesitrezr;, 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html
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dell’esercité®.. E stato inoltre riferito che le autoritd hannmdotto periodiche retate di persone
LGBTI?* Il Governo eritreo ha recentemente respinto asaamandazione da parte del Gruppo di
lavoro sulla Universal Periodic Review per renddegali gli atti omosessuali tra adulti
consenzient® ritenendola “in diretta contraddizione con i vale le tradizioni del popolo
eritreo™“. Vi sono inoltre informazioni sull'aperta accusamhrte del Governo ai governi stranieri
di promuovere pratiche LGBTI al fine di minare kasbdella sua autorft&.

Alla luce dei forti tabu sociali, oltre che dellainginalizzazione della “condotta omosessuale”,
'UNHCR ritiene che le persone LGBTI possano essenschio sulla base della loro appartenenza
a un determinato gruppo sociale, e cioe il loremiamento sessuale e/o identita di genere, poiché
esse non si conformano - 0 non sono percepite com@rmarsi - alle prevalenti norme giuridiche,
religiose e socialf® Dovrebbe essere tenuto a mente che le personeTILGEn dovrebbero
cambiare o nascondere la loro identita al finevitaee la persecuzioR¥.

%1 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices -tréa 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hfmé Immigration and Refugee Board of Canadzitrea:
Legislation and legal protection available to horawsals; their treatment by society and governmartharities
ERI102153.E, 28 febbraio 200http://www.unhcr.org/refworld/docid/469cd6b815.himlin base a una lettera
dell'Ufficio britannico per gli affari esteri e d&lommonwealth del 9 settembre 2005, le persone LUGB& sono
giunte in precedenza all’attenzione delle autaitiausa del loro orientamento sessuale, possoaegeese di mira; si
veda UK Home Office, Country of Origin Information Report - Eritrea 13 ottobre 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4adc1b972.hirf{l...]in Eritrea 'omosessualita € trattata con rigoe chiunque
abbia una storia nota di questo tipo trova moltdfidile ritornare e risiedere nel paese. Se l'indiwo € giunto in
precedenza all'attenzione delle autorita per ragidegate alla sua sessualita, potrebbero esservobpami
nell’ottenere 'ingresso in Eritrea ed egli/ellasdbbe certamente ‘etichettato™.

%32 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices -tré& 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

23 5j veda, ad esempio, Canadian HIV/AIDS Legal Nekwtnited Nations Human Rights Council 13th Session,
Geneva, 15th to  19th  March 2010, UPR  Eritrea 18 marzo 2010, http://www.upr-
info.org/IMG/pdf/CanadianHIVAIDSlegalnetwork_oralEritrea 2010.pdf e UN Human Rights CouncilHuman
Rights Council adopts Universal Periodic Reviewcoutes on Eritrea, Cyprus and Dominican Repyhli¢é marzo
2010, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900SID/EGUAZBIPKY.

24 UN Human Rights CouncilReport of the Working Group on the Universal PeidodReview: Eritrea
A/HRC/13/2/Add.1, 8 marzo 2010, par. 18,
http://www.reliefweb.int/rw/RWFiles2010.nsf/FilesBWDocUnidFilename/EGUA-83FNA4-
full_report.pdf/$File/full_report.pdfSi veda inoltre AfrolINewsHomosexuality “against Eritrean values26 marzo
2010, http://www.afrol.com/articles/35788

235 US Department of State010 Country Reports on Human Rights Practices -tréa 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

23 per ulteriori indicazioni si veda UNHCRINHCR Guidance Note on Refugee Claims Relatingxoi@ Orientation
and Gender Identity21 novembre 200&ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.hirel UNHCR,Guidelines
on International Protection No. 2: "Membership ofarticular Social Group" Within the Context of iste 1A(2) of
the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Ramtito the Status of Refugee§ maggio 2002,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html

%7 sj veda UNHCRUNHCR Guidance Note on Refugee Claims Relatingeimd@ Orientation and Gender Identity
21 novembre 2008, parr. 25 e shttp://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.htnil diritto alla liberta di
opinione ed espressione comprendéespressione dell'identita o della personalita ratterso la parola, |l
comportamento, I'abbigliamento, le caratteristicherporee, la scelta del nome od ogni altro mezzsi come la
liberta di cercare, ricevere e trasmettere inforneaz e idee di tutti i tipi, anche in riferimentoi diritti umani,
all'orientamento sessuale e all'identita di geneadtraverso ogni mezzo di comunicazione e indipeteieente dai
confini’; si veda il Principio 19 deYogyakarta Principles - Principles on the applicatiof international human rights
law in relation to sexual orientation and gender  erdity, marzo 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48244e602.htnCome riconosciuto da numerose giurisdizioni naaip la
persecuzione non cessa di essere tale ai fini @elfevenzione del 1951 perché la persona perseguyitet eliminare il
danno intraprendendo azioni elusive all'interno pieése di nazionalita. Si vedano, ad esempio,neesea dela Corte
Suprema del Regno Unito idJ (Iran) and HT (Cameroon) v. Secretary of Statethe Home Departmenf2010]
UKSC 31, 7 luglio 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c3456752.htralAppellant S395/2002 v. Minister for
Immigration and Multicultural Affairs; Appellant 88/2002 v. Minister for Immigration and Multicultir Affairs,
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Inoltre l'esistenza di notevoli sanzioni penali per “condotta omosessuale” costituisce un
impedimento alla protezione dello Stato, comprasi i cui le azioni persecutorie siano perpetrate
da attori non statuali quali i membri della famégd della comunit&’.

8. Membri di determinati gruppi etnici minoritari

Sebbene il principio di non discriminazione ed egiamza davanti alla legge sia garantito dalla
Costituzione eritréd”, la politica governativa “una nazione, un popolpfomuove di fatto
'omogeneizzazione culturale e - a quanto risuliéseriminerebbe contro il modo di vita dei gruppi
etnici minoritari in Eritre&®. Misure discriminatorie contro i gruppi etnici roiitari sono
storicamente motivate e radicate nel pregiudizicicsoulturale. Percepiti come sostenitori
dellEtiopia durante la guerra d’indipendenza e eomotenziale minaccia alle politiche
nazionalistiche del governo eritreo, i Kunama sbeeb oggetto di discriminazione, vessazioni e
altre intimidaziori*. Storicamente, anche il popolo Afar & stato petoegome ambivalente nel
suo sostegno al Fronte di Liberazione Popolareeef{t.

La riforma della terra introdotta dal Governo ddpodipendenza ha abolito tutte le tradizionali
forme di possesso della terra e ha reso tuttarta té proprieta dello Stat®. Come risultato le

pianure di Gash-Setit - tradizionalmente abitateé Kanama - sono state utilizzate per |l
reinsediamento e per schemi di piantagioni agri¢bléa nuova politica della terra & vista come

[2003] HCA 71, 9 dicembre 2003 (High Court of Auditn), par. 81,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3fd9eca84.html

238 Anche in assenza dell'attuazione delle disposizigioridiche che rendono reato la “condotta omoasales, il
pervasivo e generalizzato clima di omofobia, comédenziato da atteggiamenti sociali etc., pud toisé
un’indicazione sufficiente dei rischi che le persdoGBTI devono affrontare in Eritrea. Si veda UNHGBRNHCR
Guidance Note on Refugee Claims Relating to Se3uiahtation and Gender Identitg1 novembre 2008, parr. 21-22,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5660.html

239 Articolo 14(2) della Costituzione dell’Eritrea, 23 maggio 1997,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dd8aa904.hthprincipio di non discriminazione ed eguagliarim relazione ai
diritti e alle responsabilita economici, socialidturali € evidenziato anche dall'articolo 21(4).

240 UN Human Rights CouncilSummary prepared by the Office of the High Comonissi for Human Rights, in
accordance with paragraph 15(c) of the Annex to HnmRights Council Resolution 5/1 - Eritrea
A/HRC/WG.6/6/ERI/3, 15 settembre 2009, par. #@p://www.unhcr.org/refworld/docid/4acc63fb2.htnih base a
cifre ufficiali del 1996, in Eritrea vi sono 9 gmipetnici: Tigrini (50%), Tigré (31%), Afar (6%),aB0 (5%), Hedareb
(2,5%), Rashida (2,4%), Kunama (2%), Bilen (2%)aad\(1,5%); si veda Oslo Centre for Peace and Hurights,
The Lasting Struggle for Freedom in Eritrea: HumRights and Political Development, 1991-20@909, pag. 113,
http://www.oslocenter.no/images/stories/eritreamap?_endelig_versjon.pdf Altre, piu recenti, stime della
composizione demografica variano di poco; si veda Central Intelligence Agency,he World Factbook: Eritrea
ultimo aggiornamento 1 marzo 20tittps://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/er.html

241 5j vedano, ad esempio, US Department of S28&0 Country Reports on Human Rights Practices itz 8
aprile 2011,http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.hiniithiopian Review,The Kunamas of Eritrea20
agosto 2009, http://www.ethiopianreview.com/forum/viewtopic.plip2&t=14758&p=79511 International Labour
Organization, African Commission on Human and PesipRights and Centre for Human Rights (Universify
Pretoria), Country Report of the Research Project by the hdBonal Labour Organization and the African
Commission on Human and Peoples’ Rights on thetitatienal and legislative protection of the right$ indigenous
peoples: Eritrea 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4aa7942.hitnslo Centre for Peace and Human
Rights, The Lasting Struggle for Freedom in Eritrea: HumBRights and Political Development, 1991-20G®09,
pagg. 106-12%ttp://www.oslocenter.no/images/stories/eritreacapf? endelig_versjon.pdé Minority Rights Group
International,World Directory of Minorities and Indigenous Peapkunama and Narasenza data (visionato il 1
febbraio 2011)http://www.minorityrights.org/3944/eritrea/kunamaelnara.html

242 5j veda, ad esempio, Minority Rights Group Intéipwal, World Directory of Minorities and Indigenous Peaple
Afar, senza data (visionato il 1 febbraio 20X&)p://www.minorityrights.org/3945/eritrea/afar.htm

243 proclamazione sulla terra n. 58/1994, 24 agos®d 19tp://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4a9ff42.html

244 Ad esempio, allindomani della guerra Eritrea-Iptio del 1998-2000, gli sfollati interni Tigrini prenienti dagli
altipiani furono insediati nei villagi Kunama di D& Tolegamaja e Karkon; si veda Oslo Centre fead® and Human
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un’effettiva minaccia alle basi della tradizioné&bema di proprieta basata sui clan dei Kun&tha
L'invasione dei diritti sulla terra dei Kunama eptiendere di mira i loro siti e simboli cultufdfiha
prodotto movimenti di resistenza quali il Movimerd@mocratico per la Liberazione dei Kunama
Eritrei (DMLEK) e il Movimento di Resistenza Dematica Eritrea (EDRMY"'. Tale resistenza ha
avuto il solo effetto di accrescere la percezioree phrte delle autorita dei Kunama come
“collaboratori dell’Etiopia e spié*® | Kunama sarebbero particolarmente esposti aestire
detenzione arbitraft®.

Alcune pratiche discriminatorie - tra cui I'invas® dei diritti sulla terra dei Kunama - hanno un
grave impatto sul tenore di vita di questo popglmeerti casi, possono equivalere a persecuzione.
Alla luce di quanto esposto finora, 'UNHCR ritiembe i membri di determinati gruppi etnici
minoritari percepiti come storicamente simpatizzan I'Etiopia - in particolare i Kunama -
possano essere a rischio sulla base della lora/egnza e/o (attribuita) opinione politica, a s&tzon
delle circostanze individuali del c&3%

Rights, The Lasting Struggle for Freedom in Eritrea: HumBRights and Political Development, 1991-20@G®09,
pagg. 106-12%ttp://www.oslocenter.no/images/stories/eritreatap® endelig_versjon.pdf

445 5j vedano, ad esempio, Oslo Centre for Peace amdaH RightsThe Lasting Struggle for Freedom in Eritrea:
Human Rights and Political Development, 1991-2009 2009, pagg. 106-129,
http://www.oslocenter.no/images/stories/eritreamap® endelig_versjon.pdfe International Labour Organization,
African Commission on Human and Peoples’ Rights @edtre for Human Rights (University of Pretori@guntry
Report of the Research Project by the Internatidretfour Organization and the African CommissionHuman and
Peoples’ Rights on the constitutional and legisiatiprotection of the rights of indigenous peoplestrea, 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d4aa7942.html

4% |n base ad alcuni rapporti, I'esercito eritreaaitde deliberatamente allestendo basi nei villagiaa e nei luoghi
sacri dei Kunama, violando in tal modo il loro g culturale; si veda Oslo Centre for Peace anth&h RightsThe
Lasting Struggle for Freedom in Eritrea: Human Rigland Political Development, 1991-200909, pagg. 106-129,
http://www.oslocenter.no/images/stories/eritreatap? endelig_versjon.pdf Si veda inoltre UK Foreign and
Commonwealth OfficeHuman Rights and Democracy: The 2010 Foreign & Comaealth Office Report - Eritrea
31 marzo 201 1http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d99aa836e.html

247 | Kunama sono stati indotti a ridurre le terréati e la pressione e le rappresaglie collettivetrmoi Kunama si
starebbero intensificando. Si veda, ad esempimvily Kjetil, The Lasting Struggle for Freedom in Eritrea — Human
Rights and Political DevelopmenOslo Centre for Peace and Human Rights, 1991,2Q009, pagg. 119-129,
http://www.oslocenter.no/images/stories/eritreamap?_endelig_versjon.pdf

248 Tronvoll, Kjetil, The Lasting Struggle for Freedom in Eritrea — HunRights and Political Developmen®slo
Centre for Peace and Human Rights, 1991-2009, 2009,pagg. 119-129,
http://www.oslocenter.no/images/stories/eritreatap? endelig_versjon.pdf

%9 Human Rights WatchService for Life: State Repression and Indefidli@nscription in Eritrea 16 aprile 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49e6dcc60.htrel 2007 sarebbe stata ordinata contro i Kunanea speciale
operazione di intelligence, nellambito della quaterabbero stati arrestati complessivamente 30Qaidan tra cui
bambini anche di 9 anni. | prigionieri sarebbemtigbicchiati, torturati e interrogati senza alauotivo diverso dallo
loro etnia, mentre 26 persone sarebbero state orassaattraverso gas tossici e sepolti in una fassaessi stessi
sarebbero stati costretti a scavare. Tali assassirebbero stati mirati a intimidire i Kunama halo complesso; si
veda Tronvoll, Kjetil, The Lasting Struggle for Freedom in Eritrea — Hunfights and Political DevelopmerDslo
Centre for Peace and Human Rights, 1991-2009, 2009,pagg. 119-129,
http://www.oslocenter.no/images/stories/eritreamap?_endelig_versjon.pdf

20 addove misure economiche distruggano I'esistemmmomica di una particolare fascia della popolei@ome un
determinato gruppo etnico o religioso, le vittin@spono a seconda delle circostanze diventare aifuggl lasciare il
paese; si veda UNHCR{andbook on Procedures and Criteria for DeterminiRgfugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to theat® of Refugeesgennaio 1992, parr. 54 e 63-64,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.htnBiurisdizioni nazionali hanno inoltre riconosadutche la
deliberata imposizione di gravi svantaggi economita privazione di liberta, cibo, alloggi, lavooaaltri beni e servizi
essenziali potrebbero costituire persecuzione;ediamo Dessi MathewClaims of Political Asylum Based on Non-
Physical Forms of Harm Such as Economic Sanctiond Beprivations 21 Pace Intl L. Rev. 309 (2009),
http://digitalcommons.pace.edu/pilr/vol21/isslla re T-Z; 24 I&N Dec. 163 (BIA 2007), United States Boarfl o
Immigration Appeals, 9 maggio 200Rttp://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd58a0.htralMatter of Acosta 19
I&N Dec. 211, 222 (BIA 1985), United States Boardf dmmigration Appeals, 1 marzo 1985,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6b910.htivd definizione di “grave danno” nell'ambito deliegislazione
australiana sull’asilo comprende significative idiffta economiche, diniego dell’accesso a servizbase o della

41




9. Vittime di tratta

Gli uomini, le donne e i minori eritrei sarebberittitne di tratta all'interno del loro paese e
internazionalmente ai fini di lavoro forzato e sitisura minore - di sfruttamento sess@&ldnoltre
alcuni lavoratori migranti eritrei negli stati d@blfo e in Egitto sarebbero oggetto di lavoro fooza

- compresa la servitl domestica - e prostituziameat& > Ogni anno grandi numeri di eritrei in
viaggio verso I'Europa e il Medio Oriente cadonttime di trafficanti di esseri umani e sarebbero
oggetto di tortura, stupro, lavoro forzato e deieme arbitraria da parte dei loro aguzZini

capacita di sostentarsi di ogni genere che miraccapacita della persona di sopravvivere; si adszione 91R del
Migration Act 1958 n. 62 (cosi come emendata con I'Atto n. 51 del@Q Atto n. 62 del 1958 come emendato, 1
novembre 201http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cf3b60e2.html

51 | ’Eritrea & stato indicato come paese “livello@r due anni di seguito (2009 e 2010). In basedcidissificazione
del Dipartimento di Stato USA, i paesi livello 3meoddisfano gli standard minimi per I'eliminaziodella tratta né
dimostrano un impegno significativo per farlo; sida US Department of StafBrafficking in Persons Report 2010 -
Eritrea, 14 giugno 2010http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.htrel US Department of State, Trafficking
in Persons Report 2009 - Eritrea, 16 giugno 200fh://www.unhcr.org/refworld/docid/4a4214bd28.htrivli sono
inoltre alcune informazioni di minori vittime didita destinati al Medio Oriente per essere utitizeame fantini di
cammelli, mentre ad Asmara minori dediti allo dfiutento commerciale del sesso e alla mendicitabbkare
vulnerabili a elementi criminali; si vedano US Dep#nt of Labor2009 Findings on the Worst Forms of Child Labor
- Eritrea, 15 dicembre 2010http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/pdf/20090CIport.pdf e Mussie Hadgu,
Eritrea, a Nation in Overall Crisis: Coping Strateg in Hard Times 16 aprile 2009,
http://asmarino.com/en/eyewitness-account/133direa-a-nation-in-overall-crisis-coping-strategiashard-times-

Le cifre fornite dal Centro britannico sulla tratia esseri umani indicano che tra I'aprile 2009 enarzo 2010, 8
cittadini eritrei sono stati inviati al’agenziare vittime di tratta di esseri umani; si veda UKi&es Organised Crime
Agency, NRM Data April 2009 - March 201®010, http://www.soca.gov.uk/about-soca/library/doc_davem/236-
nrm-data-aprileee-2009-marzo-2010

2 US Department of State Trafficking in Persons Report 2010 - FEritteald giugno 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.html

%31n base a rapporti credibili, i trafficanti tratgono regolarmente in ostaggio centinaia di riohigidasilo e migranti
sub-sahariani, tra cui bambini, in varie locati@l'Egitto vicino al confine con Israele per settine o mesi finché i
loro parenti all’estero non pagano migliaia di ddllper garantirsi il loro rilascio. Hotline for gfiant Workers,
un’organizzazione attivista israeliana, ha rifertioe nel 2010 circa 1.000 migranti sub-sahariaal, tantativo di
attraversare il deserto del Sinai dall’'Egitto vetsmaele, sono stati sistematicamente picchiatprsti e trattenuti in
prigionia a scopo di riscatto dai trafficanti betiuthe essi stessi avevano pagato per farsi ainglreiaggio. E stato
riferito dell’esistenza di una rete di campi dittoa nelle aree desertiche dove i migranti, petiogitrei, vengono
talvolta trattenuti per mesi in condizioni oltraggé, mentre i loro carcerieri beduini esercitanespione sulle lor
famiglie all'estero affinché inviino migliaia di dari come riscatto; si veda Hotline for Migrant3he Dead of the
Wilderness™: Testimonies from Sinai Desert, 2010 febbraio 2011,
http://www.hotline.org.il/english/pdf/Testimoniesofm__sinay 122010.pdNel dicembre 2010, un gruppo di oltre 200
richiedenti asilo, provenienti soprattutto dall'eeia, € stato catturato e trattenuto nel deselt®idei. Si vedano, ad
esempio, IRIN, Egypt: Abuse of asylum-seekers in Sinai must stegy activists 6 gennaio 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d2c16f52.htmHuman Rights WatchEgypt: End Traffickers' Abuse of
Migrants, 9 dicembre 201(http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d071b5fc.htrel UNHCR,UNHCR urging Egypt to
intervene to secure release of Eritreans held hgesta 7 dicembre 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d00a4f12.htnNel dicembre 2010, Physicians for Human Rightsraele ha
riferito della crescente tendenza negli ultimi mdsidonne, da poco liberate dalla detenzione, diiedevano di
abortire. Molte di queste donne hanno confessatissiere state stuprate prima di entrare in Israelesda Physicians
for Human Rights-IsraeHostages, Torture, and Rape in the Sinai DeseRHR-Israel update about recently arriving
asylum seekerd 3 dicembre 201ttp://phr.org.il/default.asp?PagelD=100&ItemID=9%3al 2007 sono stati riferiti
250 stupri da parte di trafficanti beduini e siviiche molti altri non siano mai stati denuncisitiyeda Yonathan Paz,
Ordered disorder: African asylum seekers in Israedl discursive challenges to an emerging refuggame UNHCR,
Research Paper n. 205, 8 marzo 2011, pautf//www.unhcr.org/4d7a26ba9.htnRichiedenti asilo eritrei, compresi
minori non accompagnati, sarebbero esposti antlestatsione da parte dei trafficanti al loro aarivn Sudan; si veda
UNHCR, Ruthless smugglers prey on unaccompanied minors Sudan border 20 settembre 2010,
http://www.unhcr.org/4c9762df6.html
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Sebbene la tratta di donne e minori ai fini di gnento sessuale sia proibita dal Codice penale di
transizioné®, attualmente non esiste alcuna protezione equiteleontro il traffico per altri fini -
quali il lavoro forzato - o contro il traffico disseri umarff®. Il Governo avrebbe intrapreso misure
per contrastare la tratta di esseri umani, ancleavatso campagne di sensibilizzazione e
l'investigazione e il perseguimento di casi dita&f. Secondo dichiarazioni ufficiali, & difficile
fornire statistiche sulla natura e I'incidenza delatta di esseri umani a causa della naturaavelat
del crimine e molti casi di tratta restano non diat?>’. Finora non sono disponibili informazioni
sulle sentenze relative alla tratta o sul sostegsigtenza - se ve ne sono - forniti per identiéida
vittime di tratta in Eritre®®

Alla luce di quanto esposto in precedenza, 'UNH@Rne che le vittime di tratta e le persone a
rischio di essere vittime di tratta o di esserevaneente vittime di tratta possono essere a rischio
sulla base della loro appartenenza a un determgratppo sociale, a seconda delle circostanze
individuali del cast™.

B. Alternativa di fuga o trasferimento interni (IFA/IR A)

Un quadro analitico dettagliato per valutare lgodrsbilita di un’alternativa di fuga interna o di
un’alternativa di trasferimento interno € contenotd documento dellUNHCR Guidelines on
International Protection: the “Internal Flight or &ocation Alternative” within the context of
Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 196 6tBcol relating to the Status of Refudgedsl|

%4 |n base al Codice penale di transizione eritraotratta di donne, bambini piccoli e “giovani” énghile con la
relcusione fino a 5 anni (articolo 605), o da 30aahni laddove vi siano circostanze aggravantic@d 606). Inoltre
l'articolo 565 proibisce la riduzione in schiavieiprescrive da 5 a 20 anni di reclusione. Si veddi&@ penale di
transizione eritreo, Proclamazione n. 158 del 1957, 23 luglio 1957,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49216a0a2.html

%% gj vedano, ad esempio, US Department of Lap@89 Findings on the Worst Forms of Child Laborritiga, 15
dicembre 2010http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/pdf/20090CIEport.pdf e US Department of Stat€rafficking
in Persons Report 2010 - Eritred4 giugno 201http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.html

%% s Department of Labor2009 Findings on the Worst Forms of Child Labor ritrBa, 15 dicembre 2010,
http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/pdf/20090CEport.pdf e US Department of Statdrafficking in Persons
Report 2010 - Eritreal4 giugno 201http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.html

%7 1n base a quanto afferma il Governo, I'accesse iallormazioni sulle rotte, sulle reti e sulle jihe della tratta &
gravemente limitata; si veda Embassy of the Sthteritrean (Washington, USAkEritrea rejects US Country Report
on Human Trafficking 18 giugno 2009, http://dehai.org/archives/dehai_news_archive/ap&att-0686/01-
Eritrea_rejects US_Country Report on_Human__ Tidffip pdf

%8 gj veda, ad esempio, US Department of LaB6f9 Findings on the Worst Forms of Child Laborritrga, 15
dicembre 2010 http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/pdf/20090Ckport.pdf Secondo il Dipartimento di Stato
USA, in Eritrea non sono conosciute strutture datgicalle vittime di tratta e programmi anti-tragtzolti da NGO; si
veda US Department of StateTrafficking in Persons Report 2010 - Eritreal4 giugno 2010,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c1883f62d.html

%9 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 7: Thpphcation of Article 1A(2) of the 1951 Convention
and/or 1967 Protocol Relating to the Status of Beés to Victims of Trafficking and Persons At Ri§kBeing
Trafficked HCR/GIP/06/07, 7 aprile 2008ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html
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2003%%°. La considerazione delle possibili aree di trasfento non & comunque rilevante per i
rifugiati che rientrano nell’ambito dell'articolgd) della Convenzione OUR

Perché le possibilita di IFA/IRA costituiscano ci@sazioni pertinenti in ogni determinato caso,
I'area dev’essere riscontrata accessibile e sat@ifche potrebbero dar luogo a un fondato timore
di essere perseguitati.

Data I'onnipresenza dell’'esercito, una ben radiceta di informatori del Governo e il controlloa |
possibilita di raggiungere la popolazione su tiltterritorio del paese da parte di agenti dellat&t

- anche attraverso retate, ricerche casa per cd$asediamento di posti di blocco stradali -
un’alternativa di fuga o trasferimento interni in‘aitra area del paese non puo essere considerata
disponibile laddove il rischio di persecuzione engallo Stato e dai suoi agenti.

Per le categorie di richiedenti che temono la mermene per mano di agenti non statuali, la
guestione se una IFA/IRA sia disponibile dovrebbsseee valutata con attenzione. Data
'ampiamente diffusa approvazione di pratiche taiali dannose e norme sociali di natura
persecutoria - come la FGM - da parte di ampieefatadla popolazione, € improbabile che per gl
individui che temono un danno come risultato dipgtiche sia disponibile una IFA/IRA.

Se una IFA/IRA sia “ragionevole” dev'essere deterd caso per caso, prendendo in piena
considerazione I'ambiente di diritti umani e umanad nell'area di potenziale trasferimento al
momento della decisione. A tale proposito sono irgudi i seguenti elementi: (i) la disponibilita di
infrastrutture di bas$é&’ I'accesso a servizi essenziali e allacqua ptedl oltre alla sicurezza

%0 | a valutazione della disponibilita di una IFA/IR#chiede due principali tipi di analisi, in partiece della sua (i)
rilevanza e della sua (iiyagionevolezza Nei casi un cui sia stato stabilito un fondatodie di persecuzione in alcune
localizzate aree del paese d'origine, la deternmimeez se la proposta area di fuga o trasferimertirnn costituisca
un’alternativa appropriata per 'individuo interags richiede una valutazione nel tempo, che prémadansiderazione
non solo le circostanze che hanno dato originégsahio tenuto, e che hanno indotto alla fuga dadbadi origine, ma
anche se I'area proposta fornisca un’alternaticarai e sensata in futuro. Devono essere consideratigcostanze
personali dell'individuo richiedente e le condizionell'area di trasferimento; si veda UNHCRjuidelines on
International Protection No. 4: “Internal Flight oRelocation Alternative” Within the Context of Atg 1A(2) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating t® tBtatus of Refugee$lCR/GIP/03/04, 23 luglio 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f2791a44.html

%1 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 4: “Imtel Flight or Relocation Alternative” Within the
Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention /and1967 Protocol Relating to the Status of Refggee
HCR/GIP/03/04, 23 luglio 2003, par. &itp://www.unhcr.org/refworld/docid/3f2791a44.htnl’articolo 1(2) della
Convenzione OUA chiarisce specificamente la deifamiz di un rifugiato come segue: “ogni persona eéheausa di
aggressione esterna, occupazione, dominio stranigravi turbamenti dell'ordine pubblido tutto o in una parte del
Paese di origine o di cittadinanzé obbligata ad abbandonare la propria residebitaaée per cercare rifugio in un
altro luogo fuori del Paese di origine o di cittaaliza” (il corsivo enfatico &€ stato aggiunto); sda Convention
Governing the Specific Aspects of Refugee Probleims Africa, 10 settembre 1969, 1001 U.N.T.S. 45,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36018.html

22 E stato inoltre riferito che le condizioni genéd#lle infrastrutture in Eritrea siano relativartemodeste a seguito
delal trentennale guerra di indipendenza con liiice degli insufficienti investimenti successilliiadipendenza; si
veda, ad esempio, European Commissktrnitrea — European Union, Country Strategy Paped atational Indicative
Programme for the period 2009-2013 senza data,
http://ec.europa.eu/development/icenter/reposisoarined er csplONEW_en.pdf

%3 A seguito dell’'adozione della Proclamazione esitsaill'acqua n. 162/2010 nel settembre 2010, ilisfin eritreo
della terra, dell'acqua e dell'ambiente ha esoriigpabblico a fare un uso giudizioso ed econondeti’acqua, poiché
la risorsa sta diminuendo in qualita e quantitiuito il paese; si vedano Shab#&toclamation Urging For Judicious
Utilization Of Water Resourced ottobre 2010http://www.shabait.com/articles/q-a-a/3199-procléaraurging-for-
judicious-utilization-of-water-resources-e AllAfrica.com, Eritrea: Government issues water proclamatioh4
settembre 201(ttp://allafrica.com/stories/201009150698.htflstato riferito che in alcune aree fuori Asmaca Vi
sia fornitura regolare di acqua potabile. L'acugaapile & distribuita da autocisterne, spesso & guqui; si veda
ShabaitEritrea: Vigorous Efforts Underway to Ease Shortaugs in Potable Water Supply Distribution in Asma3a
novembre 201http://allafrica.com/stories/201012010147.html
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alimentaré® nell’area di potenziale trasferimentos; (ii) lagibnibilita di meccanismi tradizionali di
sostegno, quali famiglia e amici, nellarea di paiele trasferimento; (iii) la capacita degli
individui trasferiti di autosostenersi, anche attr@o opportunitd di sostentamefitp (iv) la
presenza di mine e ordigni inespf88ie (v) le restrizioni alla liberta di movimento aiterno del
paese, in particolare lungo le frontiere con il &ua@ I'Etiopid®’. La rilocazione verso altre aree
tribali o etniche potrebbe non essere possibilausa dei latenti o aperti conflitti tra tali grupfa
mancanza di accettazione e altre barriere socialileirali. Le opportunita di lavoro nei centri
urbani, tra cui Asmara, restano limitate

C. Esclusione dalla protezione internazionale dei rifgiati
Alla luce della trentennale guerra d’'indipendengH Eritrea con I'Etiopia, delle notevoli disputé d

confine, cosi come di una storia di gravi violazidei diritti umani, in domande d’asilo individual
da parte di richiedenti asilo eritrei possono eragrgonsiderazioni ai sensi dell’articolo 1F della

64| *Eritrea ha una lunga storia di insicurezza aliaee sia a livello nazionale che a livello di fafig. Nel percorso
per affrontare la questione della dipendenza daliienza alimentare, il Governo dell’Eritrea hapsso 'assistenza
alimentare in favore dello scherfaod-for-worke, infine, nell’aprile del 2006 ha introdotto upalitica cash-for-work
si veda, ad esempio, World Food Programm@euntry - Eritrea senza data (visionato il 25 gennaio 2011),
http://www.wfp.org/countries/EritreeE stato riferito che alti livelli di insicurezzlimentare persistano a causa delle
limitazioni economiche e di grandi quantita di &bl interni; si vedano European Union e Food argtidulture
Organization of the United NationByice Monitoring and Analysis Country Brief: Eritige Settembre-Dicembre 2010
31 dicembre 2010, http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900sid/SMDLERK7Y; e Food and Agriculture
Organization,Global Information and Early Warning System, FooddaAgriculture Organization of the United
Nations, Countries in  Crisis  Requiring  External #&&snce for Food dicembre 2010,
http://www.fao.org/giews/english/hotspots/index.htm

#5Nel 2010, il PIL pro-capite era stimato in menatdi dollari USA; si veda Economy Watch,120Eritrea GDP Per
Capita (Current Prices, US Dollars) Statisticssenza data (visionato il 25 gennaio 2011),
http://www.economywatch.com/economic-statisticdfEd/GDP_Per_Capita Current Prices US_Dollars/2646/
Secondo le stime inoltre i due terzi della popalaei eritrea vivono sotto il livello di poverta nazale. L'incidenza
della poverta sarebbe piu alta nelle aree rumaliparticolare nelle pianure dell’est e dell'ovedtyve predomina la
pastorizia. Una grande proporzione della manodogismonibile sarebbe impegnata nel servizio nazéaohbligatorio
e le opportunita di impiego resterebbero limitatieyeda European Commissidiritrea — European Union, Country
Strategy Paper and National Indicative Programme r fathe period 2009-2013 senza data,
http://ec.europa.eu/development/icenter/reposicarned _er_csplONEW_en.pdf

%) "Eritrea & colpita dal fenomeno delle mine, diickiati esplosivi di guerr&gplosive Remnants of War, ER&Vdi
ordigni inesplosi PUnexploded Ordnances, UXQisalenti alla guerra per l'indipendenza (196B1Pe al conflitto
armato con I'Etiopia del periodo 1998-2000. Le miegestri sono state utilizzate per difendere afmxti intorno alle
citta e alle aree popolate, campi militari e strddesatta dimensione della contaminazione da riseonosciuta. Uno
Studio sullimpatto delle mine - svolto nel perio@602-2004 - ha concluso che in Eritrea 481 corausit 4.176
(I'11,5%) erano gravemente colpite da mine o ERW.cbntaminazione in 914 aree a sospetto rischiata stimata
coprire un totale di 129 chilometri quadrati dirtierio, comprese le aree oggetto di studio neltma temporanea di
sicurezza (Temporary Security Zone, TSZ) tra Eaitesl Etiopia. Sono stati inoltre identificati uiter 113 siti
contaminati da UXO che richiedevano bonifica e sbeo ubicati principalmente nella TSZ; si vedanadmine and
Cluster Munitions Monitor, Eritrea: Mine Action 29 luglio 2010, http://www.the-
monitor.org/custom/index.php/region_profiles/prihieme/350 e UN Development Fundgritrea: Action Capacity
Building  Programme  (MACBP), Background senza data (visionato il 16 marzo 2011),
http://www.er.undp.org/recovery/MA.htmll rischio di lesioni da mine e UXO resta elevatmn i bambini che
sarebbero vittime di oltre la meta degli incideariche mortali; si veda UNICEEINICEF Humanitarian Action 2010:
Eritrea, marzo 2011, http://www.unicef.org/hac2011/files/HAC2011 4paderitrea.pdf Secondo I'UNICEF, al
febbraio 2010, circa 655.000 persone vivevano ih @&e con presenza di mine e ordigni inesplosieda UNICEF,
UNICEF Humanitarian Action Report 2010 febbraio 2010, pagg. 23-26,
http://www.unicef.org/publications/files/lUNICEF_HARO010 Full_Report EN_020410.pdf

%7 noltre gli eritrei potrebbero essere detenuti jpesospetto di evasione del servizio di leva oeditne, se non
fossero in grado di presentare documenti d’idemtitfocumenti di viaggio che mostrino I'autorizza®oa trovarsi in
guell'area; si veda US Department of St&@]0 Country Reports on Human Rights Practicesitretz;, 8 aprile 2011,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4da56dccc.html

28 Eyropean Commissiofritrea — European Union, Country Strategy Paped atational Indicative Programme for
the period 2009-2013%enza datdittp://ec.europa.eu/development/icenter/reposisoarined_er_csplONEW_en.pdf

45




Convenzione del 1951 e/o dell'articolo I(5) dellar@enzione OUA. Considerazioni di esclusione
possono sorgere in qualsiasi caso individualegia domanda del richiedente vi sono elementi che
suggeriscono che egli o ella possa essere statwiai®s 0 coinvolto nella commissione di atti
criminali che rientrano nell'ambito dell’articoloFldella Convenzione del 1951 e/o dell’articolo
I(5) della Convenzione OUA. Date le potenziali greenseguenze dell’esclusione dalla protezione
internazionale dei rifugiati, le clausole di esabu® devono essere applicate sulla base di una pien
valutazione delle circostanze del caso individtfale

Nel contesto dell’Eritrea possono sorgere conskiena di esclusione nei casi di richiedenti asilo
con determinati background. Un’attenta considerszidev’'essere assegnata in particolare ai
seguenti profili: (i) membri dell'esercito eritr€§ (ii) funzionari di Governo in posizione di
autoritd, compresi i membri del Consiglio dei Miniis’?; (iii) dirigenti e guardie carcerari; (iv)
membri dell'apparato di sicurezza/intelligence de&lkato, tra cui le forze di polizia e il Servizid
Sicurezza Nazionale; (v) informatori e agenti delv&no; (vi) membri della magistratura; (vii)
membri dei movimenti di liberazione armata durdatguerra d’'indipendenza con I'Etiopia; (viii)
membri di gruppi di opposizione coinvolti in attaccarmati, compresi I'Organizzazione
Democratica Afar del Mar Rosso (RSADO) e il Movirtememocratico per la Liberazione dei
Kunama Eritrei (DMLEK¥'% e (ix) gruppi di militanti islamici, quali il Monento Eritreo della
Jihad Islamic&® sospettato di aver commesso atti terroristici.

29 |ndicazioni dettagliate sull'interpretazione el'syiplicazione dell'articolo 1F della Convenzioneld951 possono
essere trovate in UNHCRZuidelines on International Protection No. 5: Amgaliion of the Exclusion Clauses: Article
1F of the 1951 Convention relating to the Status Réfugees HCR/GIP/03/05, 4 settembre 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.htrel UNHCR Background Note on the Application of the Exdusi
Clauses: Article 1F of the 1951 Convention relatintg the Status of Refugeegl settembre 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html

%"%1n base alle informazioni a disposizione del’UNRGI grado all'interno dell’esercito eritreo noargbbe decisivo a
tale proposito ed e pertanto importante accertaii gompiti e istruzioni il richiedente aveva dara il servizio
militare.

2’1 per un elenco di membri del Consiglio dei minjssii veda Missione permanente dell’Eritrea pregsdazioni
Unite, http://www.eritrea-unmission.org/government.égisionato I'11 aprile 2011).

272 Tra gli altri gruppi di opposizione (armata) shamerano il Movimento Eritreo di Resistenza Demticea(EDRM)

e I'Alleanza delle Forze Nazionali Eritree (AENHK),seguito rinominata Alleanza Nazionale Eritre&f}. Nel 2010,
RSADO e DMLEK avrebbero dato vita al Fronte Demticcadelle Nazionalita Eritree (DFEN). Il frontet@lmente
incorpora organizzazioni politiche di gruppi etridiar, Kunama e Saho; si veda Sudan Tribubéled Eritreans vow
to launch Ethnic-based movemedtluglio 2010 http://www.sudantribune.com/Exiled-Eritreans-vowlaoinch,35554
In base ad alcune informazioni, RSADO avrebbe pssmali aumentare gli attacchi militari contro ilv@mo eritreo
nel 2011; si veda, ad esempio, Sudan Triblrégrean opposition forces to launch a united akdn 2011 - rebel
official, 3 gennaio 2011http://www.sudantribune.com/Eritrean-oppositionefes-t0,37477In precedenza, nel maggio
2010, RSADO e 7 altri gruppi eritrei di opposiziofdovimento democratico federale eritreo, Part#fi@arnico eritreo
per la giustizia e lo sviluppo, Fronte di LiberamoEritreo, Congresso del Popolo Eritreo, DMLEKQHEe Eritreo di
Salvezza Nazionale e Fronte Democratico del Popatoeo) avrebbero siglato un memorandum d'intessaymificare

le loro ali militari sotto un unico comando; si wedwate, Eight EDA Member Organization Agree To tdnTheir
Military Wings, 9 maggio 2010http://www.awate.com/portal/content/view/5584/3i vedano inoltre Agence France
Presse, Eritrean rebels say killed 18 soldiers in attack 24 aprile 2010,
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/db900SID/SNAA4RII7V; e National Consortium for the Study of Terroriand
Responses to Terror, Incidents over time senza data,
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspxf?sbvertime&casualties_type=&casualties _max=&coyrth3,

che registra attacchi da parte di RSADO, DMLEKTte gkuppi di opposizione fino al 2008.

23 Us cCentral Intelligence AgencyThe World Factbook: Eritrea ultimo aggiornamento 1 marzo 2011,
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/er.html Un gruppo di opposizione armata
ampiamente attivo in Sudan, il Movimento Eritredlalelihad Islamica (Harakat al Jihad al Islami) igeruto
responsabile, tra l'altro, di attivita terroridte quali la disseminazione di mine terrestri inritefio eritreo,
specialmente nelle aree agricole e pastorali; @ttaau civili; distruzione di proprieta. [l movimenavrebbe continuato
ad agire segretamente nelle pianure occidentadlle montagne del nord; si veda International €r&roup,Eritrea:
The Siege State21 settembre 2010, pag. U2tp://www.unhcr.org/refworld/docid/4c9c65eb2.hinfler un profilo
dettagliato del Movimento Eritreo della Jihad Isiean si vedano National Consortium for the Stuél{ferrorism and
Responses to Terror (START)errorist Organization Profile: Eritrean Islamic Bad Movement (EIJM)senza data
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La potenziale esclusione a seguito del coinvolgimerella commissione di gravi violazioni dei
diritti umani e di trasgressioni del diritto int@zionale umanitario - in conformita con I'articolo
1F(a) della Convenzione del 1951 e dell'articol) ldella Convenzione OUA - assume particolare
rilevanza nel contesto della guerra per lindipermde e della guerra del 1998-2000 Eritrea-
Etiopid’* Tra le azioni che sarebbero state commesse piaftein conflitto armato in Eritrea si
annoverano -nter alia - sparizioni, esodi forzati interni, espulsioni khassa, tortura e altri
trattamenti crudeli, inumani e degradanti, assasgaoiitici, esecuzioni stragiudiziali e sommarie,
nonché il reclutamento forzato in movimenti arnaibrazione, anche di mingfr.

Membri dell’esercito, della polizia, dei servizi diicurezzal/intelligence, dirigenti e guardie
carcerari, cosi come funzionari di Governo in posizdi autorita, potrebbero essere stati coinvolti
in vari atti che potrebbero dar luogo all’applicaz dell'articolo 1F della Convenzione del 1951 e
dell'articolo 1(5) della Convenzione OUA. Tali aifticludono - ma non sono limitati a - arresto

(visionato il 24 gennaio 2011),
http://www.start.umd.edu/start/data_collectionséitgrrorist_organization_profile.asp?id=4535 Immigration  and
Refugee Board of Canada,Eritrea: Al Jihad Al Islammiya ERT36701.E, 16 marzo 2001,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3df4be2e24.htrel Human Rights WatchGlobal Trade Local Impact: Arms
Transfers to all Sides in the Civil War in Sudaragosto 199&ttp://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6a8500.html
274 | crimini di guerra sono gravi violazioni del did internazionale umanitario (international huntaman law, IHL)
commessi durante un conflitto armato. La respoitdbdenale per violazione del diritto internazianalmanitario
applicabile durante conflitti armati non internazidi - in particolare il comune articolo 3 dellef@enzioni di Ginevra
del 1949, il Protocollo Aggiuntivo Il e il dirittenternazionale consuetudinario - non era comuntpalia fino a meta
degli anni '90. nel 1995 il Tribunale Penale Intionale per la ex Jugoslavia ha infatti deciso leheiolazioni del
diritto internazionale umanitario applicabili a €éti armati non internazionali possono esseranami ai sensi del
diritto internazionale consuetudinario; si veBaosecutor v. Dusko Tadic aka “Dule”, Decision dretDefense Motion
for Interlocutory Appeal on Jurisdiction  IT-94-1, 2 ottobre 1995, par. 134,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb520.htntPertanto solo quelle violazioni del IHL verifieat dopo il 1995
sarebbero considerate “crimini di guerra” nell'atobdell’articolo 1F(a). Violazioni del IHL commesskalle parti in
conflitto nella trentennale guerra d’indipendenzdl’Btiopia dovrebbero essere valutate ai sensltle disposizioni
dell'articolo 1F, piu specificamente come gravintni non politici ai sensi dell'articolo 1F(b) oigtini contro
'umanita ai sensi dell’articolo 1F(a).

27> per maggiori informazioni sulle violazioni deiittirumani e le trasgressioni del diritto internazale umanitario da
parte delle parti in conflitto nella guerra d’indipdenza dall’Etiopia, si vedano, ad esempio, Dl,F&vom Guerrillas
to Government: the Eritrean People’s Liberation RtoOxford, 2001, pagg. 49-70; Coalition to Stop thee of Child
Soldiers, Child Soldiers Global Report 2001 - Eritre2001, http://www.unhcr.org/refworld/docid/498805fd5.html
Human Rights Watch, Ethiopia: Reckoning Under the Law 1 dicembre 1994,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45cc5ece?2.hittduman Rights WatctEthiopia: Human Rights Crisis as Central
Power Crumbles: Killings, Detentions, Forcible Corption and Obstruction of Relief30 aprile 1991,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45cc5fb42.htnRR. PatemanThe Eritrean War Armed Forces & Society Fall
1990 vol. 17 n. 1 81-98; Immigration and Refugeamloof Canadak:thiopia: Background information on the EPLF;
Information on EPLF violence against the civilian opulation 1 giugno 1989,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6ac9374.htrel R. Lobban,The Eritrean War: Issues and Implications
Canadian Journal of African Studies, vol. 10, n. 2(1976), pagg. 335-346,
http://www.jstor.org/stable/pdfplus/483836.pdfra i movimenti indipendentisti si annoveravarhoMovimento di
Liberazione Eritreo (ELM), il Fronte Eritreo di Lélbazione (ELF) e il Fronte di Liberazione del PapBtitreo (EPLF).
Per una panoramica sulle varie violazioni dei tlidmani internazionali e del diritto umanitariol rentesto della
guerra di confine tra Eritrea ed Etiopia, si vedaau esempio, International Crisis Groldgyond the Fragile Peace
between Ethiopia and Eritrea: Averting New War 17 giugno 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4857dc6f2.htrRluman Rights Watcihe Horn of Africa War: Mass Expulsions
and the Nationality Issye30 gennaio 2003http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f4f59523.htmRuth Iyob, The
Ethiopian—Eritrean conflict: diasporic vs. hegemoisitates in the Horn of Africa, 1991-200the Journal of Modern
African Studies (2000), 38: 659-682,
http://journals.cambridge.org/action/displayAbsteimmPage=online&aid=6633% Amnesty Internationakthiopia
and Eritrea: Human rights issues in a year of armeconflct 21 maggio 1999,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6a9e36.html
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arbitrario, detenzionsnacommunicade detenzione senza accusa, tortura e altri tratttrarudeli,
inumani e degradanti, sparizioni ed esecuziongsicaziali.

Perché I'esclusione sia giustificata, dev'esseabibta la responsabilita individuale in relazioae
un crimine nell’ambito dell'articolo 1F e/o dellt@golo I(5). Tale responsabilita scaturisce da una
persona che ha commesso o partecipato alla conoméssi un atto criminale, o sulla base di una
responsabilita di comandante/superiore per person@osizione di autorita. Se ve ne sono, Si
applicano difese alla responsabilitd penale, dtreonsiderazioni relative alla proporziondiita
Come tale, I'appartenenza alle forze armate gowema a gruppi di opposizione armati non
costituisce una fattispecie sufficiente in sé adusre un individuo dallo status di rifugiato, in
particolare alla luce delle pratiche documentateediutamento forzato, specialmente di miffdri

E necessario valutare se l'individuo interessasoparsonalmente coinvolto in atti di violenza o in
altri atti che porterebbero all'esclusione, o hatabuito consapevolmente in maniera sostanziale a
tali azioni. Una spiegazione credibile riguardainteéon coinvolgimento individuale in - o la
dissociazione da - ogni atto che conduca all’esmhesdovrebbe, in assenza di attendibili evidenze
del contrario, rimuovere l'individuo dall’ambito dpplicazione delle clausole di esclusione.

2% Diverse giurisdizioni nazionali hanno riconosciuto disponibilita dell’attenuante della coercizioire casi che
coinvolgono l'articolo 1F (e per analogia 1(5)). fjaestione della coercizione sorgera spesso neldia®ldati coscritti
con la forza. In tali casi “le conseguenze dellaediione piu la prevedibilita di essere posti sqitessione a
commettere certi atti costituiscono fattori riletignsi veda UNHCR Background Note on the Application of the
Exclusion Clauses: Article 1F of the 1951 Conventielating to the Status of Refugedssettembre 2003, par. 70,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.htmlin un caso recente la Corte Suprema USA ha darala
richiesta di riesame degli atti processuali pdroatare la questione se la coercizione sia rilevatome piena o
parziale attenuante all’accusa secondo cui uneitghite asilo abbia contribuito alla persecuzionaltte persone. Il
richiedente, un cittadino eritreo, era stato céciforzatamente nell’esercito eritreo ma si eutidto di combattere.
Dopo 2 anni di reclusione € stato costretto a necome guardia carceraria in un campo militaneedgrigionieri
che controllava sono stati perseguitati nell’ambiitena fattispecie della Convenzione del 1951.dkatendo che egli
ha contribuito alla persecuzione di prigionierideando come guardia armata, il Giudice per I'imra@jone ha negato
il rilascio sulla base dell'impedimento persecuipiina ha concesso il differimento del rinvio ai SeBAT poiché |l
richiedente sarebbe stato probabilmente torturateirssiato in Eritrea. La decisione & stata poifeomata sia dal
Board per gli appelli sul'immigrazione che dallar@® d'appello per il quinto circuito. Si veddegusie v. Holder,
Attorney General n. 07-499, 3 marzo 2009 (us Supreme Court),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49c254e72.htr8li vedano inoltre UNHCRNegusie v. MukaseBrief Amicus
Curiae, 23 giugno 2008http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/486230652.pde Minister of Citizenship and
Immigration v. Asghedom [2001] FCT 972, 30 agosto 2001 (Corte federale d€anada),
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/403dce354.pdf

277 sul reclutamento di minori, si vedano, ad esemBixual Rights InitiativeReport on Eritrea 6th Round of the
Universal Periodic Review dicembre 2009,
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Ses8i&R/SRI_ERI_UPR_S06_2009.pdfJN Committee on the
Rights of the ChildReport on the 48th session, Geneva, 19 May - 6 2068: Committee on the Rights of the Child
CRCI/C/48/3, 16 novembre 2009, par. R@p://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfela8b2.htrloalition to Stop the
Use of Child Soldiers, Child Soldiers Global Report 2008 - Eritrea 20 maggio 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/486cb0Ofdc.htnd Coalition to Stop the Use of Child Soldie€hild Soldiers
Global Report 2001 - Eritrea2001,http://www.unhcr.org/refworld/docid/498805fd5.html
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