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VORWORT

Die Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) wurde vom
Europarat ins Leben gerufen. Sie ist ein unabhangiges Gremium, das Uber die
Einhaltung der Menschenrechte wacht, wenn es um Fragen von Rassismus und
Intoleranz geht. Die Mitglieder der Kommission sind unabhangig und unparteiisch. Sie
werden aufgrund ihrer moralischen Autoritdt und ihres anerkannten Sachverstands in
Fragen von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz ernannt.

Im Rahmen ihres satzungsmafigen Auftrags erstellt ECRI fur jedes Land
Landerberichte, in denen die Situation in Bezug auf Rassismus und Intoleranz in jedem
Mitgliedstaat des Europarates analysiert und Vorschlage zur Lésung der aufgezeigten
Probleme unterbreitet werden.

Bei diesen Landerberichten werden alle Mitgliedsstaaten des Europarats gleich
behandelt. Die Arbeit findet in Funfjahreszyklen statt und deckt 9-10 Staaten pro Jahr
ab. Die Berichte der ersten Runde wurden Ende 1998 abgeschlossen, jene der
zweiten Runde Ende 2002 und jene der dritten Runde Ende 2007 und jene der vierten
Runde wurden Anfang 2014 abgeschlossen. Die Arbeit an der fiinften Runde begann
im November 2012.

Die Arbeitsmethode besteht in der Durchsicht schriftlicher Unterlagen, einem
Kontaktbesuch in dem betreffenden Land und einem anschlieRenden vertraulichen
Gesprach mit den Staatsbehorden.

Die ECRI-Berichte sind nicht das Ergebnis von Auskunftsersuchen oder
Zeugenbefragungen. lhre Feststellungen beruhen auf einer Vielzahl von Informationen
aus den verschiedensten Quellen. Zahlreiche nationale und internationale schriftliche
Quellen werden gesichtet. Die Besuche vor Ort ermdglichen direkte Gesprache mit den
betroffenen (staatlichen und nichtstaatlichen) Stellen, um ein genaueres Bild zu
bekommen. Die Praxis vertraulicher Gesprache mit den Staatsbehoérden gestattet es
diesen, notfalls Bemerkungen zum Berichtsentwurf einzureichen, um etwaige Irrtimer
tatséchlicher Art im Bericht zu berichtigen. Zum Abschluss der Gesprache steht es den
Staatsbehdrden frei zu verlangen, dass ihr Standpunkt dem Schlussbericht von ECRI
als Anhang beigeheftet wird.

Die finfte Runde der L&nderberichte konzentriert sich auf vier Themen, die alle
Mitgliedstaaten betreffen: (1) Rechtsfragen, (2) Hassreden, (3) Gewalt,
(4) Integrationspolitik und eine Reihe von Unterthemen, die mit einem dieser vier
Themen verbunden sind. In diesem Zusammenhang werden in der funften
Prifungsrunde auch die nach der vierten Prifungsrunde gemachten Empfehlungen
nachverfolgt, die nicht oder nur teilweise umgesetzt wurden.

Im Rahmen der funften Prifungsrunde wird erneut eine beschleunigte Umsetzung fir
zwei konkrete Empfehlungen gefordert, die in dem Bericht gemacht wurden.
Spéatestens zwei Jahre nach Veroffentlichung dieses Berichts wird ECRI in Bezug auf
diese zwei Empfehlungen ein Verfahren zur vorlaufigen Weiterverfolgung durchftihren.

Der folgende Bericht wurde von ECRI in voller Eigenverantwortung erstellt. Er
erstreckt sich auf die Situation, wie sie am 20. Marz 2015 bestand. Alle
Entwicklungen nach diesem Zeitpunkt werden von der folgenden Analyse weder
abgedeckt noch bei den Schlussfolgerungen und Vorschldgen von ECRI in
Betracht gezogen.






ZUSAMMENFASSUNG

Seit der Verabschiedung des vierten ECRI-Berichts uber Osterreich am
15. Dezember 2009 wurden in einer Reihe von Bereichen Fortschritte erzielt.

Die 6sterreichischen Behdrden sind dabei, die strafrechtlichen Bestimmungen gegen
Rassismus und Intoleranz zu verbessern. Sie erwdgen auch die Ratifizierung des
Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen (iber Computerkriminalitait. GemaR dem
Regierungsprogramm von 2013 soll die Durchsetzung des Rechts auf
Gleichbehandlung evaluiert werden, und eine neue Gesetzesvorlage hat zum Ziel, den
Schutz vor Diskriminierung auszuweiten. Seit 2012 hat die Volksanwaltschaft ein
ausdrlckliches, in der Verfassung verankertes Mandat, Beschwerden Uber
Menschenrechtsverletzungen seitens staatlicher Stellen zu untersuchen.

Die Polizei und die Staatsanwaltschaft haben betrachtliche Ressourcen fur
Ermittlungen im Bereich der Hassrede eingesetzt und die Menschenrechtsbildung ihrer
Mitarbeiter intensiviert. Im Herbst 2014 fand ein interministerieller Gipfel zur
Bekampfung von Hassrede statt, und die Regierung hat mehrere Kampagnen fir eine
ausgewogene Debatte tUber Migration und Auslander durchgeftuhrt. In Umsetzung einer
ECRI-Empfehlung wurde der Osterreichische Presserat in 2010 wieder ins Leben
gerufen. Einige Medien haben bei der Bekampfung von Hassrede eine wichtige Rolle
gespielt, und Google hat Vorschriften ber das Entfernen von Hassrede im Internet
erlassen.

2010 wurde der allererste Nationale Aktionsplan fur Integration verabschiedet. Um
dessen Wirkung zu messen, haben die Behorden ein System mit 25
Integrationsindikatoren entwickelt. Die jahrlichen Umfragen zur Einstellung der Blrger
zum Thema Integration zeigen Verbesserungen. Der Expertenrat fur Integration fuhrt
regelmafig Evaluierungen durch und unterbreitet Verbesserungsvorschlage wie zum
Beispiel zur Starkung des Konzepts ,lIntegration von Anfang an". Ein kostenloses
verpflichtendes Vorschuljahr wurde eingefiihrt und Kinder mit Migrationshintergrund
profitieren von einer Sprachférderung in den Kindergarten.

2010 fuhrte Osterreich auch das Rechtsinstitut der eingetragenen Partnerschaft fir
gleichgeschlechtliche Paare ein. Seither haben die Gerichte mehrere diskriminierende
Bestimmungen aufgehoben und die Voraussetzungen fir eine rechtliche Anerkennung
des wahren Geschlechts von Transgender-Personen gesenkt. Die Wiener
Antidiskriminierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche und transgender Lebensweisen ist
mit der Aufgabe betraut, Diskriminierung zu eliminieren und ein gesellschaftliches
Klima zu schaffen, in dem alle Menschen gleichberechtigt leben kénnen. Die
Lebensbedingungen fir LGBT-Personen verbessern sich.

ECRI begriuRt diese positiven Entwicklungen in Osterreich. Ungeachtet dieser
Fortschritte geben einige Themenfelder Anlass zur Sorge.

Osterreich hat das Protokoll Nr. 12 zur Europaischen Menschenrechtskonvention nicht
ratifiziert. Mehrere Strafrechtsnormen stellen lediglich nationalsozialistisch, nicht aber
alle rassistisch motivierten Taten wunter Strafe. Die hohe Zahl der
Antidiskriminierungsgesetze und -institutionen unterminiert deren Wirksamkeit. Das
Gleichbehandlungsgesetz des Bundes enthélt kein eindeutiges Verbot jeglicher
Diskriminierung; auch sieht es keine Verpflichtung aller staatlichen Stellen zur
Forderung der Gleichbehandlung vor. AuRRerhalb des Bereichs der Beschaftigung
verbietet es lediglich die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und der ethnischen
Zugehdrigkeit. Die Gleichbehandlungsanwaltschaft ist nicht vollstdndig unabhangig.
Sie verfigt nicht Uber die Befugnis, Rechtsbeistand zu leisten und Opfer in
Gerichtsverfahren zu vertreten.



In letzter Zeit ist die Antipathie gegenuber Migranten erheblich gestiegen. Mehrere
politische Parteien und andere Organisationen kultivieren und verbreiten rassistisches,
fremdenfeindliches und neonationalistisches Gedankengut. Hassreden insbesondere
von Politikkern wird nicht systematisch entgegengetreten. Eine neue Generation
rechtsextremer Organisationen ist entstanden und andere durchlaufen eine
Radikalisierung. 2013 wurden auf der Webseite der Polizei fur die Meldung von Nazi-
Aktivitaten 1.900 Vorfélle registriert. Es gab mehrere rassistische Ubergriffe, die von
Gruppen von Tatern begangen wurden.

Bestimmte Medien veroffentlichen eindeutig rassistische Inhalte und respektieren die
Entscheidungen des Presserats nicht; die Mitglieder schutzbedirftiger Gruppen
erhalten zu wenig Raum, um ihre Ansichten in den Medien darzulegen. Internetforen
werden nicht systematisch daraufhin kontrolliert, dass sie keine Hassrede enthalten;
solche Inhalte wurden auch auf den Internetseiten des Bundesprasidenten und
mehrerer Minister verotffentlicht. Es gibt keine offizielle Statistik tber homophobe und
transphobe Vorfélle; zahlreiche rassistische, homo- und transphobe Handlungen
werden nicht zur Anzeige gebracht.

Viele Personen, die aus Staaten auferhalb des Européischen Wirtschaftsraumes
(EWR) stammen, haben die Schule lediglich bis zum Ende der Schulpflicht besucht.
Sie sind haufiger arbeitslos und von Armut betroffen als der Rest der Bevdlkerung. Die
Schulen stellen nicht sicher, dass alle Kinder mit Migrationshintergrund angemessene
Deutschkenntnisse erwerben. Das Islamgesetz von 2015 enthélt mehrere kontroverse
Einschrankungen der Religionsfreiheit, und im Asylbereich wird der Grundsatz der
,integration von Anfang an“ nicht angewendet. Die Dialogplattform fir Roma, die 2012
eingerichtet wurde, verwendet nach wie vor einen erheblichen Teil ihrer Ressourcen
auf die Bestandsaufnahme. Es gibt weiterhin ein erhebliches Mal} an Racial Profiling
und polizeilichem Fehlverhalten insbesondere gegeniiber Schwarzen.

Es gibt nur wenig offizielle statistische Daten und Forschung zu LGBT-Personen, die
ein vergleichsweise hohes Mald an Diskriminierung erleben. Junge LGBT-Personen
werden Opfer von Mobbing und erhalten wahrend ihres Coming-Out nicht ausreichend
Unterstitzung. Auf Bundesebene gibt es keine ganzheitliche Herangehensweise an
LGBT-Angelegenheiten. Die o6ffentliche Hand hat keine gesetzlichen Regelungen fur
spezifische Transgender-Themen geschaffen. Nicht alle ungerechtfertigten
Unterschiede in der rechtlichen Behandlung verheirateter und eingetragener
gleichgeschlechtlicher Paare wurden abgeschafft.

In diesem Bericht fordert ECRI die Behdrden auf, in einigen Bereichen
MalRnahmen zu ergreifen. In diesem Kontext spricht sie eine Reihe von
Empfehlungen aus, u.a. die nachstehenden.

Osterreich sollte das Protokoll Nr. 12 zur Europdischen Menschenrechtskonvention
ratifizieren. Die Behorden sollten das Straf-, Zivil- und Verwaltungsrecht in Einklang mit
den Standards von ECRI bringen und das Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen tber
Computerkriminalitat ratifizieren.” Die zahlreichen Antidiskriminierungsgesetze und -
-institutionen  sollten  zusammengelegt werden, um den Schutz der
Diskriminierungsopfer zu verbessern.” Die Gleichbehandlungsanwaltschaft sollte
vollsténdig unabhangig sein und die Befugnis erhalten, Opfer vor Gericht zu vertreten.

Die Behotrden sollten ein IT-basiertes System fir die Registrierung und Verfolgung
rassistischer, homo- und transphober Vorfalle einrichten. Die vorhandenen
gesetzlichen Normen sollten strikter anwenden werden, um die Aktivitaten von
Organisationen einzudadmmen, die rassistische Ideologien propagieren. Insbesondere
wahrend Wahlkdmpfen sollte Hassrede systematisch bek&mpft und verurteilt werden.
Die Behorden sollten die Medien dazu aufrufen, ihre Selbstregulierung zu starken und

" Diese Empfehlung unterliegt einer Zwischenpriifung durch ECRI, spatestens zwei Jahre nach
Veroffentlichung dieses Berichts.
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den Angehdrigen schutzbedurftiger Gruppen mehr Raum zu geben, um ihre Ansichten
zu &ul3ern.

Die Schulverwaltung, aber auch die Arbeitsverwaltung, Gesundheitsbehérden und
andere staatliche Stellen sollten Kernelemente der Integrationspolitik tUbernehmen. Der
Grundsatz der ,Integration von Anfang an“ sollte auch auf den Asylbereich angewendet
werden. Die Behorden sollten sicherstellen, dass sich jede Einschréankung und
unterschiedliche Behandlung im Hinblick auf das Praktizieren des Islams im Rahmen
der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fur Menschenrechte halt. Die
Umsetzung der Roma-Strategie sollten sie beschleunigen. Die Volksanwaltschaft sollte
Hinweise auf Fehlverhalten seitens der Polizei untersuchen.

Die Behorden sollten auf Bundesebene eine Stelle damit beauftragen, einen
Aktionsplan fur LGBT-Personen zu entwickeln. Sie sollten Forschung und
Datenerhebung zu den Lebensbedingungen von LGBT-Personen initiieren, gesetzliche
Regelungen fir Transgender-Angelegenheiten schaffen und erneut prifen, ob alle
verbleibenden Unterschiede in den gesetzlichen Regelungen fir verheiratete und
eingetragene gleichgeschlechtliche Paare gerechtfertigt sind. SchlieBlich sollten sie fur
die notwendige Unterstiitzung und den Schutz jugendlicher LGBT-Personen sorgen.
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1.

ERGEBNISSE UND EMPFEHLUNGEN

Allgemeine Themen
Gesetzgebung gegen Rassismus?und Rassendiskriminierung
Protokoll Nr. 12 zur Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)

Osterreich hat das Protokoll Nr. 12 zur EMRK, das am 4. November 2000
angenommen wurde, zwar unterzeichnet, aber nicht ratifiziert. Wie bei den
vorausgegangenen Prifungsrunden gaben die Behdrden an, sie beabsichtigten
keine Ratifizierung des Protokolls, um nicht zur Arbeitsbelastung des
Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte beizutragen. AufRerdem hatten
sie vor einer Ratifizierung gerne eine Klarung des Anwendungsbereichs des
Protokolls.

ECRI ist der Meinung, der beste Weg, um eine Mehrbelastung des EGMR zu
verhindern, sei sicherzustellen, dass es auf nationaler Ebene keine Verletzungen
des Rechts auf Gleichbehandlung gibt. Im Hinblick auf den Anwendungsbereich
von Protokoll Nr. 12 hat der Gerichtshof wiederholt erklart, er sehe keinen Grund,
im Kontext von Artikel 1 von Protokoll Nr. 12 von seiner etablierten Auslegung
des Gedankens der Diskriminierung abzuweichen.®

ECRI wiederholt ihre Empfehlung an die Behorden, das Protokoll Nr. 12 zur
Europaischen Menschenrechtskonvention zu ratifizieren.

Strafrecht

ECRI hat bereits bei vier Anlassen Uberprift, ob die 6sterreichische
Gesetzgebung in Einklang steht mit ihrer Allgemeine Politikempfehlung Nr. 7
Uber die nationale Gesetzgebung gegen Rassismus und Rassendiskriminierung.
Aus diesem Grund wird sie sich in diesem flinften Bericht nur mit den weiterhin
bestehenden Mangeln befassen.

ECRI begruft die Anderungen, die an § 283 des Strafgesetzbuchs (StGB) iiber
Anstiftung zu Gewalt und Hass vorgenommen wurden. Wohingegen bis 2011
§ 283 StGB lediglich Handlungen unter Strafe stellte, die die 6ffentliche Ordnung
storen konnten, stellt nun § 283 StGB auch die Anstiftung zu Hass unter Strafe,
die einer breiten Offentlichkeit zuganglich ist (einschlieRlich Hassrede im
Internet). ECRI stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Behtrden beabsichtigen, die
Anzahl der Personen, die eine ,breite Offentlichkeit" ausmacht, fur die Zwecke
dieser Bestimmung von 150 auf 10-30 zu senken, da Hassrede auch bei
kleineren Zusammenkinften rassistischer Organisationen bekampft werden
muss.* Des Weiteren wurde der Grund der sexuellen Orientierung in § 283 StGB
aufgenommen. Diese Bestimmung befindet sich jedoch nicht in volligem Einklang
mit § 18a der Allgemeinen Politikempfehlung, da sie es nicht unter Strafe stellt,
zur Diskriminierung oder zum Hass gegen eine bestimmte Person anzustiften.®

?Laut der Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 7 von ECRI bedeutet ,Rassismus” die Uberzeugung, dass ein
Beweggrund wie ,Rasse“, Hautfarbe, Sprache, Religion, Staatsangehoérigkeit oder nationale oder
ethnische Herkunft die Missachtung einer Person oder Personengruppe oder das Gefuhl der
Uberlegenheit gegeniiber einer Person oder Personengruppe rechtfertigt. ,Rassendiskriminierung" meint
jede unterschiedliche Behandlung aufgrund von ,Rasse", Hautfarbe, Sprache, Religion, Nationalitéat oder
nationaler oder ethnischer Abstammung, die keine objektive und begriindete Rechtfertigung aufweist.

% Maktouf und Damjanovi¢ gegen Bosnien-Herzegowina, Nr. 2312/08 und 34179/08, 18. Juli 2013, § 81;
siehe auch den Begrundungstext zu Protokoll Nr. 12, insbesondere die Absatze 24-28.

* Ein Ministererlass nennt die Zahlen. Vgl. auch ziffer 38 des Begriindungstextes zur Empfehlung Nr. 7.
® Im gleichen Sinne UN CERD 2012: § 10.
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6. Im Hinblick auf rassistische Beleidigungen enthélt § 283.2 StGB die zusatzliche
Anforderung, dass die Menschenwirde der beleidigten Gruppe verletzt worden
sein muss. Ungeachtet  der eindeutigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs® zitieren einige Staatsanwalte und Gerichte immer noch
alte Entscheidungen und Rechtsmeinungen, gemald derer es erforderlich wére,
dass der Tater der Zielgruppe das Recht auf Leben abspricht.” Da dies nicht in
Einklang steht mit Ziffer 18b der Empfehlung Nr. 7 und Ziffer 40 des
Begrindungstextes, vertritt ECRI die Meinung, dass diese Anforderung
abgeschafft werden sollte.

7. Das Strafgesetzbuch stellt rassistische Drohungen nicht explizit unter Strafe
(8 18c von GPR Nr. 7).% 88 3a bis g des Verbotsgesetzes von 1947 (VbtG) und
§11l.1.4. des Einfuhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
(EGVG) bestrafen die Verbreitung der nationalsozialistischen Ideologie; sie
stellen jedoch nicht die offentliche Meinungséufl3erung anderer ldeologien mit
rassistischem Ziel unter Strafe, die eine Uberlegenheit einer Gruppierung von
Personen behaupten oder eine Personengruppe herabsetzen oder verunglimpfen
(ziffer 18d von Empfehlung Nr. 7). 8 3h VbtG deckt lediglich Ziffer 18e der
Empfehlung Nr. 7 ab, da er nur das Offentliche Leugnen des
nationalsozialistischen Holocausts und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
unter Strafe stellt.® ECRI begrif3t die Tatsache, dass die Behorden erwagen, wie
ECRI dies in ihrem 4. Prifbericht empfohlen hat, das Zusatzprotokoll zum
Ubereinkommen  iber Computerkriminalitait zu ratifizieren und das
Osterreichische Strafrecht an Artikel 6 des Ubereinkommens tber den
Straftatbestand der Leugnung von Genoziden und von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit ohne Einschréankung auf eine bestimmte Ideologie anzugleichen.
ECRI erinnert daran, dass Ziffer 18e der Empfehlung Nr. 7 auch
Kriegsverbrechen abdeckt; dieses Element sollte bei einer zukinftigen
Uberarbeitung des Strafrechts berlicksichtigt werden.

8. § llIl.1.4 EGVG uber die Verbreitung der nationalsozialistischen ldeologie, 88 1
bis 4 Abzeichengesetz lber die Verwendung von Uniformen und Symbolen
verbotener Organisationen und 8§ 283 StGB decken nur einen Teil von Ziffer 18f
der Empfehlung Nr. 7 ab; dieser Abschnitt empfiehlt, nicht nur die 6ffentliche
Verbreitung oder den Vertrieb, sondern auch die Produktion oder Lagerung
jeglicher (und nicht nur nationalsozialistischer) schriftlicher, bildlicher oder
anderer Materialien, die rassistische AuRerungen enthalten, unter Strafe zu
stellen. 8§ 3a VbtG stellt die Grindung oder Unterstiitzung von Neonazi-
Organisationen unter Strafe. § 278 StGB stellt die Teilnahme an einer kriminellen
Organisation unter Strafe. Dies deckt nur einen Teil von Ziffer 18g der
Empfehlung Nr.7 ab, da nicht alle rassistischen Organisationen abgedeckt sind.

& Osterreichischer Verfassungsgerichtshof 13 Os 154/03, 14.1.2004 und 11 Os 87/10v, 28.9.2010.

! Entscheidung des Oberstaatsanwaltes von Wien, das Verfahren gegen Herrn Mélzer einzustellen Nr.
(038) 8 OStA 171/14s, 27.7.2014 (siehe nachstehend Absatz 49); Berufungsgericht Innsbruck, 11 Bs
110/13h, 30.04.2013.

® Rassistische Drohungen sind jedoch gemaR § 115 (Drohungen),§ 275 (Drohungen gegen die
Bevdlkerung oder einen Teil derselben — 800 bis 1.000 Personen), § 33 StGB (erschwerende Umstande)
und § 3g VbtG (nationalsozialistische Aktivitaten) strafbar. Offentliche Beleidigungen und Verleumdung
sind gemaf 88 115, 117.3, 283.2 StGB strafbar.

° vgl. EU 2014b: 5.
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9. 8§ 302.1 StGB bestraft Staatsbeamte, die ohne einen expliziten Bezug auf
Rassismus ihre  Befugnis missbrauchen; die 88 24 und 37
Gleichbehandlungsgesetz (GIBG) bestrafen diskriminierende Stellen- und
Wohnungsanzeigen und § I11.1.3 EGVG bestraft die Verweigerung des Zugangs
zu oOffentlichen Platzen und Diensten aufgrund rassistischer Motive. Es steht
jedoch nicht jede Diskriminierung in der Ausibung der eigenen - privaten -
Beschaftigung unter Strafe (Ziffer 18h der Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 7).

10. Nur die strafrechtlichen Bestimmungen, nicht aber die verwaltungsrechtlichen
Bestimmungen Uber diskriminierende Stellen- und Wohnungsanzeigen sehen
abschreckende Sanktionen vor. Letztere bieten nur eine Ermahnung fir Ersttater
und ein BuRgeld von bis zu 360 Euro fur Wiederholungstéter.”® ECRI ist des
Weiteren der Meinung, die Behorden sollten die Bestimmungen Uber
nationalsozialistisch motivierte Straftaten - insbesondere VbtG, Abzeichengesetz
und das EGVG - auf alle Formen rassistisch motivierter Handlungen ausweiten.

11. ECRI empfiehlt den Behdrden, das Strafrecht in der in den vorstehenden
Absatzen aufgefilhrten Weise in Ubereinstimmung mit ECRIs Allgemeiner
Politikempfehlung Nr. 7 zu bringen; insbesondere sollten sie (i) die
Bestimmungen Uber nationalsozialistisch motivierte Straftaten auf alle rassistisch
motivierten Handlungen ausweiten, (ii) die Licken im Schutz vor Verhetzung zu
Hass und Diskriminierung und offentlichen rassistischen Beleidigungen und
Verleumdungen schlieen, (iii) die aus rassistischen Griinden begangene
offentliche Leugnung, Trivialisierung, Rechtfertigung oder Billigung von
Kriegsverbrechen unter Strafe stellen (iv) die Herstellung und Lagerung aller
bildlichen oder anderweitigen Materialien unter Strafe stellen, die rassistische
AuRerungen enthalten, (v) jede Diskriminierung in Ausiibung einer beruflichen
Tatigkeit unter Strafe stellen, und (vi) abschreckende Sanktionen fir
diskriminierende Stellen- und Wohnungsanzeigen vorsehen.

- Zivil- und Verwaltungsrecht

12. ECRI hat in ihrem 4. Bericht eine wesentliche Verbesserung im Bereich des Zivil-
und Verwaltungsrechts zur Bekd&mpfung von Diskriminierung festgestellt.
Gleichzeitig verlieh sie ihrer Sorge Ausdruck, dass die hohe Zahl von
Antidiskriminierungsgesetzen  deren  Wirksamkeit  unterminiere.  Dieses
fragmentierte  rechtliche und institutionelle  Umfeld ist auf die
Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Bundeslandern zurickzufihren: der
Bund ist fur das Zivilrecht, das staatliche Schulwesen, das Beamtentum auf
Bundesebene, Land- und Forstwirtschaft zusténdig; alle anderen
Angelegenheiten liegen bei den Bundeslandern.** ECRI erhielt keine exakte Zahl
der Antidiskriminierungsgesetze und -gremien; es gibt 35-60 Gesetze und ca.
50 Institutionen.”® Die Zivilgesellschaft und unabhangige Gremien haben ECRI
informiert, dass in Folge viele Opfer von Diskriminierung nicht wissen, an
welches Gremium sie sich wenden kdnnen, um Hilfe zu erhalten. Der Schultyp
wirde z. B. bestimmen, ob ein Gremium des Bundes oder des Bundeslandes
zustandig ist. DarlUber hinaus verfolgen viele Opfer ihre Suche nach Hilfe nicht,
wenn sie von einer nicht zustéandigen Stelle an eine andere verwiesen werden.

10 European Network of Legal Experts in the Non-discrimination Field (ENLENF; Européische

Expertengruppe im Bereich Diskriminierung) 2013: 7, 26, 79. Fiur weitere Details sehen Sie bitte
Bundesministerium fur Bildung und Frauen 2014b: 130 ff.

' § 10ff Bundesverfassungsgesetz (B-VG).

2 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2014: 67 ff. listet 35 Rechtstexte auf.
Es gibt z. B. ein Antidiskriminierungsgesetz auf Bundesebene und neun Antidiskriminierungsgesetze auf
Landerebene fir die Beschéaftigung im Offentlichen Dienst. Fur eine unvollstdndige Liste der
Gleichbehandlungsstellen vgl. http://www.gleichbehandlungsanwaltschaft.at/site/7701/default.aspx,
aufgerufen am 16.12.14.
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Viele Opfer, die aul3erhalb von Wien leben, trauen sich nicht, sich mit der
Gleichbehandlungsanwaltschaft in Wien per Telefon oder E-Mail in Kontakt zu
setzen, da sie die deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschen. Da die
Gleichbehandlungsanwaltschaft vor Ort keine Mitarbeiter hat, die sich mit
Rassismus befassen, erhalt sie auRerhalb von Wien nur wenige Beschwerden.

13. ECRI begriiRt das wachsende Bewusstsein fur diese Mangel.”* Da sie sich
durchaus der Schwierigkeiten bewusst ist, diesen rechtlichen und institutionellen
Rahmen in einem foderalen Staat abzustimmen, ruft sie die Behorden auf, alle
verfligbaren Mdglichkeiten fur eine Vereinfachung und Verbesserung zu prifen.
Dies kann das Zusammenlegen von Gesetzen und Institutionen auf
Bundesebene und in jedem der Bundesldnder; den Abschluss einer
Kooperationsvereinbarung unter § 15a Bundesverfassungsgesetz zwischen
Bund und L&ndern im Bereich der Bek&mpfung von Diskriminierung; eine
Angleichung in der Unterteilung der Beschéftigung im Bereich Diskriminierung in
§ 10 ff B-VG™; eine bessere Zusammenarbeit zwischen den Gremien; eine
bessere Aufklarung bezlglich ihrer Zustandigkeiten und die Ernennung eines
regionalen Beauftragten fir die Gleichbehandlungsanwaltschaft einschlieen.
Auf institutioneller Ebene sollte der Mehrwert der einzelnen Gremien gepriift
werden. Ziel sollte es sein, die Hilfe flr Diskriminierungsopfer zu optimieren und
zu vereinfachen und die wenigen Mitarbeiter zu bindeln, die momentan auf
verschiedene Institutionen aufgeteilt sind.” Alle diese Fragen kénnten im
Rahmen des laufenden Entwurfsprozesses flr den ersten 06sterreichischen
Aktionsplan fir Menschenrechte behandelt werden. Ein Schritt in die richtige
Richtung wurde bereits vom Bundesministerium fir Europa, Integration und
AuReres, der Gleichbehandlungsanwaltschaft und der Zivilgesellschaft gemacht,
die im Februar 2015 eine ,Telefon-Hotline gegen Diskriminierung und Intoleranz"
eingerichtet haben.*

14. ECRI empfiehlt den Behdrden, die verschiedenen Antidiskriminierungsgesetze
und -institutionen des Bundes und der Lander zusammenzulegen, um den
Schutz der Opfer von Rassismus und Diskriminierung zu verbessern.

15. Im Folgenden konzentriert sich die ECRI auf die verbleibenden Mangel in der
Bundesgesetzgebung. Laut Ziffer 4 und 7 der Allgemeinen Politikempfehlung Nr.
7 sollte das Recht Rassendiskriminierung wegen aller in Ziffer 1 der Allgemeinen
Politikempfehlung Nr. 7 aufgefihrten Grinde definieren und verbieten. Wie im
letzten Bericht von ECRI ausgewiesen, bezieht sich das
Gleichbehandlungsgesetz nur auf die Grinde Geschlecht, ,ethnische
Zugehdrigkeit”, Religion oder Weltanschauung, Alter und sexuelle Orientierung.
Aus den 88 17.4, 31.4 und 43.3 GIBG kann indirekt abgeleitet werden, dass auch
eine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit verboten ist. Die Griinde
,Rasse", Hautfarbe, Sprache und Geschlechtsidentitat fehlen.*” Dartiber hinaus
ist auRerhalb des Bereichs Beschaftigung das Diskriminierungsverbot auf zwei

13 Volksanwaltschaft 2013: 61 ff.; Menschenrechtskommissar des Europarats 2012; ZARA 2014: 66.
* Eine weitere Moglichkeit zur Optimierung des Systems ist in § 148i B-VG enthalten.

'® Die Gleichbehandlungsanwaltschaft hat auf Bundesebene 23 Stellen. Die ehrenamtlichen Mitglieder der
drei Kammern des Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres werden von drei Anwalten und
mehreren Schreibkraften unterstutzt. Die Landesvolksanwaltschaft in der Steiermark hat vier Mitarbeiter
und eine vergleichbare Stelle in Wien drei Stellen. In Wien wurden vier Stellen fur LGBT-Fragen
eingerichtet (vgl. §87) und sechs Stellen bei der Gleichbehandlungsanwaltschaft.

18 http://www.bmeia.gv.at/integration/hotline-gegen-diskriminierung/, aufgerufen am 20.5.15.

" In der Praxis wird der Grund der Hautfarbe durch den Grund der ethnischen Zugehérigkeit abgedeckt,
vgl. Bundesministerium fir Bildung und Frauen 2014b: 124. Laut der Behdrden wird der Grund der
Geschlechtsidentitat durch den Grund Geschlecht, und der Grund der ,Rasse" durch den Grund ethnische
Zugehdrigkeit abgedeckt. Es ist eine bewusste Entscheidung, nicht den Terminus ,Rasse" zu verwenden.
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Grinde beschrankt: Geschlecht und ethnische Zugehdrigkeit (8 30 GIBG). ECRI
begrufRt die Ankiindigung einer neuen Gesetzesvorlage, die eine Ausweitung
dieses Schutzes zum Ziel hat.*®

16. Laut Ziffer 7 der Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 7 sollte das
Diskriminierungsverbot Anwendung auf alle 6ffentlichen und privaten Bereiche
finden. Ein allgemeines Diskriminierungsverbot im 6ffentlichen Sektor kann aus
den 88 7.1 und 18.1 B-VG, 8§ 1 Bundesgesetz uber die Umsetzung des
Internationalen  Ubereinkommens  zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung und Artikel 14 EMRK, der verfassungsrechtlichen Status
genielt, abgeleitet werden.”® Das GIBG findet jedoch nur auf bestimmte
offentliche Bereiche Anwendung, u.a. die soziale Absicherung und die Bildung
(8 30.2); auBerdem wird nicht der gesamte Privatbereich abgedeckt (88 17ff). In
Folge profitieren nicht alle Diskriminierungsopfer z. B. von einer Sonderregelung,
die die Beweislast erleichtert, wie z. B. die in den 88 26.12 und 38.3 GIBG.

17. ECRI ist der Meinung, dass ein klares Verbot jeglicher Diskriminierung im
offentlichen und Privatsektor wegen aller Griinde, die in Ziffer 1a der Allgemeinen
Politikempfehlung Nr. 7 aufgefihrt sind, in das GIBG aufgenommen werden
sollte.”® AuRerdem sollte das Recht den staatlichen Behorden die Pflicht
auferlegen, positiv die Gleichbehandlung zu férdern, wenn sie ihre Funktionen
wahrnehmen (Ziffer 8 der Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 7).

18. Segregation, die angekindigte Absicht der Diskriminierung und die Unterstiitzung
einer Person, andere zu diskriminieren, werden in den 88 19 und 32 GIBG nicht
verboten (Ziffer 6 der Empfehlung Nr. 7). Die 88 28 und 40 GIBG sehen vor, dass
Unternehmen nur dann Subventionen erhalten darfen, wenn sie das
Diskriminierungsverbot einhalten. Laut 8§ 84, 87, 68 und
19 Bundesvergabegesetz missen alle, die Auftrage der offentlichen Hand
erhalten sollen, die Arbeits- und Sozialgesetze erfullen, einschlieBlich des
Diskriminierungsverbots, das Teil der ADL und der ILO Konvention Nr. 111 ist. Es
gibt jedoch keine Regelung hinsichtlich der Anforderung an die Vertragsnehmer,
positiv die Gleichbehandlung zu fordern (Ziffer 9 der Empfehlung Nr. 7).%

19. Entschadigungen fur Diskriminierung konnen weder bei der
Gleichbehandlungsanwaltschaft noch der Gleichbehandlungskommission geltend
gemacht werden, sondern nur bei ordentlichen Gerichten.® Diskriminierungsopfer
mussen die vollen Kosten dieser Gerichtsverfahren tragen; nur eine NRO, der
Klagsverband, hat das Recht, in Gerichtsfalle einzugreifen.* Darlber hinaus sind
die von den Gerichten zugesprochenen Entschadigungssummen gering; in
mehreren Fallen wurden sie im Berufungsverfahren weiter gesenkt; am Ende des

8 DerStandard.at 2015a.

19 Vgl. EU 2013: 19. Sexuelle Orientierung und Geschlechtsidentitéat sind ebenfalls abgedeckt, vgl.
nachstehend Ziffer 80

20 Vgl. UPR-Empfehlung 93.8, 6sterreichische Regierung 2013b: 48 und Bundesministerium fir Bildung
und Frauen 2014b: 125. In der Vergangenheit sind zwei Initiativen zur Vereinheitlichung des Schutzes vor
Diskriminierung im Parlament gescheitert, Klagsverband 2012.

2 Bundesvergabegesetz. Vertragsnehmer missen aulerdem uber eine Unternehmenslizenz verflgen;
diese kann entzogen werden, wenn der Vertragsnehmer gegen das Diskriminierungsverbot verstof3en hat
(8 87 Industriecode).

2 Egr gute Praxis vgl. Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz 2014: 135 ff.

2§ 121 des Bundesgesetzes (ber die Gleichbehandlungskommission und den
Gleichbehandlungsbeauftragten (GBK/GAW-Gesetz) gibt nur der Kommission die Befugnis zu prifen, ob
es einen VerstoR gegen die Auflage der Gleichbehandlung gegeben hat.

% § 62 GIBG. Laut Vertretern der Zivilgesellschaft, die sich mit der Delegation der ECRI getroffen haben,
z6gern die Arbeiterkammern, i.e. Organisationen, die die Interessen von 3 Mio. Osterreichischen
Arbeitnehmern und Verbrauchern vertreten, Diskriminierungsopfern zu helfen.
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Tages beliefen sie sich auf gerade mal einige hundert Euro.”® In Folge ist die
Durchsetzung des GIBG unzureichend und es gibt keine ausreichende
Rechtsprechung.”® ECRI ist der Meinung, dass dieses Gesetz nicht in Einklang
steht mit den Ziffern 10 und 12 ihrer Empfehlung Nr. 7, insbesondere im Hinblick
auf die Entschadigung sowohl fur materielle als auch immaterielle Schaden, da
den Diskriminierungsopfern keine leicht zugangliche Methode zur Durchsetzung
ihrer Rechte zur Verfligung steht. Darliber hinaus bietet das bestehende System
keine wirksamen, verhaltnismaRigen und abschreckenden Sanktionen. ECRI
begrufRt aus diesem Grund die Tatsache, dass das Regierungsprogramm 2013
die Verpflichtung enthélt, die Durchsetzung des Rechts auf Gleichbehandlung zu
evaluieren und dass die Osterreichische Volksanwaltschaft
Verbesserungsvorschlage vorgelegt hat.”’

20. Die Vorschriften Gber die Beweislast bei Diskriminierungsfallen erfullt nicht Ziffer
11 der Empfehlung Nr. 7. Wenn das Opfer belegt, dass es eine Diskriminierung
gegeben haben kdnnte, muss die Gegenpartei gemafl 88§ 26.12 und 38.3 GIBG
lediglich beweisen, dass ein anderes Motiv als Diskriminierung wahrscheinlicher
den Ausschlag gegeben hat. In diesen Fallen erklart die Empfehlung jedoch, es
der Gegenpartei aufzuerlegen, vollstandig zu beweisen, dass es keine
Diskriminierung gegeben hat.*®

21. Es gibt keine allgemeine Vorschrift, die eine Aussetzung der Offentlichen
Finanzierung von Organisationen vorsieht, die Rassismus befurworten (Ziffer 16
der Empfehlung Nr. 7). Subventionen missen jedoch zuriickgezahlt werden,
wenn die Bedingungen, unter denen sie gewahrt wurden, nicht erfillt werden.
Dartber hinaus sind seit 2014 die Printmedien und ihre Verlage verpflichtet,
offentliche Gelder zu erstatten, wenn sie wegen 8§ 283 StGB oder dem
Verbotsgesetz verurteilt wurden. Seit 2010 gilt das gleiche flr politische Parteien
und deren Bildungseinrichtungen; sie sind verpflichtet, ¢ffentliche Gelder zu
erstatten, wenn diese in unrechtmafiger Weise ausgegeben wurden.”® § 29.1
Vereinsgesetz sieht vor, dass ein Verein aufgeldst werden kann, wenn die
Bedingungen von Artikel 11.2 EMRK nicht erfullt sind und wenn der Verein gegen
das Strafrecht verstoBen hat.*® Dies stimmt nicht vollig mit Ziffer 17 der
Empfehlung Nr. 7 Uberein, laut der das Recht die Méglichkeit der Aufldsung aller
Organisationen vorsehen sollte, die sich fiir Rassismus einsetzen, selbst wenn
sie nicht strafrechtlich aufféllig geworden sind.

22. ECRI empfiehlt den Behorden, die Antidiskriminierungsgesetze in der in den
vorstehenden Absatzen aufgefiihrten Weise in  Ubereinstimmung mit der
Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 7 zu bringen; insbesondere sollten die
Bundesbehdrden (i) in das Gleichbehandlungsgesetz ein allgemeines

> ENLENF 2013b: 79 ff. So wurde z. B. die Entschadigung fiir den wiederholt verweigerten Zutritt zu einer
Kneipe von 1.500 € auf 250 € gesenkt. Bei bestimmten Beschéaftigungsverhaltnissen ist die Entschadigung
fur immaterielle Schaden auf max. 500 € begrenzt (§ 26.1.2 GIBG). Zum Vergleich: § 6 des
Osterreichischen Mediengesetzes sieht erhebliche Entschadigungssummen fiir Straftaten vor, die durch
die Medien erfolgen.

%6 ENLENF 2013a: 5. Fir einen Uberblick zur Rechtsprechung vgl. Bundesministerium fur Bildung und
Frauen 2014a: 218 ff.

z Republik Osterreich 2013a: 47; Volksanwaltschaft 2013: 61 ff.
#8 vgl. auch Bundesministerium fiir Bildung und Frauen 2014b: 128.

29 § 2.8 Presseforderungsgesetz 2004 und §§ 4.3, 7.5 Publizistikforderungsgesetz. 2010 musste die
Freiheitliche Partei Osterreich - FPO - 1.000 Euro fir ein Seminar mit dem Titel ,Grundlagen Uber den
Islam" erstatten, Rechnungshof 2014: 31.

% Laut Zivilgesellschaft wurde bisher nur eine einzige Organisation wegen Férderung von Rassismus
aufgeldst. Die Behdrden kdnnen aus ihren Statistiken keine Félle aufgeldster rassistischer Organisationen
ablesen. Laut einem Bericht des Verfassungsschutzamtes hat sich ein Neonazi-Verein selbst aufgelost,
nachdem die Behdrden einen Antrag auf Auflosung gestellt hatten, Innenministerium 2014: 47.
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Diskriminierungsverbot fur den offentlichen und privaten Sektor und alle
Diskriminierungsgrinde, einschlieBlich  Staatsangehorigkeit, aufnehmen,
(ii) sicherstellen, dass die Opfer ihre Rechte auf einfache Weise durchsetzen
kénnen, (iii) sicherstellen, dass die Opfer eine angemessene Entschadigung
erhalten, (iv) die Vorschriften Uber die Beweislast verstarken und (v) die
Maoglichkeit vorsehen, alle rassistischen Organisationen aufzulésen.

- Nationale Fachstellen®

23. Wie in Ziffer 34 ff. des 4.Berichts von ECRI beschrieben, wurde 2004 die
Gleichbehandlungsanwaltschaft  eingerichtet und das Mandat der
Gleichbehandlungskommission erweitert. Zwei der drei Abteilungen der
Gleichbehandlungsanwaltschaft befassen sich mit den Grinden, die unter das
Mandat von ECRI fallen: Diskriminierung in der Beschaftigung im Privatsektor
aufgrund von ethnischer Zugehoérigkeit, Religion, Weltanschauung und sexueller
Orientierung; und die Diskriminierung in anderen Bereichen aufgrund von
Geschlecht und ethnischer Zugehorigkeit. Die zweite und dritte Kammer der
Gleichbehandlungskommission decken die gleichen Bereiche wie die zwei eben
beschriebenen Abteilungen ab.

24. Das Bundesgesetz UUber die Gleichbehandlungskommission und die
Gleichbehandlungsanwaltschaft geben diesen Gremien die meisten der
Funktionen und Zustandigkeiten, die im Grundsatz 3 der Empfehlung Nr. 2 Uber
Fachorgane zur Bekampfung von Rassismus, Fremdenhass, Antisemitismus und
Intoleranz auf nationaler Ebene enthalten sind.*> GemaR § 5.1 GBK/GAW-Gesetz
kann die Gleichbehandlungsanwaltschaft Diskriminierungsopfer beraten und
unterstitzen. Opfer und die Gleichbehandlungsanwaltschaft konnen Verfahren
vor der Gleichbehandlungskommission einleiten. Die Hauptaufgabe der
Gleichbehandlungskommission lautet, Stellungnahmen herauszugeben und Uber
Einzelbeschwerden zu entscheiden. Die Gleichbehandlungskommission kann
jedoch nur entscheiden, ob eine Diskriminierung stattgefunden hat oder nicht; sie
ist nicht befugt, eine Entschadigung zuzusprechen oder Sanktionen zu
verhangen.* Aus diesem Grund missen die Opfer Verfahren vor einem
zustandigen Gericht einleiten, wenn sie eine Entschadigung wollen. Unter diesen
Umstéanden bezweifelt die ECRI den Wert des Verfahrens vor der
Gleichbehandlungskommission. Gleichzeitig hat die
Gleichbehandlungsanwaltschaft nicht das Recht, rechtlich zu beraten oder die
Opfer bei Gerichtsverfahren zu vertreten (Grundsatz 3 d und e der Empfehlung
Nr. 2; Ziffer 51 des Begriindungstextes zur Empfehlung Nr. 7). Dies tragt zur
geringen Zahl der Gerichtsfélle und -entscheidungen bei. ECRI ist der Meinung,
dass die Gleichbehandlungsanwaltschaft die Befugnis erhalten sollte, den Opfern
bei Gericht und bei anderen Institutionen zur Seite zu stehen. Dies wirde de
facto zu einer Straffung des Systems fuhren.

25. ECRI stellte in ihren Schlussfolgerungen 2012 Gber die Umsetzung der
Empfehlungen zur Zwischenprifung fir Osterreich fest, dass die erste
Empfehlung zZur Festlegung der Unabhangigkeit der

81 Unabhangige nationale Stellen, die ausdriicklich mit dem Kampf gegen Rassismus,

Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Intoleranz und Diskriminierung aufgrund u.a. von ethnischer
Zugehdrigkeit, Hautfarbe, Staatsangehdrigkeit, Religion und Sprache (Rassendiskriminierung) betraut
sind. Alle neun Bundeslander haben ebenfalls Gleichbehandlungsstellen eingerichtet.

%2 vgl. 88 5.2, 5.1, 12.4, 12.1, 13.1, 5,4, 12.1, 5.2 GBK/GAW-Gesetz. In der Praxis bemiiht sich die
Gleichbehandlungsanwaltschaft um gutliche Einigungen, ENLENF 2013a: 7.

* Die Gleichbehandlungskommission kann Gerichtsverfahren anstrengen, wenn die diskriminierende

Person nicht ihren Vorschléagen nachkommt (8 12.4 GBK/GAW-Gesetz). Die
Gleichbehandlungsanwaltschaft hat das gleiche Recht, wenn sie das Verfahren bei der
Gleichbehandlungskommission eingeleitet hat.
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26.

27.

28.

29.

Gleichbehandlungsanwaltschaft nicht vollstandig erflllt wurde. Die Situation ist
unverandert; die Mitglieder der Gleichbehandlungsanwaltschaft werden immer
noch vom Bundeskanzler ernannt (8 3.4 GBK/GAW-Gesetz) und ihr Amt ist Teil
des Bundeskanzleramts.* In ahnlicher Weise werden die Vorsitzenden der
Kammern der Gleichbehandlungskommission durch den Bundeskanzler ernannt,
und die Gleichbehandlungskommission ist Teil des Bundesministeriums flr
Bildung und Frauen® Es ist die Regierung und nicht die
Gleichbehandlungsanwaltschaft und die Gleichbehandlungskommission, die dem
Parlament Bericht erstattet (§ 24 GBK/GAW-Gesetz kontrar zu Grundsatz 5.3 der
Empfehlung Nr. 2). ECRI nimmt den Standpunkt der Behdrden zur Kenntnis,
dass die Nahe der Gleichbehandlungsanwaltschaft zur Verwaltung von Vorteil
sein kann, wenn sie gemeinsam an einer Verbesserung arbeiten. Sie ist jedoch
der Meinung, dass eine Gleichstellungsbehdrde ohne Eingriff durch andere
staatliche Stellen arbeiten sollte (Grundsatz 5.2 der Empfehlung Nr. 2).
besonders wenn sie fur Diskriminierungsfalle in Bereichen wie z. B. Bildung und
Sozialdienste zustandig ist.

ECRI empfiehlt erneut, der Gleichbehandlungsanwaltschaft die Befugnis zu
verleihen, Diskriminierungsopfer in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren zu
vertreten. Laut Grundsatz 5 der Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 2 zu
Fachorganen zur Bekampfung von Rassismus sollten die
Gleichbehandlungsanwalte und die Gleichbehandlungskommissionen auf
organisatorischer Ebene vollstandig unabhangig sein und frei von Eingriffen
anderer staatlicher Behorden arbeiten.

ECRI begrufit die Tatsache, dass seit der Anderung von § 148a B-VG dieser
explizit vorsieht, dass die 6sterreichische Volksanwaltschaft Beschwerden Uber
Menschenrechtsverletzungen seitens der 6ffentlichen Verwaltung untersuchen
kann.*® In ihrem Jahresbericht 2012 erklarte die Volksanwaltschaft, dass ihr viele
Falle von Diskriminierung in der offentlichen Verwaltung bekannt wurden.*
Allerdings kénnen sich die Opfer erst an die Volksanwaltschaft wenden, wenn
ihnen keine anderen Rechtsbehelfe zur Verfigung stehen.

ECRI empfiehlt den 6sterreichischen Behorden zu erwégen, die Einschrankung
aufzuheben, dass Diskriminierungsopfer erst dann eine Beschwerde bei der
Osterreichischen Volksanwaltschaft einlegen kénnen, wenn ihnen kein anderer
Rechtsbehelf zur Verfigung steht.

Hassrede®
Ausmal des Phanomens
In Bezug auf Hassrede im Allgemeinen bezieht sich die 6sterreichische Polizei
auf die Statistik im Bericht zum Verfassungsschutz. 2013 wurden 574 Taten aus

vorurteilsbedingten Motiven begangen (2012: 519). 10,6% davon wurden als
rassistisch und fremdenfeindlich (2012: 11,4%), 6,5% als antisemitisch (2012:

% Eur weitere Einzelheiten siehe die Schlussfolgerungen der ECRI im Zwischenbericht iiber Osterreich.

® Die Gleichbehandlungskommission wurde innerhalb des Kanzleramtes eingerichtet und spéter ins
Bundesministerium fur Bildung und Frauen verlegt.

36

Der zuvor fehlende Verweis auf die Menschenrechte im Mandat der Volksanwaltschaft war der

Hauptgrund, warum sie 2011 nur den B-Status erhielt, UN ICC Unterausschuss fiir Akkreditierung 2011.:
11. § 148i B-VG sieht vor, dass die Lander die Bundesanwaltschaft auch fiir ihre Verwaltung fir zustandig
erklaren kénnen.

37 Osterreichische Volksanwaltschaft 2012: 61 ff.

% Dieser Abschnitt behandelt rassistische und homo-/transphobe Hassbotschaften. Fir eine Definition von
.Hassrede" vgl. die Empfehlung Nr. R (97) 20 des Ministerkomitees, angenommen am 30. Oktober 1997.
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30.

31.

32.

5,2%), 2,1% als islamophob (2012: 0,8%)* und 64,6% als rechtsextremistisch
(2012: 56,4%) eingestuft. Von diesen wurden in 152 Fallen Anklage erhoben
wegen Anstiftung zum Hass gemal § 283 StGB (2012: 83). Die
Staatsanwaltschaften haben ECRI informiert, dass 2013 162 (2012: 117)
bekannte Personen wegen 8§ 283 StGB verfolgt wurden; 77 (2012: 51) Falle
betrafen unbekannte Personen. Es gab 13 rechtsgliltige Verurteilungen (2012:
15). ECRI stellt fest, dass es keine offizielle Statistik fir homo- und transphobe
Straftaten gibt. Dartiber hinaus haben die Behtrden ECRI informiert, dass sie
keine Schatzung nicht gemeldeter Falle nennen kénnen; sie sind im Begriff, ihre
Statistik zu Uberarbeiten, wie im 4. Bericht von ECRI empfohlen.

Experten und die Zivilgesellschaft sind der Meinung, dass Hassrede allgemein
unvollkommen erfasst wird.** In einer neuen Studie Uiber die Lebenssituation von
Schwarzen in vier gsterreichischen Stadten gaben 52% der 717 Befragten an, sie
seien in den letzten 12 Monaten aufgrund ihrer Hautfarbe oder ethnischen
Zugehorigkeit beleidigt oder belastigt worden.*” Laut der LGBT-Umfrage 2012 der
Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte (FRA) wurden nahezu alle
LGBT-Personen in den letzten 12 Monaten belastigt; 93% meldeten diese
Zwischenfalle nicht.”®* 29% der Osterreichischen LGBT-Personen sind der
Meinung, dass eine beleidigende Sprache Uber LGBT-Personen bei Politikern
recht oder sehr verbreitet sei. Roma, Juden, Muslime und Asylsuchende sind
ebenfalls Ziele von Hassrede.* Eine Studie aus dem Jahr 2011 tber Ablehnung
gegenuber Migranten zeigt, dass die Osterreichischen Zahlen sich im letzten
Jahrzehnt erheblich verschlechtert haben; Osterreich schnitt unter den 16
europaischen Staaten, die abgedeckt wurden, am schlechtesten ab.*

ECRI ist der Meinung, dass die Behorden die volle Bandbreite der elektronischen
Datenverarbeitung nutzen sollten, wenn sie ein neues System fur die
Protokollierung hassmotivierter Straftaten einrichten. Insbesondere sollten die
Polizei und die Staatsanwaltschaften eine weit gefasste Definition rassistischer,
homo- und transphober Zwischenfélle annehmen und ein Instrument einrichten,
mit dem man automatisch nach Schliisselwortern in ihren Akten suchen kann und
mit dessen Hilfe man Falle aufsplren kann, die ggf. durch Rassismus, Homo-
oder Transphobie motiviert waren. Sie sollten des Weiteren sicherstellen, dass
die Daten mittels verschiedener Kriterien unterteilt werden kénnen, z. B. nach der
Gruppe, zu der die Opfer gehéren und den Strafrechtsparagrafen, unter dem die
Straftat verfolgt wurde. Sie sollten schlieBlich sicherstellen, dass alle Falle mit
Beweisen flir ein vorurteilsbasiertes Motiv korrekt als Hassverbrechen
eingetragen werden; eine Methode, um dies zu erreichen, ware ein spezielles
Training.

ECRI empfiehlt den Behorden, ein IT-basiertes System zu schaffen, um
rassistische, homo- und transphobe Vorfalle und die Anzahl der Falle zu
registrieren und zu verfolgen, in denen die Staatsanwaltschaft mit solchen
Vorfallen befasst wurde und diese letztendlich als rassistische, homo- und
transphobe Straftaten eingestuft hat (Ziffer 12 der Allgemeinen Politikempfehlung

*Die 110 Féalle, die in diese drei Gruppen fallen, wurden ODHIR gemeldet, OSZE 2013: 25.
40 Bundesministerium fiir Inneres 2014: 17 ff.

“1 ZARA 2014: 58. Vgl. auch Bundesministerium fiir Inneres 2014: 20.

“2 philipp und Starl 2013: 29 ff.

“ FRA 2012a.
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Vgl. ZARA 2013 und 2014; fur 2013 hat das Forum gegen Antisemitismus 49 Falle von

Hassmails/Hassanrufen und 21 weitere Félle von verbalen Beleidigungen/Drohungen/Beléstigungen
registriert, FGA 2014; das Romano Centro verdffentlichte einen Bericht Uber 82 neuere Félle von
Diskriminierung von Roma, einschlie3lich Hassrede, Roman Centro 2013.

> Rosenberger und Seeber 2011: 181 ff.
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Nr. 11 zur Bekampfung von Rassismus und Rassendiskriminierung in der
Polizeiarbeit).

33. In ihrem vierten Bericht wiederholt die ECRI ihre Forderung nach ad hoc-
MafRRnahmen, um die Verwendung eines zum Rassenhass anstachelnden oder
fremdenfeindlichen Diskurses durch politische Parteien oder deren Vertreter zu
bekampfen. Seither wurden viele hassmotivierte AuRerungen getatigt,
insbesondere bei Wahlkampfen, und tragen so zum alltdglichen Rassismus und
Neofaschismus in Osterreich bei.*® Die extreme Rechte — die FPO (Freiheitliche
Partei Osterreichs) und die BZO (Biindnis Zukunft Osterreich®’) - ist gegenuber
historischen ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten, Migranten,
Flachtlingen und Asylsuchenden offen feindselig.”® In ihrem Handbuch fur eine
liberale Politik zitiert die FPO Dokumente, die Migranten beschuldigen,
Verbrechen und Arbeitslosigkeit zu verursachen, Krankheiten zu verbreiten und
fur steigende Immobilienpreise verantwortlich zu sein. Als Losung wird eine
,negative Immigration" vorgeschlagen, i.e. die Abschiebung von Auslandern in
ihre Herkunftslander. Im Marz 2012 verwendete die FPO Wahlplakate mit einer
rassistischen Aussage®, im Dezember 2012 gab ein Wiener Lokalpolitiker der
FPO und Polizeibeamter eine islamophobe Pressemitteilung heraus,™ und 2014
verwendete ein FPO-Kandidat rassistische Begriffe im Europawahlkampf.** Auch
einzelne Mitglieder der konservativen Osterreichischen Volkspartei geben
ebenfalls der Versuchung nach und benutzen Hassrede.*

34. Das Amt fur Verfassungsschutz meldet, dass eine neue Generation
extremistischer Organisationen entstanden ist, die rassistische Ansichten durch
eine ,diplomatischere Propaganda” verbreitet und das Ziel verfolgt, jungen
Menschen in den Universitaten und den Burschenschaften zu rekrutieren. So hat
z. B. die IBO (ldentitaire Bewegung Osterreich) Kampagnen fiir die
Aufrechterhaltung der Osterreichischen Identitéat durchgefiihrt und erklart, dass
Osterreich vor Masseneinwanderung und ,lslamisierung" geschutzt werden
misse. Auch Musik wird zur Verbreitung von neonazistischem Gedankengut
eingesetzt. >

35. Bis 2002 meldete das Amt fiir Verfassungsschutz starke Verbindungen zwischen
Burschenschaften und Rechtsextremisten.> Laut den Behdrden hat das Amt fir
Verfassungsschutz dann die Schwerpunktbereiche in seinen Berichten geandert
und deckte dann nicht mehr die Aktivitaten der Burschenschaften ab.>® Experten

“ Fir Beispiele siehe United Press International 2015 und thelocal.at 2015.

472005 wurde die BZO von Jorg Haider und anderen Mitgliedern der FPO gegriindet. Trotz anfanglicher
Wabhlerfolge erreichte sie 2013 nicht die Mindestprozentzahl von 4%, um in das Bundesparlament zu
gelangen.

8 Jahresberichte von ZARA; insbesondere ZARA 2013: 58 ff.; ENAR 2012.

49 Diepresse.com 2014a; ZARA 2013: 28 ff.; ZARA 2014: 30: ,Mein Plan fur Innsbruck: Heimatliebe statt
Marokkanerdiebe".

*’Die Uberschrift der Pressmitteilung lautete: ,U-Bahn-Sexmonster versteckt sich in der turkischen
Gemeinde in Brigittenau! Ungebildet, kriminell und frauenfeindlich - die gewinschten Ziele einer
multikulturellen Gesellschaft?"

1 Andreas Molzer musste zugeben, dass er gesagt hatte, die EU sei ein ,Konglomerat von Negern”;
DerStandard.at 2014a. lhm wird auch vorgeworfen, einen Artikel verfasst zu haben, in dem die Familie des
schwarzen Ful3ballspielers David Alaba herabwiirdigt wird, Stiddeutsche Zeitung 2014.

%2 ZARA 2014: 32: im Dezember 2013 &uRerte ein Burgermeister, der dieser Partei angehort,

antisemitische und fremdenfeindliche Séatze wéahrend einer Debatte Uber die Unterbringung von
Asylsuchenden. Fir weitere Beispiele von Hassrede siehe Ziffer 38 und die Jahresberichte von ZARA.

%3 Bundesministerium fir Inneres 2014: 15 ff. und 63 ff.; ZARA 2014: 55 ff.
%% Bundesministerium fiir Inneres 2003: 26.

*° Einzelne Mitglieder kdnnen immer noch der Beobachtung unterliegen, wenn sie verdachtig sind, gegen
das Strafrecht zu verstofen.
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beobachten eine stete Radikalisierung unter den Mitgliedern der
Dachorganisation Deutsche Burschenschaft: 2011 wurden zwei Antrdge von 14
Osterreichischen Burschenschaften unterzeichnet, die zum Ziel hatten, dass nicht
nur die deutsche Staatsangehotrigkeit, sondern die deutsche Abstammung
erforderlich sei, um Mitglied einer Burschenschaft zu werden, und eine
Organisation auszuschliel3en, die einen Studenten chinesischer Abstammung
aufgenommen hatte. Laut Begriindungsaussage ist ,z. B. eine nichteuropaische
Gesichts- und Korpermorphologie [...] ein Zeichen einer nicht-deutschen
Abstammung."” 2013 hatte ein weiterer Antrag, der von einer Arbeitsgruppe
aufgesetzt wurde, zum Ziel, die Mitgliedschaft an eine Art ,Bescheinigung der
arischen Abstammung" zu knipfen. Unter 6ffentlichem Druck wurde der Antrag
zurlickgezogen und viele liberale Burschenschaften verlieen den Dachverband.
Das Amt fur Verfassungsschutz hat in seinem Jahresbericht 2013 erneut
festgestellt, dass die Burschenschaften wiederholt fur ihren latenten Faschismus
kritisiert worden sind. Viele FPO-Mitglieder sind Mitglieder von Burschenschaften.
Nach Berichten (ber antisemitische AuRerungen, die der FPO-Chef Heinz-
Christian Strache bei ihrem ,Wiener Kooperationsball" in der Wieder Hofburg
getatigt hatte, erklarten die Behorden, sie wirden die Vermietung der
Raumlichkeiten an Burschenschaften einstellen; der Ball wurde umgetauft und er
wird heute von der FPO organisiert.*

36. Rassismus im Internet und in den sozialen Medien ist auf dem Vormarsch. 2013
stieg die Zahl der Falle von Neonazi-Aktivitaten laut den Angaben auf der
Webseite der Polizei auf 1.900 (2012: 940; 2011: 338). Die Behdrden nennen
drei Grunde: bessere Sensibilisierung, die Moglichkeit einer anonymen Meldung
und der Anstieg der relevanten Taten.”” Die Forschung zeigt, dass diese Art
Inhalte nicht nur von Einzelpersonen gepostet wird, sondern auch von politischen
Parteien, anderen rassistischen und Neonazi-Gruppen sowie von
rechtsextremistischen und rassistischen Musikern.®® 2013 bezogen sich diese
rassistischen Postings auf Facebook auf den Bombenanschlag in Oberwart, bei
dem 1995 vier Roma getotet wurden.”® 2014 wurden rassistische Kommentare
auf den Internetseiten mehrerer Ministerien® gepostet, und der Sieg von
Conchita Wurst beim Eurovision Song Contest l6ste eine Welle von Hassrede
und Drohungen im Internet aus. Diese Kommentare wurden sogar auf der
Facebook-Seite des Bundesprasidenten gepostet und erst vier Tage spéater
geldscht.

37. Laut Bundesamt flr Verfassungsschutz generieren einige radikale islamistische
Prediger Hass gegen Menschen anderer Glaubensbekenntnisse. Im November
2014 forderte die Wieder Schulbehédrde eine Privatschule auf, eine beglaubigte
Ubersetzung eines Geschichtsbuchs vorzulegen, nachdem Anzeigen
eingegangen waren, dieses enthalte antisemitisches Material.”* Im Juli 2014

% Spiegelonline 2013a, 2013b und 2014; FAZ 2013; FMI 2013: 58; Weidinger 2015: 443 ff.; Peham 2014:
13 ff.

" Bundesministerium fiir Inneres 2013: 19 ff. Diese Webseite, Meldestelle NS-Wiederbetatigung, kann
aufgerufen werden unter: http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_verfassungsschutz/meldestelle/, aufgerufen am
20.05.2015.

%8 Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik an der Johannes Kepler Universitat Linz 2012: 21 ff. Fur
homophobe Hassrede vgl. http://www.profil.at/articles/1421/983/375446/shitstorm-conchita-wurst-heinz-
fischer.

%% Romano Centro 2013: 14

% Diepresse.com 2014b.
61

Im Dezember 2014 verbot die Schulbehtérde das Betreiben dieser Schule nach Beendigung des
laufenden Schuljahrs, da sie sich geweigert hatte, eine Liste ihrer Lehrkréafte und Verwaltungsmitarbeiter
vorzulegen; standard.at 2014e.
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http://www.profil.at/articles/1421/983/375446/shitstorm-conchita-wurst-heinz-fischer

wurden antisemitische AuRRerungen auf der Facebook-Seite des AuRenministers
in Folge seines Aufrufs fir Frieden im Nahen Osten, gepostet.®

38. Auch die traditionellen Medien veréffentlichen eindeutig rassistische Inhalte® und
decken haufig die ethnische Abstammung der Verdachtigen auf, wenn sie tber
Straftaten berichten. Einigen Medien wirft man die Produktion fremdenfeindlicher
Inhalte vor, die nicht ordnungsgemalR recherchiert wurden; Vorurteile werden
geschurt und Roma, Asylsuchende und andere schutzbedirftige Gruppen
werden als Kriminelle dargestellt.** So haben Medienberichte z. B. zur
Verstarkung der Ablehnung von Roma bei Diskussionen Uber die mutmalfliche
Existenz einer ,Bettler-Mafia" beigetragen. In Salzburg wurde wahrend der
Wahlkampfs fur die Kommunalwahlen 2014 die Debatte sehr hitzig. Obwohl die
Forschung bereits zu dem Schluss gelangt war, es sei unwahrscheinlich, dass
solche Strukturen existierten, fuhrte die laufende Diskussion im August 2014 zur
Einrichtung einer Sonderpolizeitruppe, um diese Frage zu untersuchen. Vier
Beamte investierten 3.000 Stunden, bevor die Polizei zu dem Schluss kam, es
gebe keine solche Organisation, die die Mehrzahl der Bettler kontrolliere. Diese
Arbeit kostete mindestens 35.000 Euro.®

39. Positiv zu vermerken sind Personen der Offentlichkeit, wie die Sangerin Conchita
Wurst und der Fu3ballspieler David Alaba, die eine positive Wirkung auf die
Wahrnehmung von Menschen mit einem anderen Hintergrund haben.®
AuBerdem gibt es keine Meldungen mehr Uber Feindseligkeiten gegen die
slowenische Minderheit in Karnten.*

- Reaktionen auf Hassrede

40. ECRI stellt fest, dass mehrere rassistische AuRRerungen, einschlieBlich einiger,
die von Politikern getatigt wurden, unbestraft blieben. Ein Grund ist, dass die
Gerichte der Meinung waren, diese AuRerungen seien nicht vor einer
ausreichend groRen Gruppe getatigt worden (siehe Ziffer 5).°® Gleichzeitig haben
die Polizei und die Staatsanwaltschaften erhebliche Mittel investiert, um eine
strafrechtliche Reaktion auf Hassrede zu gewahrleisten. Die Polizei hat z. B. eine

2 Bundesministerium fir Inneres 2014: 50 ff.; Focusonline 2014; Vorarlberg.orf.at 2014; vgl.

DerStandard.at 2014c.

8 50 verdffentlichte z. B. im Dezember 2012 die Gratiszeitung ,heute” einen Artikel tiber einen Mordfall in
Klagenfurt; obwohl es keinerlei Informationen Uber die Herkunft des Téaters gab, wird er beschrieben als
die ,Sorte Mann, die in der Regel und gliicklicherweise hinterm Mond lebt. In Landern, in denen beim
Beten das Hinterteil héher ist als der Kopf. Sie betrachten ihre Partnerinnen als Eigentum. Wenn sie
versucht, selbsténdig zu werden, fihlen sie sich in ihrem Stolz verletzt und drehen durch”, ZARA 2014: 27.
Am 23. Dezember 2013 schrieb die Kronen Zeitung tiber einen Uberfall auf einen Taxifahrer: ,Kurz vor der
Ankunft zog der Sudlander (einer der Hunderten von kriminellen Ausléndern, die unsere Heimat unsicher
machen) ein Messer", Osterreichischer Presserat, Entscheidung Nr. 2013/1. Am 20. Méarz 2013
veroffentlichte die Tiroler Tageszeitung unter der Uberschrift ,Der Marokkaner, der mit Bier und Toast statt
mit Drogen handelt" die folgende Passage ,Nordafrikaner in Innsbruck haben tatséchlich nur zwei
Mdglichkeiten: Drogen zu handeln oder ins Gefangnis zu gehen", ZARA 2014: 32.

* In Bezug auf Roma siehe Roma Centro 2014: 14 und Osterreichischer Presserat, Entscheidung Nr.
2014/18 und 27 uber mehrere Artikel in der Kronen Zeitung. In Bezug auf Asylsuchende vgl.
Osterreichischer Presserat, Entscheidung Nr. 2013/78, 80 und 82 (iber mehrere Artikel, die in derselben
Zeitung verdffentlicht wurden. Die Artikel suggerieren, dass drei Asylsuchende, die in einem Kloster
untergebracht waren, die Kdpfe einer kriminellen Bande waren, und mit dem Menschenhandel 20 Mio.
Euro verdient hatten. Der Osterreichische Presserat stellte fest, dass die Zeitung gegen die Vorschriften
einer ordnungsgeméafRen Recherche und den Datenschutz verstof3en hatte. Siehe auch ZARA 2014: 26.

%% Schoibl 2013; Salzburger Nachrichten 2014; Romano Centro 2013: 17. ECRI begriiRt die Entscheidung
des dsterreichischen Verfassungsgerichtshofs, das absolute Bettelverbot in Salzburg verstol3e gegen die
Freiheit der Meinungsaufierung (Art. 10 EMRK), Nr. G155/10, 30.6.2012.

®_eider trauen sich erfolgreiche Roma nicht, ihre Herkunft offenzulegen, Schmatz 2014: 10.
67 Vgl. Ziffer 97 im vierten Bericht von ECRI (iber Osterreich.
%8 ZARA 2014: 29 ff.; Heute.at 2014
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41.

42.

43.

besondere Einsatzgruppe eingerichtet, die die Neonazi-Webseite Alpen-Donau-
Info untersuchte. Dabei handelte es sich um eine komplizierte Operation, da die
meisten Daten und Inhalte verschlisselt und anonymisiert waren. Da einige Tater
im Ausland lebten, mussten andere Staaten um Rechtshilfe ersucht werden.
2013 wurden die drei Haupttater in zweiter Instanz zu Haftstrafen von bis zu
sieben Jahren und neun Monaten wegen VerstoRes gegen § 3g VbtG verurteilt.
Mehrere Benutzer der Webseite wurden ebenfalls zu sechs bis 18 Monaten Haft
verurteilt.* Dartber hinaus wurde die Identitit des Neonazi-Musikers
»Reichstrunkenbold" offengelegt; er und flnf weitere Tater wurden zu Haftstrafen
von bis zu drei Jahren verurteilt.” Die Polizei hat ihre Aus- und Fortbildung zu
den Themen Rassismus und Diskriminierung ausgeweitet, und die Justiz hat sich
mit diesen Themen auf mehreren Seminaren befasst. Schatzungsweise
300 Polizeikrafte wurden fur die Ermittlung im Bereich Computerkriminalitat
ausgebildet. ECRI begrif3t diese Initiativen sowie die Webseite fir das Melden
von Neonazi-Aktivitaten.

ECRI freut sich Uber die Feststellung, dass die Behoérden im Begriff sind, ihren
strafrechtlichen Umgang mit Hassrede weiter zu verbessern. Es gab einen
Anstieg der strafrechtlichen Ermittlungen nach einer Welle von Hassreden im
Internet im Jahr 2014™, und im Herbst 2014 wurde ein interministerieller Gipfel
zur Bekampfung von Hassrede durchgefiihrt.”” Im Hinblick auf die Frage der
Anderung von § 283 StGB und die Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum
Ubereinkommen (iber Computerkriminalitat verweist die ECRI wieder auf die
Ziffern 7 ff. dieses Berichts und die Empfehlung in Ziffer 7 ihres 4. Berichts. Nach
der Meinung von ECRI wirde die Ratifizierung dieses Protokolls die Reaktion der
Osterreichischen Behoérden auf Hassrede im Internet erheblich verbessern: es
wlrde nicht nur zu einer Angleichung der relevanten dsterreichischen
Strafrechtsbestimmungen an internationale Standards fihren, sondern den
Osterreichischen Polizeieinheiten fir Computerkriminalitat ermdéglichen, von der
internationalen Zusammenarbeit zu profitieren.

ECRI empfiehlt Osterreich nachdriicklich, das Zusatzprotokoll zum
Ubereinkommen tiber Computerkriminalitat betreffend die Kriminalisierung mittels
Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und
fremdenfeindlicher Art zu ratifizieren.

ECRI ist des Weiteren der Meinung, dass mehr getan werden muss, um
bestimmte politische Parteien und andere Organisationen daran zu hindern,
Neonazismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu kultivieren und zu
verbreiten. Diesen Parteien und Organisationen Toleranz zu zeigen und das
Versaumnis, klare MalRBnahmen zur Verhitung der Verbreitung ihrer Ideologie zu
ergreifen, trdgt zum alltdglichen Rassismus und Neofaschismus in der
Osterreichischen Gesellschaft bei. In Reaktion auf die in Ziffer 35 beschriebenen
Entwicklungen, muss diese Vorgehensweise auch bei Studentenvereinigungen
angewendet werden, die diese ldeologie im universitdren Bereich am Leben
erhalten. Neben einer strikten Anwendung des Strafrechts in diesen Fallen, sollte
auch die offentliche Finanzierung dieser Organisationen, einschlief3lich politischer
Parteien, eingestellt werden. Die Behotrden sollten sicherstellen, dass
rassistische Organisationen keine weiteren o6ffentlichen Gelder erhalten und
aufgelost werden (Ziffern 16 und 17 von Empfehlung Nr. 7).

8 Bundesministerium fiir Inneres 2013: 45 ff.; 2014: 20.
" 0e24.at 2014a.

" Bis zum 5. November wurde gegen 193 bekannte Personen und weitere 77 unbekannte Personen
gemalf § 283 StGB ermittelt. Es gab 23 Verurteilungen.

2 be24.at 2014b; Diepresse.com 2014b.
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46.

47.

48.

49.

ECRI empfiehlt, das Straf- und Verwaltungsrecht strikter anzuwenden, um die
Aktivitaiten von Organisationen einzuddammen, die rassistische Ideologien
propagieren. Dieses Vorgehen sollte das Verhdngen von Sanktionen und die
Auflésung solcher Organisationen einschlieRen.

ECRI stellt fest, dass die Behdrden sich auch fir andere als strafrechtliche
Reaktionen auf Hassreden entschieden haben. Auf dem Gipfeltreffen zum
Thema Hassrede im Jahr 2014 wurde die Verpflichtung auf eine Fortsetzung der
Pravention wiederholt. Die Schulbildung wurde als wichtiger Bereich fir
Praventionsmalinahmen herausgestellt. Ebenso wurde die Selbstregulierung der
Internetanbieter, Moderatoren von Online-Foren und Medien diskutiert.

ECRI empfahl in ihrem 4. Bericht den Behdrden, systematisch alle Formen von
Rassismus im politischen Diskurs zu verurteilen. Diesbezlglich kann man das
Menschenrechts-Monitoring der Stadt Graz, das Hassrede wahrend
Wahlkampfen einschlie3t, als gutes Beispiel nennen.” Leider werden auf
Bundesebene rassistische und homo- und transphobe Reden, insbesondere
Hassreden von Politikern, nicht systematisch verurteilt. Recht haufig ziehen es
die Mitglieder der Bundesregierung vor, nicht zu reagieren. Daruber hinaus
verbietet die Geschéaftsordnung des Parlaments nur die Verwendung einer
beleidigenden Sprache, aber nicht explizit Hassrede. ECRI ist der Meinung, dass
die Bundesbehdrden dem Beispiel der Stadt Graz folgen und ein Gremium
einrichten oder ein bestehendes Gremium™ beauftragen sollten, Hassrede zu
tberwachen.

ECRI empfiehlt den Osterreichischen Behorden, einschlie3lich der Mitglieder der
Regierung, der Volksanwaltschaft und den Fachstellen, Hassrede systematisch
entgegenzutreten und zu verurteilen und Instrumente zu entwickeln, um deren
Einsatz, besonders bei Wahlkampfen, vorzubeugen und zu bekampfen.

ECRI begruft die Bemuhungen der Regierung fir mehr Toleranz und eine
ausgewogene Debatte Uber Migration und Auslander. Mehrere Kampagnen
wurden im Rahmen des Projekts ,Zusammen: Osterreich" durchgefiihrt.” 300
Prominente aus den Bereichen Sport, Wirtschaft und Kultur, aber auch normale
Birger mit Migrationshintergrund fungieren als Integrationsbotschafter und
besuchen Schulen, Unternehmen und Vereine, um ihre erfolgreiche Integration
zu diskutieren. Die Behorden haben aul3erdem ein Integrationsglossar fir
Journalisten herausgegeben, das eine Reihe von Schliisselbegriffen im Bereich
Integration erklart.” Die Initiative ,#proud of" aus dem Jahr 2014 konzentriert sich
auf Osterreicher mit Migrationshintergrund, die stolz auf Osterreich sind.”

Einige Medien haben bei der Bek&dmpfung von Hassrede eine wichtige Rolle
gespielt und mehrere FPO-Politiker, wie z. B. Andreas Mdlzer, der hassmotivierte
AuRerungen getatigt hatte, zum Rucktritt gezwungen. Forscher und die
Zivilgesellschaft sind jedoch der Meinung, dass Menschen mit
Migrationshintergrund und Angehorige von schutzbedurftigen Gruppen, wie die
Roma, immer noch nicht ausreichend Gelegenheit erhalten, sich selbst in den

3 2009 fiihrte dies zur moralischen Verurteilung eines FPO-Politikers, der sich besonders mit Hassrede
hervortat, Steiermark.orf.at 2009.

™ Die Gleichbehandlungskommission (auf Bundesebene) kann sich aufgrund von Einschréankungen ihres
Mandats nur mit Hassrede in den Bereichen Beschaftigung, Bildung und Sozialdienste befassen. ECRI
verweist erneut auf die Empfehlung in Ziffer 22 (i).

S hitp://lwww.zusammen-oesterreich.at/index.php?id=2.

8 Medien-Servicestelle Neue Osterreicher/innen 2012.
" m-media.or.at 2014b.
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Medien zu prasentieren.”® Roma und Asylsuchende werden z. B. selten in
Berichten zu Themen zitiert, die sie betreffen.

50. In Reaktion auf eine Empfehlung der ECRI wurde 2010 der Osterreichische
Presserat wieder eingefuhrt. Der Presserat stellte Verstol3e gegen seinen
Ehrenkodex in den meisten der medienbezogenen Félle in Ziffern 33 ff. fest.”” Die
Mitgliedschaft im Presserat ist jedoch nicht verpflichtend. Da ein Grof3teil der
Regenbogenpresse kein Mitglied ist, sind diese Zeitungen nicht verpflichtet, die
Entscheidungen des Presserats zu befolgen oder zu veréffentlichen. Aul3erdem
gibt es keinen vergleichbaren Mechanismus fiir andere Medien, u.e. Fernsehen
und Radio. ECRI ist der Meinung, die Behorden sollten die Ausweitung des
Mandats des Presserats auf andere Medien erwagen. Aulerdem sollten
Sanktionen fur alle Medien eingefiihrt werden, bei denen ein Verstol3 gegen den
Ehrenkodex festgestellt wurde; die Behorden sollten erwédgen, die Verpflichtung
zur Ruckerstattung offentlicher Gelder (8 2.8 Pressefdrderungsgesetz) auf jene
auszuweiten, bei denen der Presserat Verstolle gegen seinen Ehrenkodex
festgestellt hat. Des Weiteren unterstitzt ECRI einen Vorschlag eines Experten,
diese Fordermittel, die momentan allen Medien gezahlt werden, auf jene zu
begrenzen, die bestimmt Kriterien erfullen (qualitativer Journalismus und
grundliche Recherche).®® SchlieRlich sollten die Behorden sicherstellen, dass die
ethnische Zugehdorigkeit aller mutmalfilichen Tater einer Straftat nur dann von der
Polizei und der Justiz offengelegt wird, wenn dies absolut notwendig ist und
einem legitimen Zweck dient. Sie sollten auBerdem die Aufnahme einer solchen
Vorschrift fur die Medien in den Ehrenkodex des Presserats beflirworten (Ziffern
20 und 88 bis 89 der Empfehlung Nr. 11). Wenn die Selbstregulierung keine
ausreichenden Resultate erzielt, sollte ein externer Rahmen eingerichtet werden.

51. ECRI ist dariiber hinaus der Meinung, dass es mehr Vorschriften fir Online-
Foren geben sollte. Bisher kann Hassrede anonym auf vielen elektronischen
Medien gepostet werden, und es gibt keine systematische Uberwachung ihrer
Inhalte. Eine Erklarung ist, dass die Medien ein wirtschaftliches Interesse haben,
so viele Kommentare wie mdglich zu haben. ECRI ist der Meinung, die Behorden
sollten die Idee fordern, dass alle Medien Mechanismen entwickeln, die
sicherstellen, dass hassmotivierte Kommentare entfernt werden. Diesbezliglich
hebt ECRI die gute Praxis von Google World heraus, die vor Kurzem die
Mdglichkeit eingefiihrt hat, Hassrede zu melden, um diese entfernen zu lassen.*

52. ECRI empfiehlt den Behorden, Folgendes zu fordern: (i) den Beitritt weiterer
Medien zum Presserat, (i) die Achtung und Veréffentlichung seiner
Entscheidungen durch Nichtmitglieder, (iii) die Ausweitung des Mandats des
Presserats auf alle Medien oder die Einrichtung ahnlicher Gremien fiir andere
Arten von Medien, einschlie3lich Radio und Fernsehen, (iv) das Prinzip, dass die
Medien nur dann die ethnische Zugehdrigkeit von mutmallichen Téatern
offenlegen, wenn dies absolut notwendig ist und einem legitimen Zweck dient
und (v) die Selbstregulierung, um das Entfernen von Hassrede im Internet zu
gewahrleisten. Die Behorden sollten die Medien sensibilisieren, ohne deren
redaktionelle Unabhé&ngigkeit einzuschranken, Angehorigen schutzbedurftiger
Gruppen einen angemessenen Raum zu geben, sich selbst zu prasentieren.

& Gruber, O., Herczeg, P., Wallner, C. 2012; Brantner, C., Herczeg, P. 2012.

® Siehe die Entscheidungen, die auf der Internetseite des Presserates veroffentlicht wurden:

http://www.presserat.at. Ziffer 7.2 des Ehrenkodex besagt: ,Jede Diskriminierung wegen des Alters, einer
Behinderung, des Geschlechts sowie aus ethnischen, nationalen, religidsen, sexuellen, weltanschaulichen
oder sonstigen Griinden ist unzulassig."

80 Vgl. Ziffer 38 und die Expertenmeinung Haas 2012: 192 ff.
81

http://googlepublicpolicy.blogspot.co.at/2014/09/fighting-online-hate-speech.html und
http://www.adl.org/combating-hate/cyber-safety/best-practices/.
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ECRI empfiehlt den Behoérden, in diesen Bereichen notfalls den Erlass
gesetzgeberischer Regelungen zu erwagen. Die Behorden sollten schlief3lich
sicherstellen, dass auch die Polizei und die Justiz nur dann die ethnische
Zugehorigkeit mutmallicher Straftater offenlegt, wenn dies absolut notwendig ist
und einem legitimen Zweck dient.

3. Rassistische und homo-/transphobe Gewalt

53. Laut dem neusten Verfassungsschutzbericht wurden 2013 zwei Personen bei
antisemitischen Angriffen verletzt; 2012 wurde eine Person bei einem solchen
Angriff verletzt, wahrend acht Personen bei anderen rassistischen oder
fremdenfeindlichen Angriffen verletzt wurden (niemand im Jahr 2013). Daten aus
anderen Quellen zeigen, dass die Zahl der hassmotivierten Straftaten erheblich
hoher ist. In einer FRA-Studie (Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte)
aus dem Jahr 2012 gaben 7% der Befragten turkischer Abstammung an, sie
seien in den vergangenen 12 Monaten Opfer von Angriffen oder anderen
schweren Straftaten gewesen.* Auch die im Jahr 2013 stattgefundene todliche
Messerattacke auf einen Schwarzen in Wien® scheint nicht in der offiziellen
Statistik aufzutauchen. Der Tater wurde zu 8 Jahren verurteilt und 8§ 33 StGB
tber erschwerende Umstande fand Anwendung.®* In Bezug auf Hassrede gibt es
keine offiziellen Daten Uber homophobe und transphobe Gewalt. 23% der
Befragten der von der FRA durchgefiuihrten LGBT-Umfrage gaben an, sie seien in
den letzten funf Jahren korperlich oder sexuell angegriffen oder mit Gewalt
bedroht worden. 54% jener, die in den vorausgegangenen 12 Monaten einen
solchen Angriff erlebt hatten, waren der Meinung, dieser sei teilweise oder ganz
darauf zurtickzufiihren, dass sie als LGBT wahrgenommen wurden. Nur 19% der
Opfer meldeten den Vorfall der Polizei.®®

54. Unter den neueren hassmotivierten Straftaten ist der Angriff auf das Lager
mehrerer Roma-Familien am 2. September 2013 besonders besorgniserregend.
Nach einem Facebook-Aufruf zur Anstiftung zum Hass, zu Gewalt und
Brandstiftung und trotz des Eingreifens der Polizei beschadigten ca. 20 junge
Erwachsene mehrere Fahrzeuge, die legal in der N&he von Bischofshofen
geparkt waren. Acht Tater wurden wegen Anstiftung zu Hass zu drei und vier
Monaten Haft verurteilt.*® Am 24. Juli 2014 griffen ca. 20 junge Personen die
FuRballspieler von Maccabi Haifa wahrend eines Freundschaftsspiels gegen den
OSC Lille in Bischofshofen an. Die Téater schwenkten turkische und
palastinensische Fahnen; es wurden ein Messer und Steine eingesetzt.
Fuhrende Politiker verurteilten den antisemitischen Angriff und die Strafverfahren
fuhrten zu einer funfmonatigen Haftstrafe auf Bewahrung.®” Die judische
Gemeinde informierte ECRI, ihre Mitglieder furchteten immer mehr korperliche
Angriffe, und sie muisse immer mehr Mittel in die Sicherheit investieren.
Moscheen und Asylunterkiinfte sind ebenfalls Ziele von Angriffen. 2010 wurden
mehrere Schisse auf eine Moschee in Freistadt abgegeben, und 2011 gab es
einen Brandanschlag auf die Moschee in Kufstein. Im Oktober 2014 wurden funf

8 FRA 2012b: 11.
8 DiePresse.com 2013.

8 Nach Mutmaf3ungen, ein weiterer Mord - der an einem Ruménen im Jahr 2011 -sei rassistisch motiviert
gewesen, priiften die Behdrden erneut auf Voreingenommenheit; sie kamen zu dem Schluss, der Tater
habe keine bestimmte Ideologie ausgelebt, sondern er sei der Uberzeugung, es gebe zu viele Migranten in
Osterreich.

% FRA 2012a. Vgl. auch OSZE 2013: 45. Siehe auch den Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz 2014: 37.
8 Romano Centro 2013: 17; Salzburg.orf.at 2014b und c.
8 Eur weitere Einzelheiten vgl. Salzburg.orf.at 2014a und DerStandard.at 2015b.
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Schiisse neben einer Unterkunft fir Asylsuchende in der Nahe von Kitzbihel
abgegeben.®

Im Hinblick auf die Meldung von Hassverbrechen verweist die ECRI auf die
Empfehlung in Ziffer 32. Sie ist der Meinung, ein nachdruckliches Vorgehen sei
erforderlich, um eine angemessene Bestrafung all jener zu gewabhrleisten, die zu
hassmotivierter Gewalt greifen. Im Hinblick auf den Angriff des Roma-Lagers im
Jahr 2013 betont ECRI erneut, die Behorden sollten ihr Vorgehen zur
Verhinderung der Verbreitung rassistischer, homo- und transphober Inhalte im
Internet intensivieren, und verweist auf die Empfehlungen, die bereits in diesem
Bericht ausgesprochen wurden.

Integrationspolitik
Menschen mit Migrationshintergrund

Im Jahr 2013 lebten in Osterreich 1,625 Mio. Menschen mit
Migrationshintergrund (19,4% der Gesamtbevdlkerung). Von den 1,197 Mio.
Menschen, die im Ausland geboren wurden, und den 428.200 Personen mit
einem Elternteil, das im Ausland geboren wurde, stammten 566.700 aus
EU-Staaten, 533.100 aus Ex-Jugoslawien und 268.400 aus der Turkei.
17.413 Personen hatten Asyl beantragt (2012: 17.400).%

Trotz einer langen Migrationsgeschichte wurde die Integration erst kirzlich eine
politische Prioritat auf Bundesebene. ECRI begrif3t die Tatsache, dass nach ihrer
Empfehlung im 4. Bericht die Regierung im Januar 2010 den ersten Nationalen
Aktionsplan fir Integration (NAP-1) angenommen hat. Er zielt auf ,die gesamte
Gesellschaft, Auslander, die dauerhaft in Osterreich leben, Osterreichische
Staatsbirger, die im Ausland geboren wurden, und Menschen mit Eltern ab, die
im Ausland geboren wurden, die dauerhaft in Osterreich leben". Mehrere
Gremien sind flr seine Umsetzung zustandig. Der Expertenrat fur Integration
wurde als Kompetenzzentrum eingerichtet, das 2011 die verschiedenen
MaflRnahmen des NAP-I zu einem 20-Punkte-Programm verdichtete. Das
Beratungsgremium fiir Integration ist fir die Koordinierung der Akteure
verantwortlich. 2011 wurde das Staatssekretariat flr Integration eingerichtet.
2014 wurde die Verantwortung fur die Integrationspolitik dem Bundesministerium
fur Europa, Integration und AuReres (ibertragen, das in der Bundesverwaltung
die Leitung fiur dieses Thema Ubernommen hat. Der Integrationsfonds betreibt
sechs Integrationszentren und fiihrt Integrationsprojekte durch.

Ein Grundprinzip der 06sterreichischen Integrationspolitik ist das Konzept der
.integration von Anfang an": der Lernprozess, der die Integration fordert, soll so
frih wie moglich beginnen; er beginnt mit Pré&-Integrationsmafinahmen im
Herkunftsland und endet mit der Erlangung der Staatsbirgerschaft.”® GemaR
§ 21a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) miuissen Auslander, die
nicht Burger eines Landes des EWR oder der Schweiz sind (Staatsbirger aus
Drittstaaten) Belege fur Grundkenntnisse in Deutsch vorlegen, wenn sie eine
Aufenthaltsgenehmigung beantragen. Jene, denen zu ersten Mal eine befristete
Aufenthaltsgenehmigung gewahrt wird, midssen innerhalb von zwei Jahren das
Modul 1 des Integrationsvertrags erfullen” (8 14a.1 NAG). Modul 1 vermittelt

8 Wienerzeitung.at 2012; DerStandard 2011; DerStandard.at 2014d.

8 statistik Osterreich 2013: 8 und 2014: 9. Erste Generation meint Personen, die im Ausland geboren
wurden, zweite Generation meint Personen mit einem im Ausland geborenen Elternteil.

%0 Expertenrat fur Integration 2014.

°! Trotz des Titels finden keine Verhandlung und kein Vertragsabschluss zwischen den Behérden und dem
Auslander statt.
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Sprachkenntnisse der Stufe A2, um die Teilhabe am sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Leben zu ermdéglichen. Modul 2 bietet Deutschkenntnisse der
Stufe B1. Sein Abschluss ist nicht verpflichtend, aber eine Voraussetzung fir die
Erlangung einer langfristigen Aufenthaltsgenehmigung und die Verleihung der
Staatsbirgerschaft. Migranten mussen fur beide Module bezahlen. Jene, die
Modul 1 innerhalb von 18 Monaten abschlieRen, kénnen eine Rickerstattung der
Kosten in Hohe von maximal 750 Euro beantragen. GemaR NAP-1 sollte die
Erlangung der Osterreichischen Staatsbirgerschaft das Endziel eines
umfassenden Integrationsprozesses sein.”? 2013 erhielten 7.400 Auslander die
Osterreichische Staatsbirgerschaft.*

Im Bereich Beschéftigung von Auslandern begruf3t ECRI die Tatsache, dass
nach wiederholten Empfehlungen in diesem Bereich § 8.2 des
Auslanderbeschéaftigungsgesetzes 2011  aufgehoben wurde, das von
Arbeitgebern bei Reduzierungen der Mitarbeiter forderte, zunachst auslandische
Beschaftigte zu kiindigen.

Auswirkungen der Integrationspolitik auf Menschen mit
Migrationshintergrund

In einer Beurteilung der 6sterreichischen Integrationspolitik im Jahr 2010 erhielt
Osterreich kein sehr hohes Ranking.”* Seither haben die 6sterreichischen
Behorden ein System mit 25 Integrationsindikatoren eingerichtet, um die
Auswirkungen des NAP-1 zu evaluieren.® Die funf wichtigsten Indikatoren sind:
Bildungsstand, Partizipation am Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit unterteilt nach
Staatsbirgerschaft und Bildungsstand, Jahreseinkommen und Armut. Migranten
aus EU-Staaten, EWR-Staaten und der Schweiz schneiden besser ab als der
Durchschnitt, wahrend Personen, die aus Ex-Jugoslawien, der Turkei oder
anderen Staaten stammen, schlechter abschneiden. So schlossen z. B. im Jahr
2013 62% der Personen turkischer Abstammung nur die allgemeine Schulpflicht
ab (im Vergleich zu 16% der Gesamtbevdlkerung). Die Arbeitslosenrate bei
Personen aus Ex-Jugoslawien (auRerhalb der EU) betrug 11,6%, aus der Tirkei
15,4% und aus anderen Drittstaaten 17,2%, wohingegen die allgemeine Rate bei
7,6% lag. Die Partizipation von Frauen mit Migrationshintergrund am
Arbeitsmarkt ist signifikant schlechter als die der Frauen der
Mehrheitsbevolkerung (58% im Vergleich zu 70%; flr Frauen tirkischer
Abstammung liegt sie bei 40%). Zwischen 2009 und 2011 waren 44% der
Personen tirkischer Abstammung vom Armutsrisiko betroffen; ebenso 47% der
Migranten aus anderen Drittstaaten (im Vergleich zu 14% der
Gesamtbevolkerung).®

24% der Osterreicher, die Kontakt zu Migranten haben, sind der Uberzeugung,
Letztere wirden benachteiligt; ein Drittel der Migranten denkt ebenso. Eine
Umfrage unter Schwarzen zeigte, dass sie von Gerichten und anderen
staatlichen Behorden sowie im Bereich der medizinischen Versorgung und auf
dem Arbeitsmarkt diskriminiert werden. lhre Arbeitslosenrate lag bei ca. 20%;
50% gaben an, dass sie fur ihre Tatigkeit Uberqualifiziert seien.”” Auslander,

%2 Republik Osterreich 2010: 9.
% statistik Osterreich 2014: 9. Die Zahl war vorher viel héher.

% Dies war das Jahr, in dem der Migrant Integration Policy Index (MIPEX) zum letzten Mal fur Osterreich
aktualisiert wurde; Osterreich lag auf dem 24. Platz. MIPEX berilcksichtigte die ersten positiven
Auswirkungen des NAP-I.

95Expertenrat fur Integration 2014: 7. Das System deckt die Bereiche Bildung, Beschaftigung, Gesundheit
und soziale Angelegenheiten, Sicherheit, Wohnen und Integrationsklima ab. Statistik Osterreich
verdffentlicht Jahresberichte Uber Integration.

% Eur die Ziffern 60 bis 62 und die dort genannten Zahlen siehe bitte Statistik Osterreich 2013 und 2014.
%7 Philipp und Starl 2013: 3 ff.; m-media.or.at 2014b.
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insbesondere diejenigen afrikanischer Abstammung, werden nicht nur Opfer
hassmotivierter Verbrechen, sondern auch Opfer anderer Straftaten.”®

Wie bereits in Ziffer 30 ausgefuhrt, schnitt Osterreich unter den
16 westeuropéischen Staaten bei einem Index fur Antipathie gegen Migranten
am schlechtesten ab. Seit 2010 fuhren die dsterreichischen Behdrden jahrliche
Umfragen zu den Einstellungen zur Integration durch. Die Mehrheit der
Osterreicher glaubt immer noch, dass die Integration schlecht oder sehr schlecht
funktioniert, aber die Ergebnisse verbessern sich. Wahrend im Jahr 2010 17,8%
der Bevolkerung der Ansicht waren, die Integration funktioniere sehr schlecht,
waren es im Jahr 2013 nur noch 8,6%. Menschen alter als 60 Jahre mit geringem
Einkommen und/oder geringem Bildungsgrad und ungelernte Arbeiter sind die
pessimistischsten Gruppen. 82% der Migranten fuhlen sich vollkommen oder
groRtenteils zu Hause in Osterreich. Die Mehrzahl der Osterreicher ist der
Meinung, Migranten sollten sich besser an den 0&sterreichischen Lebensstil
anpassen. ECRI begrif3t das Engagement des Bundesministers Sebastian Kurz
und der zustandigen Behorden, die erhebliche positive Auswirkungen hatte.
Angesichts des weiterhin bestehenden Ausmales an Ablehnung von Migranten
ist ECRI der Uberzeugung, die Behorden sollten ihre Bemilhungen fir eine
ausgewogene offentliche Debatte tUber Migration z. B. durch das Hervorheben
der Notwendigkeit der Migration fur tUberalterte Gesellschaften und die positiven
Auswirkungen dieser Migration fortsetzen.

ECRI begrif3t die Tatsache, dass die Behdrden zusammen mit dem Expertenrat
fur Integration ein effektives Gremium eingerichtet haben, das in seinen
Jahresberichten regelmafige Evaluationen der Integrationspolitik durchfihrt und
Verbesserungsvorschlage unterbreitet. Aus seinem Bericht 2014 ergibt sich, dass
viele Integrationsinitiativen die Form eigenstandiger Projekte annehmen;
gleichzeitig sind Kernelemente der sozialen Dienste, wie z. B. das Schulsystem,
nicht in der Lage, die Bedirfnisse von Menschen mit Migrationshintergrund zu
erfillen, die sehr haufig mit einer Benachteiligung starten. Auch die
Auswirkungen des NAP-1 sind in den Bundeslandern begrenzt. Bei dem Besuch
im Burgenland beobachtete die ECRI-Delegation, dass der NAP-1 bei den
regionalen Beho6rden nahezu unbekannt war. Ein projektbasierter Ansatz
auBBerhalb der etablierten Strukturen ist sicherlich angemessen, wenn man neue
Instrumente  entwickelt. Damit Nachhaltigkeit und eine angemessene
Finanzierung gewahrleistet sind, ist es jedoch wichtig, die Integrationspolitik
abzustimmen und dass Bildungseinrichtungen, Arbeitsagenturen, medizinische
und andere staatliche Dienste Kernbereiche tibernehmen.

ECRI empfiehlt, dass die klassischen Teile der Verwaltung, wie z. B. die
Schulverwaltung auf Bundes- und Regionalebene, die Arbeitsverwaltung,
Gesundheitsbehdorden und anderen staatlichen Stellen, Kernelemente der
Integrationspolitik Gbernehmen.

ECRI hat den Behorden wiederholt empfohlen, sich mit der benachteiligten
Bildungsposition von Kindern mit Migrationshintergrund zu befassen und eine
radikalere Reform des schulischen Bildungssystems zu erwagen. In der Bildung
konzentrieren sich die Behdrden nun auf den frihzeitigen Erwerb guter
Deutschkenntnisse als Schlisselelement einer erfolgreichen Integration. Die
Einflhrung eines kostenlosen verpflichtenden Vorschuljahres fur alle
Funfjahrigen war ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Der Expertenrat fur
Integration ist der Meinung, die Kindergarten sollten schrittweise in
Bildungseinrichtungen umgewandelt werden, und er empfiehlt, die Kinder sollten
Anspruch auf ein zweites kostenloses Jahr im Kindergarten haben. ECRI begrif3t

% statistik Osterreich 2014: 13.
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die Tatsache, dass die Regierung mit der Umsetzung dieser Empfehlung des
Expertenrats far Integration begonnen hat® und dass die
Sprachférderprogramme im Kindergarten bereits positive Ergebnisse zeitigen: die
Uberwachung der Sprachkenntnisse bei den 4 %- und 5 %-jahrigen Kindern zeigt
fur das Jahr 2008, dass 58% der Kinder, deren Muttersprache nicht Deutsch war,
zusatzlichen Sprachunterricht bendétigten. Der Prozentsatz war bei Kindern, die
zuvor noch nie einen Kindergarten besucht hatten, noch hoher.*® Ein
anschlieender Test zeigte, dass ca. 80% der Kinder, die flr ein Jahr an
Sprachférderprogrammen teilgenommen hatten, keine weitere Hilfe mehr
benotigten.***

Grund- und Sekundarschulen sind immer noch nicht ausreichend ausgestattet,
um bei Kindern mit bestehenden Schwierigkeiten Licken zu schlieRen.
AulRerdem verlassen sich die Schulen nach wie vor in erheblichem Malf3e auf die
Unterstutzung der Eltern. Da viele Eltern mit Migrationshintergrund keine Hilfe
leisten konnen, missen die Schulen eine individualisierte Unterstiitzung
anbieten, um sicherzustellen, dass die Kinder angemessene Deutschkenntnisse
erwerben. Die anfangliche und fortlaufende Ausbildung sollte die Vorschul- und
Schullehrkrafte besser darauf vorbereiten, Kindern mit einer anderen
Muttersprache Deutschunterricht zu geben, und mit den Herausforderungen
umzugehen, die sich in vielfaltigen Klassen ergeben.'®* Die Schulen sollten die
Eltern besser in den Unterricht einbeziehen und die Menschenrechtshildung
sollte ab dem Kindergarten in den Schulunterricht integriert werden. ECRI ist der
Meinung, die Behdrden sollten sich weiterhin in ihrer Integrationspolitik auf die
Bildung konzentrieren und die Frage der Menschenrechtsbildung in den
Aktionsplan fur Menschenrechte, der gegenwartig erstellt wird, aufnehmen.

Der NAP-I befasst sich nicht explizit mit Asylsuchenden und Personen, die Asyl
oder einen subsidiaren Schutz erhalten. Aufgrund der Lange der Asylverfahren
verbleiben jedoch viele fir Jahre in Osterreich, ohne einen angemessenen
Sprachunterricht zu erhalten und mit einem beschrankten Zugang zum
Arbeitsmarkt. Ihre Kinder haben Probleme, in einen Kindergarten aufgenommen
zu werden. In den ersten drei Monaten dirfen Asylsuchende keiner regularen
Tatigkeit nachgehen, sondern nur unbezahlte oder gering vergltete
Gemeindearbeit oder Hilfsarbeiten in  ihrer  Unterkunft erledigen.
Dementsprechend kénnen sie innerhalb eines Zeitraums von 14 Monaten nur
sechs Wochen wahrend der Ernte bzw. 12 Monate in Saisonjobs arbeiten oder
als Selbstandige tatig sein; es gibt fir sie keine Anreize zu arbeiten, da ihre
Gehélter von den Sozialleistungen abgezogen werden und sie ihre Unterkunft
verlassen mussen. ECRI ist der Meinung, dass diese Einschrankungen
kontraproduktiv sind, da viele neu angekommenen Asylsuchenden hochmotiviert
sind und arbeiten wollen. Gleichzeitig ist die Arbeitslosigkeit der Asylsuchenden
teuer und tragt zu rassistischen und fremdenfeindlichen Einstellungen in den
Medien, im offentlichen Diskurs und in der Bevolkerung allgemein bei. ECRI
vertritt dementsprechend die Ansicht, dass der dsterreichische Grundsatz der
Integration von Anfang an auch auf Asylsuchende Anwendung finden sollte. In
diesem Zusammenhang begri3t sie die Bereitstellung von Ausbildungsstellen fir
jungen Asylsuchende. Im Hinblick auf Flichtlinge weist der UNHCR darauf hin,
dass eine bessere Bereitstellung von Sprachkursen, insbesondere im Rahmen

% Bundesministerium fiir Familie und Jugend 2014.
1% statistik Osterreich 2014: 42 ff.
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der Dberuflichen Ausbildung und von Sprachférderprogrammen, ein
Schlusselfaktor fiir eine bessere Integration ist."*

68. ECRI empfiehlt den Behorden, den Grundsatz der Integration von Anfang an
auch in den Bereichen Asyl und subsidiarer Schutz zu verwirklichen. Sie sollten
ein Konzept fir den Umgang mit besonderen Integrationsanforderungen der
betroffenen Personen erarbeiten und implementieren.

69. Der gesetzliche Rahmen fur die Auslibung der Religion wirft ebenfalls wichtige
Integrationsfragen auf. Bisher konnten Muslime Vereine, religiose Gemeinden'™
und Religionsverbande grinden, die aus einer oder mehreren
Glaubensgemeinden bestehen.'”® Das Islamgesetz 2015 fihrt zu einer
erheblichen Verbesserung, u.a. der staatliche Schutz islamischer Feiertage, das
Recht von Religionsverbanden, in staatlichen Krankenhausern und anderen
Institutionen eine islamische Betreuung durchzufiihren, sowie regulédre
Studiengange in Islamischer Theologie. Bedenken gab es Uber mehrere andere
Bestimmungen, u.a. das Verbot der auslandischen Finanzierung islamischer
Religionsverbande und die Mdglichkeit fur die Auflésung einer erheblichen Zahl
von Verbanden, deren Zweck es ist, die Doktrin einer Religionsgemeinschaft zu
verbreiten, die bereits laut Islamgesetz anerkannt ist (88 6.2 und 31.3).'® ECRI
erinnert daran. dass die Religionsfreiheit vollstdndig zu garantieren ist (Artikel 9
EMRK) und dass die Behorden sicherstellen mussen, dass muslimische
Gemeinden im Hinblick auf die Umstande, in denen sie sich organisieren und ihre
Religion praktizieren, nicht diskriminiert werden.®” Die Venedig-Kommission hat
erklart, dass ein generelles Verbot aller auslandischen Finanzierungen strittig und
in einer demokratischen Gesellschaft nicht notwendig ist. Auch die Bandbreite
der in ihrer Schwere schwankenden Sanktionen sollte Uberdacht werden, bevor
man harsche Schritte wie die Aufldsung einer religibsen Organisation ergreift,
was immer das letzte Mittel sein sollte.*® Laut EGMR muss die Macht eines
Staates, seine Institutionen und Birger vor Verbanden zu schitzen, die sie
gefahrden konnten,'® sparsam eingesetzt werden und mit einer dringlichen
sozialen Notwendigkeit einhergehen.**°

70. ECRI empfiehlt den Behdrden zur nachhaltigen Integration wichtiger Teile der
Bevdlkerung sicherzustellen, dass sich jede Einschrankung und unterschiedliche
Behandlung im Hinblick auf das Praktizieren des Islams im Rahmen der
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrechte halt.

- Roma

71. ECRI hat in ihrem 4. Bericht uber Osterreich den Behorden empfohlen, ihre
Bemuhungen zur Bek&mpfung von Rassismus gegen und Diskriminierung von

103 UNHCR 2013: 9 ff. Volksanwaltschaft 2012: 25 ff.: 2013: 116: Ammer 2013: 2 ff.

19 vgl. Bundesgesetz tiber die Rechtspersonlichkeit von religivsen Bekenntnisgemeinschaften.

1%E{ir weitere Details vgl. OSZE/ODIHR 2014 3 ff.

1%0SZE/ODIHR 2014: 3 ff.; Hafez 2014; OSZE 2012: 51 ff.

’pije  Allgemeine Politikempfehlung Nr. 5 von ECRI tber die Bekampfung von Intoleranz und

Diskriminierung von Muslimen, EGMR, Jehovas Zeugen in Osterreich gegen Osterreich, Nr. 27540/05,
25.09.2012, ziffer 28 ff. und der Serie anderer osterreichischer Diskriminierungsfalle, die dort zitiert wird.

1%Eyroparat, Europaische Kommission fir Demokratie durch Recht 2014: 49 ff.

109 ECRI hat bereits in Ziffer 8, 10 und 21 dieses Berichts erklart, wie man das Straf-, Zivil- und

Verwaltungsrecht in Ubereinstimmung mit den Ziffern 16, 17 und 18g der Allgemeinen Politikempfehlung
Nr. 7 einsetzen kann, um alle Formen von rassistischen Organisationen zu bek&mpfen, einschlieflich
jener, die sich augenscheinlich fir die Foérderung religioser Uberzeugungen einsetzen. Vgl. auch
Europarat, Européische Kommission fiir Demokratie durch Recht 2014: 37 ff. und Stavros 2014.

110 Magyar Kerestény Mennonita Egyhaz und andere gegen Ungarn, Nr. 70945/11, 23611/12, 26998/12,
41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 und 56581/12, 8.4.2014, Ziffer 79 ff.
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72.

73.

74.

Roma fortzufihren, insbesondere im Bereich der Bildung, und die
Zivilgesellschaft in die Erarbeitung und Umsetzung neuer Maflhahmen
einzubeziehen." Die Schatzungen der Roma-Bevolkerung in Osterreich
belaufen sich auf 35.000 bis 50.000. Diese besteht aus einheimischen Roma und
vielen Personen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens, die seit den
1960er Jahren zugezogen sind.'*? Die Regierung legte 2012 eine Roma-Strategie
vor und fasste in ihrem Fortschrittsbericht 2013 alle laufenden Aktivitaten und
Projekte zusammen. Eine Dialogplattform wurde eingerichtet, um die Umsetzung
der Strategie zu Uberwachen; sie traf sich seit 2012 zwdlf Mal. Die ECRI-
Delegation traf sich bei ihrem Besuch mit mehreren Roma-Organisationen, die
erfolgreiche Projekte in den Bereichen Bildung und Beschéftigung betrieben.

Die Zivilgesellschaft bedauert es, dass die Dialogplattform keine klaren Ziele hat,
es ihr an Effizienz fehlt und sie sich immer noch in der Phase der
Bestandsaufnahme und Datenerfassung befindet. Nur eine der drei Studien, die
in Auftrag gegeben wurden, waren 2014 abgeschlossen. Die Roma weisen
darauf hin, dass die Strategie nur projektbasiert ist (siehe auch die in Ziffer 63
beschriebene Situation). Es gibt keinen nationalen Haushalt fir neue Programme
oder Projekte, obwohl manche von ihnen vollstandig ausgearbeitet sind, und EU-
Gelder treffen zu spat ein.”® Roma-Organisationen verfligen nicht Uber die
finanziellen Mittel, die EU-finanzierten Projekte vorzufinanzieren; einige
bendtigen eine externe Ermachtigung, um ihre Projekte ausfuihren zu kdnnen.
Der Zeitpunkt fur die Aktualisierung der Roma-Strategie ist Anfang 2016. Die
Behorden haben ECRI informiert, dass das Osterreichische operative Programm
der ESF am 28. November 2014 von der Europdischen Kommission genehmigt
wurde, und dass ein Aufruf zur Ermachtigung der Roma fiir den Arbeitsmarkt im
April 2015 veroéffentlicht wurde. Die Behtrden werden die Projekte vorfinanzieren
und es wird ein spezielles Augenmerk auf die Anwendungen der Zielgruppe
selbst gelegt.

ECRI begrifit die Tatsache, dass die Behdrden in eine sorgféltige
Bestandsaufnahme und Datenerfassung fir die Evaluierung der laufenden und
zukunftigen Integrationsmaf3nahmen investieren. Gleichzeitig ist sie der Ansicht,
sie sollten die Umsetzung und die (Vor-) Finanzierung konkreter Programme
beschleunigen, um alle Ziele der Strategie parallel zu dieser Bestandsaufnahme
umzusetzen, ohne auf die Aktualisierung der Strategie 2016 zu warten.
Besondere Sorgfalt sollte darauf verwendet werden, wann immer mdglich,
weiterhin positive MalRnahmen zugunsten von einzelnen Roma und zur
Erméachtigung der Gemeinschaften und Organisationen der Roma zu ergreifen.
So konnten z. B. zukinftige Ausschreibungen erklaren, dass ein bestimmter
Prozentsatz des Personals, das Projekte durchfiihrt, Roma sein oder Romani
beherrschen muss.

ECRI empfiehlt den Behotrden, die Umsetzung konkreter Programme und
Projekte zu beschleunigen, um die Ziele der Roma-Strategie zu erreichen.
Besondere = Aufmerksamkeit  sollte  der  weiteren Starkung der
Handlungskompetenz der Roma und ihrer Organisationen durch positive
MaRnahmen gewidmet werden.

111

In Osterreich gibt es sechs anerkannte nationale Minderheiten: die kroatische Minderheit im

Burgenland, die slowenische Minderheit, die ungarische Minderheit, die tschechische Minderheit, die
slowakische Minderheit und die Roma-Minderheit. Da die Roma immer noch besonders schutzbedirftig
sind, konzentriert sich ECRI in ihrem 5. Bericht auf diese historische Minderheit. Fir Programme fiir den
Schutz und die Integration nationaler Minderheiten siehe die dritte Stellungnahme des Beratenden
Ausschusses zum Rahmenubereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten, ACFC 2011:

112

113

Bundeskanzleramt 2012: 6. Fur eine Bandbreite an Schatzungen siehe Schmatz et al. 2014: 10 ff.
Ein Aufruf fur Projekte des ESF im Bereich Beschéftigung war immer noch nicht verdffentlicht worden,

als die ECRI-Delegation ihren Kontaktbesuch im November 2014 durchfihrte.
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. Spezifische Themen in Osterreich

1. Empfehlungen der vierten Prifungsrunde, die einer Zwischenprifung
unterliegen

75. ECRI befasste sich in ihrem vierten Bericht mit einer Empfehlung an Osterreich
zur Starkung der Gleichbehandlungsanwaltschaft, die Gegenstand einer
Zwischenprifung ist. ECRI hat die Umsetzung in Ziffer 23 ff. dieses Berichts
geprift. Sie ist der Meinung, dass die Behdrden mit der
Gleichbehandlungsanwaltschaft die Notwendigkeit zusatzlicher Mittel fur die
Vertretung der Diskriminierungsopfer bei Verfahren vor staatlichen Behérden und
bei Gericht besprechen sollten (siehe Ziffer 26).

76. Eine weitere Empfehlung, die einer Zwischenprifung unterliegt, war die Reaktion,
die bei Anschuldigungen von rassistischem oder diskriminierendem Verhaltens
seitens der Polizei erfolgt. ECRI stellt mit Interesse fest, dass die Polizei
erhebliche Mittel in das Menschenrechtstraining und in die Unterstiitzung des
Vereins Fair und Sensibel gesteckt hat, der aus Vertretern der
Strafverfolgungsbehérden und Personen mit Migrationshintergrund besteht,
insbesondere der schwarzen Bevélkerungsgruppe.™* Die Forschung deutet
jedoch darauf hin, dass es immer noch ein erhebliches Mal3 an Racial Profiling
und Fehlverhalten der Polizei in Bezug auf Schwarze gibt.'** Da die Erfahrung
lehrt, dass Opfer von polizeilicher Gewalt in der Regel kein Vertrauen in die
polizeiinternen Beschwerdeverfahren haben, stellt ECRI erfreut fest, dass die
Volksanwaltschaft nun Beschwerden Uber Fehlverhalten entgegennehmen kann.
Es scheint jedoch, dass die Opfer und die Zivilgesellschaft nicht ausreichend
Uber diese neue Befugnis unterrichtet sind. Aus diesem Grund ist ECRI der
Ansicht, dass die Gleichbehandlungsanwaltschaft eine Plattform fur einen
regelmafigen Dialog mit der Zivilgesellschaft einrichten sollte (Grundsatz 3 | und
m der ECRI-Empfehlung Nr. 2). Angesichts der oben zitierten Ergebnisse ist
ECRI der Meinung, dass die Volksanwaltschaft ihre von Amts wegen
bestehenden Befugnisse einsetzen und eine Ermittlung in dieser Sache
durchfiihren sollte.

77. ECRI empfiehlt der 06sterreichischen Volksanwaltschaft, ihre Befugnisse
einzusetzen, um Hinweise auf Racial Profiling und anderes Fehlverhalten von
Polizeibeamten gegeniiber Personen mit Migrationshintergrund zu untersuchen.
Sie sollte auf3erdem einen regelmafRigen Dialog mit der Zivilgesellschaft fihren.

2. Richtlinien zur Bek&mpfung von Diskriminierung und Intoleranz
gegenlber LGBT-Personen

78. In Osterreich gibt es nur wenige offizielle Daten und Forschung lber LGBT-
Personen. Ihre Zahl wird auf mehrere Hunderttausend geschétzt.**® Die LGBT-
Umfrage der FRA bietet wertvolle Einblicke in die Lebensbedingungen, und die
Wiener Antidiskriminierungsstelle fiir gleichgeschlechtliche und transgender
Lebensstile (WASt) gab kirzlich eine Umfrage Uber die Lebensbedingungen von
LGBT-Personen in der Hauptstadt in Auftrag. Alle zwei Jahre wird ein Preis fir
Forschung Uber Homosexualitat vergeben.'” ECRI ist der Meinung, eine

" Eiir weitere Informationen vgl. http://www.fairundsensibel.at/.

5 philipp und Starl 2013; Inou und Achaleke 2011.
116

Die Wiener Antidiskriminierungsstelle fur gleichgeschlechtliche und transgender Lebensstile (WASt)
schéatzt die Zahl der LGBT-Personen, die in Wien leben, auf 180.000. Vgl. auch die Forschung und die
Umfragen, die in den letzten Berichten der ECRI uber Deutschland und Norwegen zitiert werden.
Transgender-Personen sind bei weitem die kleinste der vier Gruppen. Vertreter der Osterreichischen
Zivilgesellschaft nennen die Zahl von 80 Fallen von Geschlechtsumwandlungen pro Jahr.

7 http://www.agpro.at/foerderpreisl.html.
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79.

80.

81.

guantitative und  qualitative = Forschung ist erforderlich, um die
Lebensbedingungen von LGBT-Personen zu verstehen und um einen
Rechtsrahmen und eine Politik fir LGBT-Personen zu erarbeiten und zu
evaluieren.

ECRI empfiehlt den Behorden, Forschung und Datenerhebung zu den
Lebensbedingungen von LGBT-Personen zu initiieren, die auch die Themen
Diskriminierung und Intoleranz umfassen.

Gesetzgebung

Wie oben angefihrt, wurde 2012 zwar der Grund der sexuellen Orientierung,
nicht aber der Grund der Geschlechtsidentitat in 8 283 StGB uber Anstiftung zum
Hass aufgenommen. § 33 StGB nennt nicht explizit diese Grunde, die durch
seine offene Liste erschwerender Umstande abgedeckt werden. Das
Bundesgesetz GIBG verbietet Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung; die Geschlechtsidentitat fallt unter den Grund Geschlecht.**® Der
Schutz fir die sexuelle Orientierung ist jedoch auf den Bereich Beschaftigung
beschrankt™® und das GIBG findet keine Anwendung auf Falle, wie z. B. die
verweigerte Bedienung eines lesbischen Parchens im berihmten Wiener Café
Puckler im Jahr 2015.**° Acht von neun Bundeslandern haben den
Anwendungsbereich des Schutzes auf die Bereiche Waren und Dienstleistungen
ausgeweitet. Die Kenntnisse Uber diese Gesetzgebung und die Kompetenz der
Gleichbehandlungsstellen sind jedoch relativ gering. Bei der LGBT-Umfrage der
FRA antworteten 58%, die wirden Diskriminierung nicht anzeigen, weil sie der
Uberzeugung sind, nichts wirde passieren; 36% wussten nicht, wie oder wo sie
eine Anzeige einreichen konnen.” Nur wenige Falle gelangen vor die
Gleichbehandlungsstellen oder die Gerichte.

ECRI begriiRt die Tatsache, dass Osterreich 2010 ein Sondersystem der
eingetragenen Partnerschaft fir gleichgeschlechtliche Paare eingefiihrt hat.'*?
Osterreich hat aulRerdem in Folge eines Urteils des EGMR den Krankenschutz
auf den homosexuellen Partner eines Versicherten ausgeweitet.””® Asyl kann
aufgrund der sexuellen Orientierung und der Geschlechtsidentitat gewahrt
werden, und eingetragene Lebenspartner kénnen von einer
Familienzusammenfiihrung profitieren.”* Die Zivilgesellschaft hat jedoch eine
Liste mit mehr als 40 Unterschieden zwischen der Regelung der Partnerschaften
und der Ehe erstellt.”” Mehrere diskriminierende Bestimmungen wurden seither
als Folge der strategischen Prozesse abgeschafft. Diese betrafen u.a.
Unterschiede in den Doppelnamen fiir eingetragene und verheiratete Personen
und die Tatsache, dass nur verheiratete Personen nach der Vermahlung den
Namen ihres Partners annehmen konnten, dass die Partnerschaft nur beim
Standesamt stattfinden konnte, dass unterschiedliche Zeremonien fir Ehe und
Partnerschaft durchgefuhrt wurden und dass die kunstliche Befruchtung nur

118 Nowak 2010: 26.

119

120

Nowak 2010: 26. ECRI verweist erneut auf die Empfehlung in Ziffer 22 (i) dieses Berichts.
DerStandard.at 2015a.

121 EU FRA 2015: 3; EU FRA 2012a; Nowak 2010: 4.

122

In seinem Urteil im Fall Schalk und Kopf gegen Osterreich, Nr. 30141/04, 24.06.2010, befand der

EGMR, dass die EMRK einen Staat nicht verpflichtet, gleichgeschlechtlichen Paaren die Ehe zu
ermoglichen.

12 p 5. und J.S. gegen Osterreich, Nr. 18984/02, 22.07.2010.
124 ERA 2014 4.
125 Rechtskomitee Lambda 2010.
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heterosexuellen Paaren zur Verfligung stand.’”® 2013 stellte der EGMR eine
Verletzung aufgrund der unterschiedlichen Behandlung gleichgeschlechtlicher
und unverheirateter heterosexueller Paare fest, die das Kind des Partners
adoptieren wollten (Stiefelternadoption). In einem anderen Fall stellte er eine
Diskriminierung fest, weil Osterreich sich weigerte, Verurteilungen aus dem
Strafregister eines schwulen Mannes flr einvernehmliche homosexuelle
Beziehungen mit einem Erwachsenen zu streichen.””” Am 11. Dezember 2014
annullierte der 0&sterreichische Verfassungsgerichtshof das Verbot der
gemeinsamen Adoption durch gleichgeschlechtliche Partner.'?®

82. Vertreter der Zivilgesellschaft haben einige der verbleibenden Unterschiede nicht
angefochten, u.a. das Mindestalter von 18 Jahren anstatt von 16 Jahren fur die
Eintragung einer Partnerschaft. Wahrend die Behérden im Begriff sind, die
Gesetze an die vorstehenden Urteile des Gerichtshofs anzupassen'®, wurde das
Urteil des EGMR Uber die Loschung von Verurteilungen aus dem Strafregister
bisher noch nicht umgesetzt.”*® Die Behtérden haben auf Bitte von ECRI eine
Liste mit den verbleibenden Unterschieden in der Gesetzgebung erstellt, u.a. die
Tatsache, dass Partner nicht denselben Familiennamen haben konnen,**
unterschiedliche Vorschriften im Hinblick auf die gemeinsame Wohnung im Fall
einer Trennung und die Vorschriften Uber kinstliche Befruchtung und Adoption,
die Gegenstand der Urteile in Ziffer 112 waren.

83. In Osterreich gibt es Verwaltungsverfahren fiir die Anderung des Vornamens
einer Transgender-Person, flr die Anerkennung des Geschlechts und fir die
Anderung der Geschlechterbezeichnung in amtlichen Dokumenten. Es gibt aber
keine  spezifische  Gesetzgebung zu diesen Themen, da der
Verfassungsgerichtshof 2006 die sekundare Gesetzgebung mit der Begriindung
annullierte, dieser fehle eine angemessene Rechtsgrundlage.™ Laut Vertretern
der Zivilgesellschaft verwenden die Behorden immer noch einen Erlass aus dem
Jahr 1983."** Am 27. Februar 2009 entschied das Verwaltungsgerichtshof, dass,
um Zugang zu einer rechtlichen Geschlechteranerkennung zu haben, es
ausreichend sei, das Geschlecht verandernde Eingriffe durchgefuihrt zu haben,
die zu einer signifikanten Ahnlichkeit des &uReren Erscheinungsbildes des
anderen Geschlechts fuhren; das Gericht erinnerte auch daran, dass die
Geschlechteranerkennung nicht auf unverheiratete Personen beschrankt ist.***
Es kann aus dieser Entscheidung abgeleitet werden, dass keine Sterilisation
erforderlich ist. 2014 gab das Bundesministerium fiir Gesundheit Empfehlungen
heraus, gemaR denen eine medizinische Beurteilung vor einer Anderung des
personenbezogenen Status erforderlich sei. Das Verwaltungsgerichtsgerichtshof

126 Verfassungsgerichtshof, Nr. B 518/11, 22.09.2011; Nr. G 131/11, 03.03.2012; Nr. G 18, 19/2012,
29.06.2012; Nr. B 121/11 und B 137/11, 12.12.2012; Nr. G 16/2013 und G 44/2013, 10.12.2013.

127 X und andere gegen Osterreich, Nr. 19010/07, 19.02.2013; E.B. und andere gegen Osterreich, Nr.
31913/07, 38357/07, 48098/07 et al., 7.11.2013.

128 yierfassungsgerichtshof, Nr. G 119-120/2014-12, 11.12.2014.

129 Bezlglich kunstliche Befruchtung vgl. Bundesministerium der Justiz 2014b.

1%Rechtskomitee Lambda 2014. Vgl. auch die Erklarungen Osterreichs, zusammengefasst unter:
https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD(2014)1006&Language=lanEnglish&Site=CM.

181 Vgl. zu diesem Thema Verwaltungsgerichtshof Nr. 2012/01/0005, 23.09.2014; Rechtskomitee Lamda
2014a.

132 \erfassungsgerichtshof Nr. V4/06, 08.06.2006.

133 hitp:/itransx.at/Lib/Law/BMI1983.pdf. Siehe auch den Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz 2014: 36
und Verfassungsgerichtshof, 3.12.2009, Nr. B1973/08.

134 Verwaltungsgerichtshof, Nr. 2008/17/0054, 27.02.2009; vgl. auch Verfassungsgerichtshof Nr.
B1973/08, 3.12.2009. Fur den Moment scheint es unter internationalen Standards nicht erforderlich zu
sein, dass es mdglich sein sollte, den Namen zu &ndern oder eine Geschlechteranerkennung ohne
vorherige medizinische Beurteilung durchzufihren, Menschenrechtskommissar des Europarats 2010: 13
ff.; Europarat, Ministerkomitee 2010: § 20, aber vgl. Ziffer 34 des des Begrindungstextes.
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befand auch, dass die Anderung des Geschlechts beriicksichtigt werden muss,
wenn eine neue Heiratsurkunde ausgestellt wird.”®*® Da es eine bestehende
Rechtsunsicherheit zu wesentlichen Aspekten des Privatlebens von
Transgender-Personen gibt, ist die ECRI der Meinung, die Behorden sollten
Gesetze zu den in diesem Abschnitt erorterten Themen verabschieden. *°

84. ECRI empfiehlt den Behérden, erneut zu prifen, ob es eine objektive und
angemessene Rechtfertigung fir jeden der verbleibenden Unterschiede in den
Vorschriften fur verheiratete und gleichgeschlechtliche Paare gibt, und alle
ungerechtfertigten Unterschiede zu beseitigen. Sie empfiehlt des Weiteren, den
Zugang zur Geschlechtsumwandlung, die Anderung des Vornamens einer
Transgender-Person, die Anerkennung des wahren Geschlechts und die
Anderung der Geschlechterbezeichnung in Dokumenten gesetzlich zu regeln.

85. Die Gleichbehandlungskommission auf Bundesebene und die
Volksanwaltschaft® sind fur den Umgang mit LGBT-Fragen zusténdig. ECRI
verweist erneut auf die Empfehlung in Ziffer 14 und 47 dieses Berichts.

- Politik

86. Die LGBT-Umfrage der FRA aus dem Jahr 2012 zeigte ein vergleichsweise
hohes AusmaR an Diskriminierung, die von LGBT-Personen in Osterreich erlebt
wird.”*® 78% antworteten, beilaufige Witze Gber LGBT seien relativ oder sehr
verbreitet im Alltag. 65% sind der Meinung, positive Mal3nahmen zur Foérderung
der Achtung vor den Menschenrechte lesbischer, schwuler und bisexueller
Personen (LGB) seien recht oder sehr selten. 60% stimmten sehr und 27%
stimmten zu, ein Training fur Beamte (z. B. Polizei, Lehrkrafte) Uber die Rechte
von LGBT wirde ihre Situation verbessern. Bei Transgender-Personen lag die
Zahl bei 77%. LGB-Vertreter meldeten in positiver Hinsicht, dass ihre Situation
sich verbessert und dass der Sieg von Conchita Wurst beim Eurovision Song
Contest 2014 zu einem besseren offentlichen Bewusstsein Gber LGB-Themen
gefuhrt. habe Die Situation von Transgender-Personen ist nach wie vor sehr viel
schlechter; die allgemeine Bevélkerung und die Beamten wissen nur wenig Uber
deren Situation. Es gibt auch nur geringe Kenntnisse uber intersexuelle
Personen.'*

87. ECRI ist der Meinung, die Behdrden sollten bei LGBT-Themen einen
systematischeren Ansatz verfolgen. Sie sollten eine Strategie oder einen
Aktionsplan annehmen, um das Recht auf Gleichbehandlung von LGBT-
Personen sicherzustellen und um sich um die konkreten Bedurfnisse jeder
Untergruppe und auch die von intersexuellen Personen zu kimmern. Des
Weiteren sollte eine Verwaltungseinheit auf Bundesebene mit der Auftrag betraut
werden, Forschung zu und politische Leitlinien fir LGBT-Personen zu initiieren
und zu koordinieren.*® Auf Landerebene kann Wien als gutes Beispiel dienen.

135 verwaltungsgerichtshof, Nr. 2010/17/0042, 29.11.2010.

136 Vgl. Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz 2014: 38 bis 39, 135.

187 Vgl. Volksanwaltschaft 2013: 73 ff. Gber BrustvergroRerungen bei Transgender-Frauen.

138 FRA 2012a. So antworteten z. B. 41% aller LGBT-Personen, sie fiihlten sich in den vorausgegangenen

12 Monaten diskriminiert, weil sie L, G, B oder T seien. 53% aller Transgender-Personen sagten das
gleiche.

%Menschenrechtsbeirat der Stadt Graz 2014: 38 bis 39. Zu den konkreten Angelegenheiten von
intersexuellen Personen, insbesondere friihe chirurgische Eingriffe, vgl. z. B. Europarat, Parlamentarische
Versammlung 2013; Eidgendssische Ethikkommission fur die Gentechnik im auRerhumanen Bereich
2012; Deutscher Ethikrat 2012.

140 ECRI findet es positiv, dass eine NRO, die Regenbogenfamilien vertritt, in den Familienrat

aufgenommen wurde, der vom Bundesministerium fir Familie und Jugend eingerichtet wurde.

38



88.

89.

90.

91.

Die WASt hat die Aufgabe, Diskriminierung von LGBT-Personen zu eliminieren
und ein soziales Klima zu schaffen, in dem alle Menschen gleichberechtigt leben.

ECRI empfiehlt den Behorden, auf Bundesebene eine Stelle damit zu
beauftragen, einen Aktionsplan oder ein umfassendes Programm fir LGBT-
Personen zu entwickeln und zu koordinieren, um sicherzustellen, dass LGBT-
Personen gleichberechtigt mit anderen in Osterreich leben kénnen.

Der Coming-Out-Prozess ist eine besonders sensible Phase bei jungen LGBT-
Personen. Viele von ihnen werden Opfer von Mobbing; und Homosexuelle sind
einem hdheren Suizidrisiko ausgesetzt als Heterosexuelle. Bei der FRA-Umfrage
antworteten 73%, sie hatten an ihrer Schule noch nie offen dariiber gesprochen,
LGBT zu sein. Ca. 90% stimmten zu oder stimmten uneingeschrénkt zu, dass
Mafnahmen, die an der Schule durchgefiihrt werden, um die Achtung fur LGB-
Personen zu erh6hen, ihnen ermdéglichen wirde, sich als LGB-Personen wohler
zu fuhlen (82% der Transgender-Personen antworteten ebenso). Die Forschung
zeigt, dass LGBT-Themen nicht systematisch oder standardmé&Rig in der Schule
behandelt werden, obwohl die sexuelle Aufklarung Teil des Lehrplans ist. So gibt
es z. B. in Wien keine Vorgaben bezuglich der Anzahl der Stunden fur die
sexuelle Aufklarung, die zu behandelnden Themen und das eingesetzte Material
und die Methoden. Die Lehrkrafte sind nicht ausreichend vorbereitet, um LGBT-
Themen anzusprechen und behandeln sie nicht angemessen oder gar nicht.**!
Der Erlass des Bundesministeriums fir Bildung Uber die sexuelle Aufklarung
stammt aus dem Jahr 1990 und nennt weder Homosexualitdt noch
gleichgeschlechtliche Partnerschaft, noch Regenbogenfamilien, noch sexuelle
Orientierung oder Geschlechtsidentitat."”> Dessen ungeachtet werden spezielle
Informationen und Kurse fiir Schulen von den LGBT-Organisationen angeboten.

ECRI begrufdt die Tatsache, dass die Behdérden momentan den Erlass Uber
sexuelle Aufklarung Uberarbeiten; gleichzeitig ist die ECRI der Meinung, dass
zusatzliche Bemihungen der Schulen und/oder anderer Behérden erforderlich
sind, um jungen LGBT-Personen wahrend ihres Coming-Out die erforderliche
Unterstitzung und Hilfestellung zu bieten und um sie vor Mobbing und
Diskriminierung zu schitzen.

ECRI empfiehlt den Bundes- und Landesbehdrden sicherzustellen, dass alle
LGBT-Jugendlichen die notwendigen Informationen, Hilfestellungen und den
erforderlichen Schutz erhalten, um in Einklang mit ihrer sexuellen Orientierung
und Geschlechtsidentitéat leben zu koénnen. Sie empfiehlt ihnen aufRerdem,
insbesondere an den Schulen Malinahmen umzusetzen, die das gegenseitige
Verstandnis und die gegenseitige Achtung aller Menschen unabhéangig von ihrer
sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitét férdern.
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Siehe die Studie des danischen Instituts flir Menschenrechte 2009: 4 ff., die vom

Menschenrechtskommissar des Europarats in Auftrag gegeben wurde; Wien.orf.at 2014.
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Bundesministerium fur Bildung, Kunst und Kultur 1994. Fur Regenbogenfamilien siehe

Menschenrechtskommissar des Europarats 2010: 96 ff.
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EMPFEHLUNGEN DER ZWISCHENPRUFUNG

Die zwei konkreten Empfehlungen, fir die ECRI die Osterreichischen Behdrden zu
einer vorrangigen Umsetzung auffordert, sind die Folgenden:

ECRI empfiehlt den Behdrden, die verschiedenen Antidiskriminierungsgesetze
und -institutionen des Bundes und der Lander zusammenzulegen, um den
Schutz der Opfer von Rassismus und Diskriminierung zu verbessern.

ECRI empfiehlt Osterreich nachdriicklich, das Zusatzprotokoll zum
Ubereinkommen Uber Computerkriminalitat betreffend die Kriminalisierung
mittels Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und
fremdenfeindlicher Art zu ratifizieren.

Spatestens zwei Jahre nach Veréffentlichung dieses Berichts wird ECRI in Bezug auf
diese zwei Empfehlungen ein Verfahren zur Zwischenpriufung durchfuhren.

41






LISTE DER EMPFEHLUNGEN

Die Fundstellen fur die Empfehlungen im Berichtstext stehen in Klammern.

1. (8 3) ECRI wiederholt ihnre Empfehlung an die Behorden, das Protokoll Nr. 12
zur Europdischen Menschenrechtskonvention zu ratifizieren.

2. (8 11) ECRI empfiehlt den Behérden, das Strafrecht in der in den vorstehenden
Absatzen aufgefiihrten Weise in Ubereinstimmung mit ECRIs Allgemeiner
Politikempfehlung Nr. 7 zu bringen; insbesondere sollten sie (i) die
Bestimmungen Uber nationalsozialistisch motivierte Straftaten auf alle
rassistisch motivierten Handlungen ausweiten, (ii) die Lucken im Schutz vor
Verhetzung zu Hass und Diskriminierung und oOffentlichen rassistischen
Beleidigungen und Verleumdungen schlieRen, (i) die aus rassistischen
Grinden begangene offentliche Leugnung, Trivialisierung, Rechtfertigung oder
Billigung von Kriegsverbrechen unter Strafe stellen (iv) die Herstellung und
Lagerung aller bildlichen oder anderweitigen Materialien unter Strafe stellen, die
rassistische AuBerungen enthalten, (v) jede Diskriminierung in Ausiibung einer
beruflichen Tatigkeit unter Strafe stellen, und (vi) abschreckende Sanktionen fir
diskriminierende Stellen- und Wohnungsanzeigen vorsehen.

3. (8 14) ECRI empfienlt den Behorden, die verschiedenen
Antidiskriminierungsgesetze und -institutionen des Bundes und der Lander
zusammenzulegen, um den Schutz der Opfer von Rassismus und
Diskriminierung zu verbessern.

4, (8 22) ECRI empfiehlt den Behdrden, die Antidiskriminierungsgesetze in der in
den vorstehenden Abséatzen aufgefiihrten Weise in Ubereinstimmung mit der
Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 7 zu bringen; insbesondere sollten die
Bundesbehtrden (i) in das Gleichbehandlungsgesetz ein allgemeines
Diskriminierungsverbot fir den offentlichen und privaten Sektor und alle
Diskriminierungsgrinde, einschliel3lich Staatsangehdrigkeit, aufnehmen, (ii)
sicherstellen, dass die Opfer ihre Rechte auf einfache Weise durchsetzen
koénnen, (iii) sicherstellen, dass die Opfer eine angemessene Entschadigung
erhalten, (iv) die Vorschriften Uber die Beweislast verstarken und (v) die
Maoglichkeit vorsehen, alle rassistischen Organisationen aufzulésen.

5. (8 26) ECRI empfiehlt erneut, der Gleichbehandlungsanwaltschaft die Befugnis
zu verleihen, Diskriminierungsopfer in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren zu
vertreten. Laut Grundsatz 5 der Allgemeinen Politikempfehlung Nr. 2 zu
Fachorganen zur Bekampfung von Rassismus sollten die
Gleichbehandlungsanwélte und die Gleichbehandlungskommissionen auf
organisatorischer Ebene vollstdndig unabhangig sein und frei von Eingriffen
anderer staatlicher Behorden arbeiten.

6. (8 28) ECRI empfiehlt den &sterreichischen Behotrden, die Aufhebung der
Einschrankungen zu erwagen, dass die Opfer von Diskriminierung erst dann
eine Beschwerde bei der Osterreichischen Volksanwaltschaft einlegen kénnen,
wenn ihnen kein anderer Rechtsbehelf zur Verfligung steht.

7. (8 32) ECRI empfiehlt den Behdrden, ein IT-basiertes System zu schaffen, um
rassistische, homo- und transphobe Vorfalle und die Anzahl der Falle zu
registrieren und zu verfolgen, in denen die Staatsanwaltschaft mit solchen
Vorféllen befasst wurde und diese letztendlich als rassistische, homo- und
transphobe  Straftaten eingestuft hat (Ziffer 12 der Allgemeinen
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Politikempfehlung Nr. 11 zur Bekampfung von Rassismus und
Rassendiskriminierung in der Polizeiarbeit).

(8 42) ECRI empfiehlt Osterreich nachdriicklich, das Zusatzprotokoll zum
Ubereinkommen Uber Computerkriminalitat betreffend die Kriminalisierung
mittels Computersystemen begangener Handlungen rassistischer und
fremdenfeindlicher Art zu ratifizieren.

(8 44) ECRI empfiehlt, das Straf- und Verwaltungsrecht strikter anzuwenden,
um die Aktivitditen von Organisationen einzudammen, die rassistische
Ideologien propagieren. Dieses Vorgehen sollte das Verhangen von Sanktionen
und die Auflésung solcher Organisationen einschliel3en.

(8 47) ECRI empfiehlt den osterreichischen Behorden, einschlieBlich der
Mitglieder der Regierung, der Volksanwaltschaft und den Fachstellen, Hassrede
systematisch entgegenzutreten und zu verurteilen und Instrumente zu
entwickeln, um deren Einsatz, besonders bei Wahlkdmpfen, vorzubeugen und
zu bekampfen.

(8 52) ECRI empfiehlt den Behodrden, Folgendes zu férdern: (i) den Beitritt
weiterer Medien zum Presserat, (ii) die Achtung und Verdéffentlichung seiner
Entscheidungen durch Nichtmitglieder, (iii) die Ausweitung des Mandats des
Presserats auf alle Medien oder die Einrichtung ahnlicher Gremien fur andere
Arten von Medien, einschlieBlich Radio und Fernsehen, (iv) das Prinzip, dass
die Medien nur dann die ethnische Zugehdrigkeit von mutmallichen Tatern
offenlegen, wenn dies absolut notwendig ist und einem legitimen Zweck dient
und (v) die Selbstregulierung, um das Entfernen von Hassrede im Internet zu
gewabhrleisten. Die Behotrden sollten die Medien sensibilisieren, ohne deren
redaktionelle Unabhangigkeit einzuschranken, Angehdrigen schutzbedurftiger
Gruppen einen angemessenen Raum zu geben, sich selbst zu prasentieren.
ECRI empfiehlt den Behoérden, in diesen Bereichen notfalls den Erlass
gesetzgeberischer Regelungen zu erwagen. Die Behdrden sollten schlieflich
sicherstellen, dass auch die Polizei und die Justiz nur dann die ethnische
Zugehdrigkeit mutmallicher Straftater offenlegt, wenn dies absolut notwendig
ist und einem legitimen Zweck dient

(8 64) ECRI empfiehlt, dass die klassischen Teile der Verwaltung, wie z. B. die
Schulverwaltung auf Bundes- und Regionalebene, die Arbeitsverwaltung,
Gesundheitsbehdrden und anderen staatlichen Stellen, Kernelemente der
Integrationspolitik tbernehmen.

(8 68) ECRI empfiehlt den Behodrden, den Grundsatz der Integration von Anfang
an auch in den Bereichen Asyl und subsididrer Schutz zu verwirklichen. Sie
sollten ein Konzept fir den Umgang mit besonderen Integrationsanforderungen
der betroffenen Personen erarbeiten und implementieren.

(8 70) ECRI empfiehlt den Behdrden zur nachhaltigen Integration wichtiger
Teile der Bevolkerung sicherzustellen, dass sich jede Einschrénkung und
unterschiedliche Behandlung im Hinblick auf das Praktizieren des Islams im
Rahmen der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs  fir
Menschenrechte halt.

(8 74) ECRI empfiehlt den Behérden, die Umsetzung konkreter Programme und
Projekte zu beschleunigen, um die Ziele der Roma-Strategie zu erreichen.
Besondere  Aufmerksamkeit  sollte  der  weiteren  Starkung  der
Handlungskompetenz der Roma und ihrer Organisationen durch positive
Mafl3nahmen gewidmet werden.



16.

17.

18.

19.

20.

(8 77) ECRI empfiehlt der Gsterreichischen Volksanwaltschaft, ihre Befugnisse
einzusetzen, um Hinweise auf Racial Profiling und anderes Fehlverhalten von
Polizeibeamten  gegeniiber Personen mit  Migrationshintergrund  zu
untersuchen. Sie sollte aul’erdem einen regelméRigen Dialog mit der
Zivilgesellschaft fuhren.

(8 79) ECRI empfiehlt den Behdrden, Forschung und Datenerhebung zu den
Lebensbedingungen von LGBT-Personen zu initieren, die auch die Themen
Diskriminierung und Intoleranz umfassen.

(8 84) ECRI empfiehlt den Behdrden, erneut zu prifen, ob es eine objektive und
angemessene Rechtfertigung fir jeden der verbleibenden Unterschiede in den
Vorschriften fur verheiratete und gleichgeschlechtliche Paare gibt, und alle
ungerechtfertigten Unterschiede zu beseitigen. Sie empfiehlt des Weiteren, den
Zugang zur Geschlechtsumwandlung, die Anderung des Vornamens einer
Transgender-Person, die Anerkennung des wahren Geschlechts und die
Anderung der Geschlechterbezeichnung in Dokumenten gesetzlich zu regeln.

(& 88) ECRI empfiehlt den Behdrden, auf Bundesebene eine Stelle damit zu
beauftragen, einen Aktionsplan oder ein umfassendes Programm fir LGBT-
Personen zu entwickeln und zu koordinieren, um sicherzustellen, dass LGBT-
Personen gleichberechtigt mit anderen in Osterreich leben konnen.

(8 91) ECRI empfiehlt den Bundes- und Landesbehdrden sicherzustellen, dass
alle LGBT-Jugendlichen die notwendigen Informationen, Hilfestellungen und
den erforderlichen Schutz erhalten, um in Einklang mit ihrer sexuellen
Orientierung und Geschlechtsidentitat leben zu koénnen. Sie empfiehlt ihnen
aullerdem, insbesondere an den Schulen Mallinhahmen umzusetzen, die das
gegenseitige Verstandnis und die gegenseitige Achtung aller Menschen
unabhangig von ihrer sexuellen Orientierung und Geschlechtsidentitét férdern.
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ANHANG: STANDPUNKT DER REGIERUNG

Der folgende Anhang ist nicht Teil von ECRIs Analyse und
Vorschldgen iiber die Lage in Osterreich

Im Einklang mit dem Verfahren bei Landerberichten flihrte ECRI mit den
Osterreichischen Behorden einen vertraulichen Dialog Uber den
Berichtsentwurf (iber Osterreich. ECRI beriicksichtigte eine Reihe von
Bemerkungen und nahm sie in ihren endgiltigen Bericht auf (dieser
bericksichtigt nur Entwicklungen bis zum 20. Marz 2015; an diesem Tag
wurde der erste Berichtsentwurf verabschiedet.)

Die Behorden ersuchten, folgende Standpunkte als Anhang zu ECRIs Bericht
aufzunehmen.
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Stellungnahme der Republik Osterreich zum Fiinften Bericht der Europdischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) iiber Osterreich
August 2015

Allgemeine Bemerkungen:

Die osterreichische Regierung misst der Forderung und dem Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene, grofRe Bedeutung bei.

Es herrscht klares Einverstandnis daruber, dass dem Kampf gegen Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und der damit verbundenen Intoleranz
besonderes Augenmerk geschenkt werden muss, und Osterreich bleibt diesem Kampf
umfassend verpflichtet. In Osterreich gibt es gute Rechtsinstrumente, die es den
Behorden und Gerichten ermoglichen, rechtsextreme, auslanderfeindliche,
antisemitische und rassistische Akte zu bekampfen. Die 0Osterreichische
Bundesregierung ist sich allerdings der Tatsache bewusst, dass rassistische Vorurteile,
Haltungen und Akte nach wie vor existieren bzw. vorkommen, und dass nachhaltige
und differenzierte Politiken notwendig sind, um gegen diese Phanomene langfristig
vorzugehen. Osterreich ist bestrebt, das bestehende Schutzsystem durch
entsprechende rechtliche Bestimmungen und deren Umsetzung sowie durch adaquate
MaBnahmen im Bereich Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung, Aufklarung und
Bildungsarbeit weiter zu verbessern und auszubauen. Dies ist ein kontinuierlicher
Prozess und basiert auf der Verpflichtung und festen Uberzeugung, mittels Offenheit,
gegenseitigem Verstandnis und andauerndem Dialog Fortschritte zu erzielen.

Osterreich misst dem Monitoring Prozess der Europaischen Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI) groBe Bedeutung bei. Der Funfte Bericht uber
Osterreich enthilt wichtige Feststellungen und Empfehlungen, die eine gute
Grundlage fur weitere Anstrengungen und MaBnahmen im Rahmen den Bemlihungen
darstellen, die seitens der osterreichischen Behorden im Kampf gegen Rassismus,
Rassendiskriminierung und die damit verbundene Intoleranz unternommen werden.

Besondere Bemerkungen:

1. Gesetze gegen Rassismus und Rassendiskriminierung:

Protokoll Nr. 12 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK)

Osterreich hat umfassende Antidiskriminierungsgesetze auf verfassungsrechtlicher
Ebene erlassen: Artikel 1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfihrung des
Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von rassistischer
Diskriminierung (BGBL. Nr. 390/1973) definiert ,,rassische Diskriminierung® als ,,jede
Unterscheidung aus dem alleinigen Grund der Rasse, der Hautfarbe, der
Abstammung, oder der nationalen oder ethnischen Herkunft“. Dieses
Bundesverfassungsgesetz enthalt nach der standigen Rechtsprechung des
osterreichischen Verfassungsgerichtshofes ein sowohl an die Gesetzgebung als auch
an die Vollziehung gerichtetes Verbot, eine sachlich nicht begriindbare
Unterscheidung zwischen Fremden vorzunehmen. Daruber hinaus mussen gesetzliche
Regelungen, die an Fremde gerichtet sind, ganz allgemein sachlich sein. Fir die
gesamte Verwaltung gilt Uberdies das Willkurverbot sowie der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit (vgl. Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 2. Juli 2011, U
2106/10). Nicht zuletzt verbietet auch der im Verfassungsrang stehende Artikel 14
der Europaischen Menschenrechtskonvention Diskriminierungen unter anderem
aufgrund der Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, nationaler oder sozialer Herkunft,
oder Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit.
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SchlieBlich konnen die in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
verankerten Rechte - und somit das umfassende Verbot der Diskriminierung gemahi
Artikel 21 der Charta - als verfassungsmafig garantierte Rechte in Verfahren vor dem
osterreichischen Verfassungsgerichtshof in allen Fallen, in denen die Charta
anzuwenden ist, geltend gemacht  werden (vel. Erkenntnis  des
Verfassungsgerichtshofs vom 14. Marz 2012, U466/11).

In Anbetracht der Tatsache, dass Osterreich somit einen gleichwertigen Schutz gegen
Diskriminierung bietet, wird die Ratifizierung dieses Protokolls vorerst nicht
angestrebt.

Strafrecht

Durch die jungste umfassende Strafrechtsreform, die Annahme des
Strafrechtsanderungsgesetzes 2015, das mit 1. Janner 2016 in Kraft tritt, wird es zu
weiteren Anderungen kommen, die fiir die Umsetzung von Osterreichs
internationalen Verpflichtungen im Kampf gegen Rassismus, rassistische
Diskriminierung, Eintreten gegen rassistischen oder religios bedingten Hass,
Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit eine wichtige Rolle spielen. Durch diese
Reform setzt Osterreich seine Verpflichtungen aus dem “Rahmenbeschluss zur
strafrechtlichen Bekampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit” der Europaischen Union weiter um, folgt den
Empfehlungen von ECRI und des VN-Ausschusses fur die Beseitigung der
Rassendiskriminierung (VN-CERD) und trifft entsprechende Vorbereitungen fur die
Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen iiber Computerkriminalitit
des Europarats. Daruber hinaus werden dadurch die im Regierungsprogramm 2013-
2018 enthaltenen Plane zum effektiveren Vorgehen gegen Radikalisierung und
Rechtsextremismus umgesetzt, ebenso wie die Ergebnisse der im Oktober 2014 von
Justizministerium, Innenministerium und Ministerium fir Europa, Integration und
AuBeres organisierten Expertenkonferenz zum Thema Hassverbrechen und
Radikalisierung.

Diese Reform andert unter anderem § 283 Strafgesetzbuch, der die Verfolgung von
Hassreden regelt, und nun wie folgt lauten wird:

,»8 283. (1) Wer offentlich auf eine Weise, dass es vielen Menschen zuganglich wird,

1. zu Gewalt gegen eine Kirche oder Religionsgesellschaft oder eine andere nach den
vorhandenen oder fehlenden Kriterien der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der
Religion oder Weltanschauung, der Staatsangehorigkeit, der Abstammung oder
nationalen oder ethnischen Herkunft, des Geschlechts, einer korperlichen oder
geistigen Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung definierte Gruppe
von Personen oder gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe ausdriicklich wegen der
Zugehorigkeit zu dieser Gruppe auffordert, oder zu Hass gegen sie aufstachelt, oder

2. in der Absicht, die Menschenwiirde anderer zu verletzen, eine der in Z 1 bezeichneten
Gruppen in einer Weise beschimpft, die geeignet ist, diese Gruppe in der offentlichen
Meinung verachtlich zu machen oder herabzusetzen, oder

3. Verbrechen im Sinne der §§ 321 bis 321f, die von einem inlandischen oder einem
internationalen Gericht rechtskraftig festgestellt wurden, billigt, leugnet, groblich
verharmlost oder rechtfertigt, wobei die Handlung gegen eine der in Z 1 bezeichneten
Gruppen oder gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe ausdriicklich wegen der
Zugehorigkeit zu dieser Gruppe gerichtet ist und in einer Weise begangen wird, die
geeignet ist, zu Gewalt oder Hass gegen solch eine Gruppe oder gegen ein Mitglied
einer solchen Gruppe aufzustacheln,

ist mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren zu bestrafen.

(2) Wer die Tat nach Abs. 1 in einem Druckwerk, im Rundfunk oder sonst auf eine Weise
begeht, wodurch die in Abs. 1 bezeichneten Handlungen einer breiten Offentlichkeit
zuganglich werden, ist mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

58



(3) Wer durch eine Tat nach Abs. 1 oder 2 bewirkt, dass andere Personen gegen eine in
Abs. 1 Z 1 bezeichnete Gruppe oder gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe wegen dessen
Zugehorigkeit zu dieser Gruppe Gewalt ausuben, ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis
zu funf Jahren zu bestrafen.

(4) Wer, wenn er nicht als an einer Handlung nach den Abs. 1 bis 3 Beteiligter (§ 12) mit
strengerer Strafe bedroht ist, schriftliches Material, Bilder oder andere Darstellungen von
Ideen oder Theorien, die Hass oder Gewalt gegen eine in Abs. 1 Z 1 bezeichnete Gruppe oder
gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe wegen dessen Zugehorigkeit zu dieser Gruppe
befurworten, fordern oder dazu aufstacheln, in einem Druckwerk, im Rundfunk oder sonst auf
eine Weise, wodurch diese einer breiten Offentlichkeit zuganglich werden, in gutheiBender
oder rechtfertigender Weise verbreitet oder anderweitig offentlich verfligbar macht, ist mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bis zu 720 Tagessatzen zu bestrafen.

e Durch die Uberfiihrung der Wortfolge ,,...oder zu Hass gegen sie aufstachelt”
in § 283 Abs. 1 StGB, wird das Aufstacheln zu Hass nunmehr sowohl gegen
Gruppen, als auch gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe ausdricklich
wegen deren Zugehorigkeit zu dieser Gruppe strafbar. § 283 Abs. 1 umfasst
also nun das Verbot zur Aufstachelung zu Hass gegen Gruppen und
Einzelpersonen sowie zur Anstiftung zu Gewalt gegen Gruppen und
Einzelpersonen.

o Durch die Aufnahme einer anderen Definition zu ,,Gruppe* in § 283 Abs. 1,
namlich ,..nach den vorhandenen oder fehlenden Kriterien der
Staatsangehorigkeit* stellt das Aufstacheln zu Hass oder die Anstiftung zu
Gewalt gegen ,,Osterreicher“ oder ,Nicht-Osterreicher“ nun ebenso einen
strafbaren Tatbestand dar.

e Eine Anderung in den Kriterien fiir ,,6ffentlich”: Aussagen oder Anmerkungen,
die Menschen zu Gewalt oder Hass aufstacheln bzw. anstiften, werden mit
Freiheitsstrafe bestraft wenn “sie offentlich auf eine Weise, dass es vielen
Menschen zuganglich wird” getatigt werden; der Ausdruck ,offentlich
bezieht sich in der Regel auf rund 10, der Ausdruck ,,viele Menschen* auf rund
30 Personen (siehe § 283 Abs. 1). Wenn eine derartige Tat fur die ,breite
Offentlichkeit” (rund 150 Personen) durch Verbreitung in gedruckten und
anderen Medien zuganglich ist, so ist sie mit einer Freiheitsstrafe von bis zu
drei Jahren zu bestrafen. (§ 283 Abs. 2).

e Einflihrung der Strafbarkeit fir die Griindung von oder die Beteiligung an
Vereinigungen, die darauf ausgerichtet sind, dass ihre Mitglieder
“Verhetzungen” im Sinne des § 283 StGB ausfuhren.

e Wer durch eine Tat bewirkt, dass andere Personen gegen eine geschitzte
Gruppe oder gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe wegen dessen
Zugehorigkeit zu dieser Gruppe Gewalt ausiiben, hat mit einer Strafdrohung
von sechs Monaten bis zu funf Jahren zu rechnen.

e Gegen rassistische Drohungen und gegen Beschimpfungen, die in der Absicht
getatigt werden, die Menschenwiirde anderer in der Offentlichkeit zu
verletzen wird strafrechtlich vorgegangen (vormals § 283 Abs. 2 StGB, nun §
283 Abs. 1 Z 2). Die Kriminalisierung von rassistischen Drohungen wurde durch
die Senkung der Schwelle fir ,offentlich” auch in diesem Zusammenhang
verbessert. In Anbetracht der Tatsache, dass der Staat die Verpflichtung hat,
das richtige Gleichgewicht zwischen dem Recht auf freie MeinungsauBerung
und dem Kampf gegen Rassismus und rassistische Diskriminierung aufrecht zu
erhalten, stellen nur Beschimpfungen und Verleumdungen, die gegen eine der
unter § 283 Abs. 1 Z 1 angefuhrten Gruppen oder Personen gerichtet sind und
darauf abzielen deren Menschenwiirde zu verletzen, einen Straftatbestand
dar. Hinsichtlich der Definition des Ausdrucks ,Verletzung der
Menschenwirde” gibt es klare Rechtsprechung seitens des Obersten
Gerichtshofs, der von den osterreichischen Gerichtshofen zu folgen ist. Die
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vom Gesetzgeber bewusst definierte Einschrankung unter § 283 Abs. 1 Z 2,
stellt jedoch keinen Hinderungsgrund fur die Sanktionierung von rassistischen
und diskriminierenden Drohungen und Beschimpfungen auBerhalb des
Strafrechts, also z.B. unter dem zivilen Gleichbehandlungsgesetz oder dem
Verwaltungsstrafrecht, dar. Dariber hinaus ist auch der Tatbestand der
allgemeinen ,,Beleidigung” oder ,,Verunglimpfung”, die von diskriminierenden
AuBerungen ausgehen konnen, unter § 115 StGB strafbar.

e Durch die Aufnahme einer neuen Bestimmung unter § 283 Abs. 3 StGB, stellen
offentliche Leugnung, grobliche Verharmlosung, Rechtfertigung oder Billigung,
mit einem rassistischen Ziel, von Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen nun einen Tatbestand dar, der mit
Freiheitsentzug von bis zu zwei Jahren bestraft werden kann.

¢ Im Einklang mit anderen internationalen Empfehlungen seitens VN-CERD und
mit dem EU-Rahmenbeschluss, wurde ein neuer Art. 283 Abs. 4 StGB
aufgenommen, der die offentliche Verbreitung oder den Vertrieb von
Material, das rassistische Ausdrucke und Darstellungen enthalt, auch unter
Strafandrohung stellt. Das explizite Streben nach Aufstachelung zu Hass ist in
diesem Fall keine notwendige Voraussetzung fiir Strafbarkeit.

e Hinsichtlich der Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Organisation
(8 278 StGB), wird die entsprechende ECRI Empfehlung bereits im Rahmen des
neuen Strafrechts umgesetzt, da unter § 278 StGB auf § 283 StGB Bezug
genommen wird, wodurch auch die Grindung von bzw. die Beteiligung an
Organisationen oder Gruppen, die zu Rassismus, Rassenhass oder rassistischer
Diskriminierung aufstacheln ein strafrechtlich zu ahndendes Verbrechen
darstellt.

o Die Erschwerungsgrinde der Tatbegehung aus besonders verwerflichen
Beweggrunden unter § 33 Abs. 1 Z 5 StGB. wurden erweitert und umfassen
nun auch Taten gegen eine Kirche oder Religionsgesellschaft, oder eine
andere nach den Kriterien der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion
oder Weltanschauung, der Staatsangehorigkeit, der Abstammung oder
nationalen oder ethnischen Herkunft, des Geschlechts, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung nach definierten Gruppe von Personen
oder gegen eine Mitglied einer solchen Gruppe richten.

Neben dem oOsterreichischen Strafgesetzbuch enthalten auch andere Gesetze
Diskriminierungsverbote, so zum Beispiel das Gleichbehandlungsgesetz im
zivilrechtlichen Bereich oder das Verwaltungsstrafrecht. So enthalt z.B. Art. Ill, Abs.
1, Z 3 des Einfuhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG) in
seinem ersten Teil ein allgemeines Verbot von Diskriminierung aufgrund von Rasse,
Hautfarbe, nationaler oder ethnischer Herkunft, des religiosen Bekenntnisses oder
einer Behinderung. Der zweite Teil dieser Bestimmung stellt die Verwehrung des
Zugangs zu oOffentlichen Orten oder Dienstleistungen aus solchen Grinden unter
Strafe.

In Osterreich werden arbeitsrechtliche Belange vor allem zivilrechtlich geregelt. Falls
notwendig, werden diese durch verwaltungsstrafrechtliche Bestimmungen erganzt.
Daher sind Klagen nach dem Gleichbehandlungsgesetz (GIBG) vor allem
zivilrechtlicher Natur. Ausnahmen bilden hier die Bestimmungen zur Verpflichtung zu
anti-diskriminierenden Stellenausschreibungen und Wohnungsanzeigen. Verstolbe
gegen diese Bestimmungen werden durch Verwaltungsstrafen geahndet.

Das Gleichbehandlungsgesetz sieht fiir VerstoBe gegen das Gleichbehandlungsprinzip
folgende Sanktionen vor:
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e Ersatz des Vermogensschadens, d.h. positiver Schaden und entgangener
Gewinn oder

e die Herstellung des diskriminierungsfreien Zustandes und - in beiden Fallen -
zusatzlich

e den Ersatz des immateriellen Schadens fur die erlittene personliche
Beeintrachtigung.

Im GIBG ist explizit angefiihrt, dass die Hohe der Entschadigung fir erlittene
personliche Beeintrachtigung so zu bemessen ist, dass dadurch die Beeintrachtigung
tatsachlich und wirksam ausgeglichen wird und die Entschadigung der erlittenen
Beeintrachtigung angemessen ist sowie kunftige Diskriminierung verhindert wird.
Dieses letztgenannte Kriterium spiegelt ganz deutlich die wichtige Rolle der
Pravention wider, die ein integraler Faktor der Schadensersatzbestimmungen im
osterreichischen Recht ist.

In diesem Zusammenhang misst Osterreich auch dem Aspekt der Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung groBe Bedeutung zu. Diskriminierende Stellenausschreibungen
und Wohnungsinserate werden nicht immer mit dem Ziel der Diskriminierung
verfasst, sondern sind oftmals auf mangelndes Wissen um die rechtliche Situation
zurlckzufiihren. In diesen Fallen kann beim ersten Verstol gegen das
diskriminierungsfreie Inserieren von Wohnraum eine Verwarnung ausgesprochen
werden. Bei weiteren VerstoBen kommt jedoch das gesamte AusmalB der
Verwaltungsstrafe zur Anwendung.

Zusammenfassend mochte Osterreich erneut bekraftigen, dass im Osterreichischen
Rechtssystem ,,bloBe” Diskriminierung, die sich nicht mit der Aufforderung zu Gewalt
und Hass iSd §8 283 StGB einhergeht bzw. nicht eine Beschimpfung oder
Verunglimpfung iSd § 115 StGB darstellt, nicht im gerichtlichen Strafrecht sondern im
Zivil- und Verwaltungsstrafrecht geregelt ist, d.h. im EinflUhrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG) und im Gleichbehandlungsgesetz. In
Anbetracht des zugrundeliegenden ,ultima ratio”-Prinzips des gerichtlichen
Strafrechts halt es Osterreich daher nicht fiir angebracht, von diesem im
osterreichischen Recht allgemein angewandten Prinzip abzugehen.

Zivil- und Verwaltungsrecht

Im Hinblick auf die Zusammenlegung und Vereinfachung der verschiedenen
Rechtsakte zum Kampf gegen Diskriminierung sowie die entsprechenden
Einrichtungen, mochte Osterreich darauf hinweisen, dass diese Fragmentierung
einerseits das Resultat der Art. 10 ff des oOsterreichischen Bundes-
Verfassungsgesetzes ist, welches die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und
Landern regelt, und andererseits des Bundesministeriengesetzes, das die
Kompetenzen des Bundes den jeweiligen Ministerien zuweist.

Gleichbehandlung ist ein interdisziplinares Thema und betrifft mehrere Bereiche.
Aufgrund der Aufteilung der Kompetenzen in diesen Bereichen, war die Schaffung
eines einheitlichen Gesetzes jedoch nicht moglich.

Die Bundesregierung ist sich der Schwierigkeiten bewusst, die potentielle Opfer
angesichts der Fulle von rechtlichen Bestimmungen und Anti-
Diskriminierungseinrichtungen bei der Ermittlung der fir ihren speziellen Fall
zustandigen Institution haben. Aus diesem Grunde ist die osterreichische Regierung
auch bestrebt, so viel Unterstlitzung und Orientierungshilfe wie moglich anzubieten.
So gibt das Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zum
Beispiel regelmaBig eine aktualisierte Broschure zum Thema Gleichbehandlung
heraus. Diese Broschire enthalt eine Beschreibung des entsprechenden
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Rechtsrahmens zum Thema  Gleichbehandlung sowie eine Liste der
Antidiskriminierungsstellen auf Bundes- und Landerebene, um Betroffene bei der
Ermittlung der fur sie zustandigen Institution zu unterstutzen. Daruber hinaus ist die
Gleichbehandlungsanwaltschaft als Clearingstelle tatig. Bei Fallen, die auBerhalb
ihres Zustandigkeitsbereichs liegen, ist sie bestrebt, Betroffene an die
entsprechenden Einrichtungen zu verweisen.

Im Rahmen des derzeit laufenden Prozesses zur Erstellung eines Nationalen
Aktionsplans Menschenrechte, ist schlieBlich die Erstellung eines Leifadens geplant,
der einen besseren Uberblick iiber die im jeweiligen Einzelfall zustindigen
Gleichbehandlungs- und Antidiskriminierungsstellen liefern und somit auch den
Zugang zu diesen Einrichtungen erleichtern soll. Dieser Leitfaden wird in Form eines
Fragebogens aufgebaut sein, mit dessen Hilfe die Betroffenen die fur ihr Anliegen
zustandige Stelle identifizieren konnen. Im Leitfaden sollen auch die Aufgaben und
Leistungen der verschiedenen Gleichbehandlungs- bzw. Antidiskriminierungsstellen
zusammenfassend dargestellt werden, um Betroffenen den Zugang zu Rechtsmitteln
zu erleichtern und auch den Wissensstand zum Thema Diskriminierung an sich zu
verbessern.

Hinsichtlich der Empfehlung, den Ausdruck ,Staatsangehorigkeit” in das GIBG
aufzunehmen, muss hervorgehoben werden, dass das Vergehen der Diskriminierung
aufgrund von Staatsangehorigkeit bereits im Gesetz geregelt ist. Die einzige
Moglichkeit einer anderen Behandlung aufgrund von Staatsangehorigkeit bezieht sich
auf Falle, in denen die Einreise nach oder der Aufenthalt von Birgerlnnen aus
Drittstaaten oder von Staatenlosen in Osterreich geregelt wird sowie deren
Behandlung eben aufgrund ihres rechtlichen Status. Wenn das diskriminierende
Verhalten jedoch tatsachlich auf der Ethnie beruht und das Attribut der
,otaatsangehorigkeit” nur als Vorwand vorgeschoben wird, fallt diese Art der
Diskriminierung unter die Bestimmungen des Gleichbehandlungsgesetzes.

Wie oben bereits ausgefiihrt, sind die rechtlichen Konsequenzen fir im
Gleichbehandlungsgesetz geregelte VerstoBe gegen das Verbot der Diskriminierung
zivilrechtlicher Natur. Dementsprechend hat jede Person, die sich diskriminiert fihlt,
das Recht, den Rechtsweg liber Gericht zu beschreiten. Daruiber hinaus steht es der
betroffenen Person auch frei, sich unentgeltlich an die Gleichbehandlungskommission
zu wenden, deren Aufgabenbereich das Verfassen von Gutachten sowie die
Entscheidung Uiber Beschwerden umfasst - sie kann jedoch keinen Schadensersatz
zusprechen, da dies im ausschlieBlichen Zustandigkeitsbereich der Gerichte liegt. Die
informellen Verfahren der Gleichbehandlungskommission ermoglichen jedoch einen
leichteren Zugang zum Einbringen von Beschwerden. Hinsichtlich der von ECRI
vorgebrachten Zweifel beziglich des Mehrwerts des Prozesses im Rahmen der
Gleichbehandlungskommission ist anzufiihren, dass sowohl diese Kommission als auch
ihre Prozesse mit dem Ziel eingerichtet wurden, einen parallelen - niederschwelligen
und kostenlosen - Prozess ins Leben zu rufen, der es den Menschen erlaubt,
potentielle Falle von Diskriminierung risikofreier vorzubringen, da viele davor
zuruckschrecken, rechtliche Schritte einzuleiten. Daruber hinaus spielt die
Moglichkeit einer Einigung Uber Vermittlung der Gleichbehandlungskommission eine
wichtige Rolle und spricht fur diesen Prozess.

In den letzten Jahren wurden die Verfahren standig verbessert, effizienter und fir
die Betroffenen so einfach wie moglich gestaltet. Darliber hinaus darf der praventive
Aspekt der von den auBergerichtlichen Entscheidungen, dem schiedsrichterlichen
Eingreifen sowie den Gutachten und Stellungnahmen der Kommission ausgeht, nicht
auBer Acht gelassen werden. Die hohe Anzahl von Fallen, mit denen die
Gleichbehandlungskommission betraut wird, ist als Hinweis auf die positive
Akzeptanz seitens der Bevolkerung zu deuten, die in der Kommission einen
geeigneten Streitbeilegungsmechanismus im Diskriminierungsfall sieht.
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Im Hinblick auf den Rechtsschutz gibt die Europaische Union vor, dass die
Mitgliedstaaten in Umsetzung des Unionsrechts sicherzustellen haben, dass sich
Verbande, Organisationen oder andere juristische Personen, die gemaB den in ihrem
nationalen Recht festgelegten Kriterien ein rechtmaRiges Interesse an der Einhaltung
der Bestimmungen der Antidiskriminierungsrichtlinien haben, entweder im Namen
der beschwerten Person oder zu deren Unterstutzung und mit deren Einwilligung an
zur  Durchsetzung der  Anspruche  vorgesehenen  Gerichts- und/oder
Verwaltungsverfahren beteiligen konnen.

GemaB GBK/GAW-Gesetz steht einer Person, die sich diskriminiert fihlt, die
Moglichkeit offen, sich von einer Nichtregierungsorganisation (NRO) vor der GBK
vertreten zu lassen. Desgleichen kann sie sich an die Gleichbehandlungsanwaltschaft
(GAW) wenden. Die GAW ist eine beratende Einrichtung, die potentielle Opfer Uber
ihre Rechte berat und Orientierungshilfe im Hinblick auf die zu treffenden
MaBnahmen gibt. Zusatzlich sieht das GIBG fur Gerichtsverfahren die Moglichkeit
einer Nebenintervention (Drittintervention zur Unterstlitzung des Klagers oder
Beklagten) vor. Im Sinne der Bestimmungen der osterreichischen Zivilprozessordnung
ist ein Nebenintervenient eine Person, die ein rechtliches Interesse an einem
anhangigen Rechtsstreit hat und - ohne eine Partei zu sein - diesem Rechtsstreit
zwischen anderen Personen beitritt, da sie ein Interesse daran hat, dass die eine
Person obsiege.

Diese Art der Intervention steht prinzipiell jedem offen. Sie wurde im Hinblick auf
den Verein ,,Klagsverband zur Durchsetzung der Rechte von Diskriminierungsopfern®
dahingehend geandert, dass dieser sein rechtliches Interesse nicht begriinden muss,
sondern dass dieses als gegeben angesehen wird. Der Klagsverband kann zur
Unterstitzung eines Klagers (= diskriminierte Person) auf dessen Verlangen an
Verfahren teilnehmen. Der Klagsverband ist eine Organisation von spezialisierten
Institutionen, die im Kampf gegen verschiedene Formen der Diskriminierung tatig
sind. Die Mitgliedschaft im Klagsverband steht insbesondere rechtlichen
Organisationen, die im Bereich Antidiskriminierung und Gleichheit tatig sind, offen.

Die Moglichkeit als Drittintervenient einem Verfahren beizutreten, ist jedoch nicht
allein auf den Klagsverband beschrankt. Jede andere NRO hat das Recht, einem
Opfer rechtlich beizustehen. In diesem Zusammenhang ist § 26 der
Zivilprozessordnung hervorzuheben, demzufolge Parteien sich auch durch
Bevollmachtige in Prozesshandlungen vertreten lassen konnen. Sofern nicht
gesetzlich bestimmt ist, dass eine Partei im Verfahren von einem Anwalt zu vertreten
ist, gilt dies auch fur Vertreterlnnen oder Mitarbeiterinnen von NROs. Was
arbeitsrechtliche Verfahren betrifft, so haben Parteien gemaR § 40 Abs. 2 Z 4 Arbeits-
und Sozialgerichtsgesetz (ASGG) die Moglichkeit, sich durch eine ,,geeignete Person“
in Verfahren vor Gerichten erster Instanz vertreten zu lassen. Vertreterlnnen oder
Mitarbeiterlnnen von NROs konnen somit als Vertreterlnnen einer Partei fungieren.
SchlieBlich kénnen auch die Osterreichische Arbeiterkammer und der Osterreichische
Gewerkschaftsbund ihre Mitgliederinnen in Verfahren vor Arbeits- und Sozialgerichten
vertreten.

Die unter dem GIBG vorgesehenen rechtlichen Konsequenzen stellen primar auf
MaBnahmen zur Entschadigung ab. Generell hat die betroffene Person Anrecht auf
Beseitigung der Diskriminierung, Schadenersatz und Entschadigung fur die erlittene
personliche Krankung. Im Fall von sexueller Belastigung und Belastigung aus Grund
eines anderen im GIBG genannten Merkmals betragt der Schadenersatz mindestens €
1,000,-, eine rechtliche Obergrenze flir Schadensersatz gibt es nicht. Im Hinblick auf
die Ausweitung der Gewahrung von Schadensersatz als abschreckende MaBnahme gibt
es jedoch Einschrankungen im Rahmen der oOsterreichischen Verfassung, da die
Prinzipien der Bestrafung (Strafrecht) und Entschadigung (Zivilrecht) nicht verknupft
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werden dirfen, und somit kann die Entschadigung im Antidiskriminierungsgesetz
keinen strafrechtlichen Charakter annehmen. In Anbetracht der im Wandel
befindlichen sozialen Realitaten und kulturellen Praktiken, wurden in den letzten
Jahren allerdings insbesondere Bestimmungen in Zusammenhang mit dem Tatbestand
der Belastigung durch die Gewahrung von hoheren Entschadigungen entsprechend
verstarkt. In der Gesellschaft trug dies zu einer hoheren Sensibilisierung betreffend
die Verpflichtung zur Gleichbehandlung in allen Bereichen des taglichen Lebens bei.
Dies gilt nicht nur fur Richterlnnen und Staatsanwaltinnen, sondern fir die gesamte
osterreichische Offentlichkeit. Das wird in der Folge auch zu einem einheitlicheren
Prazedenzrecht bei der Anwendung der Antidiskriminierungsgesetze fuhren.

Im Hinblick auf die Beweislastregel, mochte Osterreich erneut bekriftigen, dass das
GIBG grundsatzlich den Antidiskriminierungsrichtlinien der Europaischen Union folgt,
die den Rahmen fir die gesamte Antidiskriminierungsgesetzgebung in den
Mitgliedstaaten der EU bilden. Die entsprechenden EU Richtlinien (RL 2004/113/EG
sowie RL 2000/78/EG und RL 2000/43/EG) sprechen ganz eindeutig von einer
Beweislastverlagerung und nicht von einer Beweislastumkehr. Genau dieses Prinzip
findet sich auch GIBG: sobald das Opfer eine potentielle Diskriminierung glaubhaft
gemacht hat (,,Glaubhaftmachung”) verlagert sich die Beweislast auf die/den
Beschuldigte/n, die/der den Nachweis der Nichtdiskriminierung anhand der ihr/ihm
zur Verfugung stehenden Beweise erbringen muss, d.h. die/der Beschuldigte (die
potentiell diskriminierende Person) hat den Entlastungsbeweis zu erbringen. Diese
Bestimmung im GIBG ist auch im Kontext der beiden im Osterreichischen
Zivilprozessrecht verankerten Prinzipien zu sehen: dem Anscheinsbeweis, der eine
geringe Wahrscheinlichkeit erfordert und dem direkten Beweis (d.h. die in einem
Zivilprozess  prozessfuhrende Partei muss ihre Forderung mit hoher
Wahrscheinlichkeit beweisen konnen).

SchlieBlich mochte Osterreich noch dariiber informieren, dass eine umfassende
Evaluierung der Antidiskriminierungsgesetzgebung und ihrer Instrumente im aktuellen
Regierungsprogramm vorgesehen ist. Dieser Evaluierungsprozess wurde unter der
Federflihrung des Bundesministeriums fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
und des Bundesministeriums fir Bildung und Frauen Ende 2014 begonnen. In diesen
Prozess sind alle Stakeholder aus dem Bereich der Gleichbehandlungsgesetzgebung
(Bundesministerien, Gleichbehandlungs-kommission, Gleichbehandlungsanwaltschaft,
Sozialpartner, NROs) aktiv eingebunden und analysieren die Wirksamkeit des
bestehenden Rechtsrahmens. Verbesserungsmoglichkeiten werden auch dahingehend
geprift, dass die Verantwortung fur den Schutz vor Diskriminierung derzeit bei einer
Reihe von Institutionen liegt. Vor diesem Hintergrund wurden Arbeitsgruppen
eingesetzt, in denen die verschiedenen Themenblocke behandelt werden.

Die Arbeitsgruppen befassen sich mit folgenden Inhalten:

- Durchsetzung der Gleichbehandlung (insbesondere in Gerichtsverfahren,
Verfahren vor der Gleichbehandlungskommission und der
Gleichbehandlungsanwaltschaft)

- Genaue Untersuchung der rechtlichen Folgen

- Zugang zu Recht, Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung

- Evaluierung der bestehenden Diskriminierungstatbestande
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Nationale Sonderorgane

Im Rahmen der Reform des GBK/GAW-Gesetzes im Jahr 2011 wurde die
Gleichbehandlungsanwaltschaft als eigene Dienststelle im Bundeskanzleramt
eingerichtet. Die Anwaltlnnen fur die Gleichbehandlung wurden weisungsfrei gestellt.
Da heiBt, obwohl die GAW organisatorisch zum Bundeskanzleramt gehort, ist sie
inhaltlich unabhangig. Durch die organisatorische Eingliederung in das
Bundeskanzleramt konnen va. personelle und verwaltungstechnische Synergien in der
Administration genutzt werden, sodass mehr Mittel flir die inhaltliche Arbeit der GAW
zur Verfiigung stehen.

Was die rechtliche Vertretung der Opfer betrifft, so wurden die verschiedenen
Moglichkeiten der Vertretung vor Gericht bereits im vorangegangenen Kapitel
beschrieben.

Die vorgeschlagene Abschaffung der Einschrankung, dass Opfer von Diskriminierung
nur vor der Gleichbehandlungsanwaltschaft Beschwerde einbringen konnen, wenn
kein anderes Rechtmittel vorhanden ist, wiirde eine Verfassungsanderung erfordern.
Davon abgesehen, ist Osterreich der Ansicht, dass das Problem nicht ein Mangel an
kompetenten Institutionen ist, an die sich hilfesuchende Opfer wenden konnen - da
es (neben den Gerichten) bereits eine Vielzahl an zustandigen Stellen gibt, die
potentielle Diskriminierung untersuchen konnen. Vonnoten waren eher eine bessere
Orientierungshilfe und ein klarer Uberblick iiber all die bestehenden Stellen und
Einrichtungen damit Betroffenen der Zugang erleichtert wird bzw. sie sich einfacher
zurechtfinden. Wie oben ausgefiihrt, ist dieses Problem bereits Thema des laufenden
Evaluierungsprozess des GIBG.

2. Hassreden

Beziiglich der Empfehlung zur Ratifikation des Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen
tiber Computerkriminalitit mochte Osterreich darauf hinweisen, dass mit dem
Inkrafttreten des Strafrechtsanderungsgesetzes am 1. Janner 2016 umfassende
Anderungen unter § 283 Strafgesetzbuch (der das Verbot von Aufhetzung zu
rassistischem Hass und Gewalt regelt) in Kraft treten werden. Weitere Einzelheiten
dieser Reform wurden bereits oben im Kapitel ,,Strafrecht” beschrieben. Durch diese
Anderungen wurden wichtige Schritte in Richtung einer moglichen Ratifizierung des
Zusatzprotokolls unternommen. Derzeit werden die internen Konsultationen zur
vollkommenen Abklarung und Analyse aller weiteren Fragen im Hinblick auf eine
Ratifizierung fortgefuhrt.

Mit dem Vereinsgesetz und durch verschiedene bereits oben beschriebene
strafrechtliche und zivilrechtliche Bestimmungen hat Osterreich eine Palette an
wirksamen rechtlichen MaBnahmen zur Bekampfung von Hassreden und der
Anstiftung zu Rassismus durch Einzelpersonen, Gruppen oder Vereinigungen
entwickelt. Das Vereinsgesetz verbietet die Griindung und Betreibung von Vereinen,
die rassistische Diskriminierung fordern oder dazu aufrufen. Derartige Vereine
werden per Bescheid des Innenministeriums, in dessen Zustandigkeitsbereich die
Umsetzung des Vereinsgesetzes fallt, aufgelost.

Zur Bekampfung der Radikalisierung von extremistischen Gruppen intensiviert und
fordert Osterreich Kooperationen auf internationaler Ebene, innerhalb der
Europaischen Union (z.B. Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung), mit
Nachrichtendiensten und Sicherheitsbehorden sowie im Wissenschafts- und
Forschungskontext (Universitaten). Das Bundesamt fur Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung (BVT) hat als Reaktion auf den zunehmenden islamischen
Extremismus auch eine betrachtliche Anzahl von spezialisierten Mitarbeiterlnnen
eingestellt.
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Osterreich hat umfassende MaBnahmen unternommen um politisch und ideologisch
motivierter Radikalisierung, einschlieBlich des Rechtsextremismus,
entgegenzutreten, dazu gehoren:

Workshops zur Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung: richtiges Erkennen
und Interpretieren von Anzeichen der Radikalisierung in der Bevolkerung; die
Schulungen werden vom BVT organisiert und richten sich an
Polizeibeamtinnen;

Eroffnung des ,Beratungs-und Informationszentrums Extremismus” im
Dezember 2014 als Anlauf-und Koordinationsstelle fuir Menschen, die bei
Angehorigen oder Freunden Radikalisierungstendenzen oder eine mogliche
Hinwendung zum Terrorismus beobachten. Das Zentrum wurde aufgrund einer
Empfehlung des ,,Islam”-Dialogforums und der Schussfolgerungen des EU Rates
uber die ,Entradikalisierung und Abkehr vom Terrorismus“ eingerichtet.
Interventionen erfolgen durch eine Reihe von zivilgesellschaftlichen Akteuren,
wobei das BVT die Rolle eines Netzwerkpartners einnimmt. Die Hauptziel des
Beratungszentrums ist der Aufbau eines Infopools zum Thema Extremismus,
zur Unterstlitzung beim Erkennen von Gefahren und zur Schaffung einer
soliden Basis flr einen umfassenden De-Radikaliserungsprozess;

Sensibilisierungsworkshops flir Justizwachebeamtinnen im Hinblick auf
Radikalisierung und Rekrutierung durch Extremisten in Gefangnissen. Zur
Unterstitzung bei der Friherkennung, Vermeidung und Entwicklung
entsprechender MaBnahmen, wurde das EU Projekt ,,Violent radicalisation -
recognition of and responses to the phenomenon by professional groups
concerned” ins Leben gerufen, das zur Bewusstseinsbildung von
Justizwachebeamtlnnen, die in ihrer taglichen Arbeit mit dem Phanomen der
Radikalisierung konfrontiert sind, ins Leben gerufen wurde.

Die folgenden Projekte sind vom Standpunkt der Pravention von Radikalisierung von
besonderer Bedeutung:
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im Bildungsbereich wurde in den vergangenen Jahren neben der
Gewaltpravention die Arbeit zur Pravention gegen religiose und politische
Radikalisierung aufgenommen. Ganz allgemein ist hervorzuheben, dass
Menschenrechtsbildung bereits ein integraler Bestandteil des Lehrplans
»politische Bildung* ist. Um sicherzustellen, dass ,,Menschenrechtskultur® auf
allen Ebenen verankert ist, wird dieser Lehrplan in weite Bereiche des
Bildungssystems integriert. Dariber hinaus wurde eine Reihe von
zielgerichteten Projekten gestartet:

- ein Projekt zur Vermeidung und Verringerung rassistischer Vorurteile
und Verhaltensmuster, in dessen Rahmen Kinder und Jugendliche die
Moglichkeit haben, dem ,Unbekannten” in einem positiven,
spielerischen Umfeld zu begegnen, das interkulturelle Lernprozesse in
einem angst- und vorurteilsfreien Umfeld zulasst.

- ein reichhaltiges Angebot fir Schulen, mit speziell auf die jeweilige
Situation anwendbaren Workshops zur Gewaltpravention und
Pravention gegen Radikalisierung.

- Organisation von ,Holocaust education” Programmen mit
umfangreichem Material und Informationen.

- im Rahmen des kooperativ-kommunikativen Religionsunterrichts an
Schulen haben Kirchen und Religionsgesellschaften ein Projekt initiiert,
bei welchem Schiler einander ihre jeweiligen Religionen naher
bringen;



- zur Vermeidung religioser Konflikte betreiben die kirchliche padago-
gische Hochschule Wien-Krems und die Ausbildungseinrichtung der
Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IRPA) gemeinsam ein
Kompetenzzentrum, das sich zunachst als Anlaufstelle fur Lehrkrafte
versteht.

e Im Rahmen der ,Counter-narrative” (Gegenerzahlungs-) Initiativen wurde
auch eine Broschire in  Zusammenarbeit mit der Islamischen
Glaubensgemeinschaft in Osterreich erstellt, das Gegenerzihlungen und
Informationen uber die Art und Weise in der Islam von Terroristen missbraucht
wird, enthalt und die barbarischen Akte des ,,I1S* klar verurteilt. Die Broschiire
ist in vier Sprachen erhaltlich und wurde in Moscheen und Gebetsraumen in
ganz Osterreich verteilt.

o Die Einrichtung einer Plattform zur Sensibilisierung von Muttern:
Sensibilisierung von Muttern zur Erkennung der ersten Anzeichen von
Radikalisierung und Bewusstmachung ihres eigenen Potentials zur Vermeidung
dieses Phanomens. Diese Plattform dient auch als Diskussionsforum fur
Jugendliche.

§ 283 des Strafgesetzbuchs sieht die Verfolgung von Hassreden vor, unabhangig vom
Medium uber das sie kommuniziert werden. Dementsprechend ist rassistischer Inhalt
im Internet auch von dieser Bestimmung erfasst, wenn eine gewisse Schwelle
uberschritten wird.

Der Verband der osterreichischen Internetprovider hat eine virtuelle Meldestelle
(http://www.stopline.at) fur alle Internetnutzer eingerichtet, die im Netz zufallig
auf, z.B. neonazistische oder rassistische Inhalte stoBen. Sofern der Inhalt nach
eingehender Uberpriifung als illegal eingestuft wird, werden unverziiglich der
jeweilige Provider, die auslandischen Partner-Hotlines sowie die zustandigen
Behorden informiert, die in der Folge die notwendigen MaBnahmen treffen. Stopline
arbeitet in diesem Zusammenhang mit dem osterreichischen Bundesministerium fur
Inneres sowie und mit den dort eingerichteten Meldestellen (u.a der Meldestelle fur
NS-Wiederbetatigung oder der Meldestelle flir extremistische und radikale Videos)
zusammen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Verfassungsschutz und
Terrorismusbekampfung (BVT) des Innenministeriums spielt das Bundeskriminalamt
(.BK) eine wichtige Rolle bei der genauen Uberpriifung von Webseiten. Wenn
rassistische, fremdenfeindliche oder antisemitische Kommentare gefunden werden,
wird das Bundesamt fur Verfassungsschutz und Terrorismusbekampfung unverzuglich
uber einen Gateway davon in Kenntnis gesetzt. NachverfolgungsmaBnahmen (tracing
operations), die keinen Aufschub dulden und dringende Ankiindigungen werden vom
.BK erledigt, danach iGibernehmen die zustandigen Bliros.

Der Vollstandigkeit halber ist zu erwahnen, dass im Hinblick auf die Empfehlungen im
Rahmen der letzten Universellen Staatenpriifung (UPR) Osterreichs durch den VN
Menschenrechtsrat in Genf eine Arbeitsgruppe eingerichtet wurde, die erortert,
welche Daten uUber rassistisch motivierte Straftaten bereits erfasst werden und
inwieweit vorhandene Statistiken nutzbar gemacht werden konnen. Im Rahmen des
neuen Projektes, das auch Teil des Nationalen Aktionsplans Menschenrechte ist, wird
die Harmonisierung der Kriminalstatistik mit der Justizstatistik angestrebt.

Hinsichtlich der Rolle, Mitgliedschaft und Aufgaben des Osterreichischen Presserats,
mochte Osterreich wiederholen, dass in Anbetracht der Tatsache, dass es sich hierbei
um ein selbstregulierendes Gremium handelt, die Entscheidung Uber eine
mabhgebliche Erweiterung der Mitgliedschaft auf andere Medien vor allem bei den
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Medien selbst liegt. Es ware mit der Sicherstellung der Unabhangigkeit der Medien
nicht vereinbar, wenn staatliche Behorden Bedingungen fur die Mitgliedschaft in
selbstregulierenden Gremien vorgeben wiurden.

Zur Veroffentlichung der Entscheidungen des Presserates ist hervorzuheben, dass
aufgrund der ausgezeichneten Pressearbeit desselben die Entscheidungen in allen
anderen Medien umfassend wiedergegeben werden. Einige jungste Bespiele zeigen,
dass obwohl eine Boulevardzeitung kein Mitglied des Presserates ist, eine wirksame
Veroffentlichung und Bekanntgabe einer dieses Medium betreffenden Entscheidung
trotzdem moglich ist.

Gesetzliche MaBnahmen mit dem Ziel, private Medien dazu zu zwingen, Minderheiten
mehr Raum zur Berichterstattung einzuraumen, waren mit der verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Garantie der redaktionellen Unabhangigkeit nicht vereinbar. Aus
diesem Grunde ist nur vom offentlich-rechtlichen Sender, dem Osterreichischen
Rundfunk (ORF), im Rahmen seines offentlichen Auftrags "umfassende Information
der Allgemeinheit Uber alle wichtigen politischen, sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und sportlichen Fragen“ zu erwarten. Dariiber hinaus hat er ,das
Verstandnis aller Fragen des demokratischen Zusammenlebens zu fordern®“ und
»,s0ziale und humanitarer Aktivitaten, einschlieBlich der Bewusstseinsbildung zur
Integration angemessen zu berucksichtigen und zu fordern® (siehe § 4 Abs. 1 ORF-
Gesetz). Im Mandat des ORF ist auch gemaB § 4 Abs. 5a ORF-Gesetz vorgesehen, dass
,im Rahmen der verbreiteten Programme angemessene Anteile in den
Volksgruppensprachen jener nationalen (autochthonen) Minderheiten, fir die ein
Volksgruppenbeirat besteht, zu erstellen sind*.

Was die Bekanntgabe personlicher Daten von Verdachtigen betrifft, ist
hervorzuheben, dass die Empfehlung des ECRI - derartige Daten nur dann
bekanntzugeben, wenn dies absolut notwendig ist und einem legitimen Zweck dient -
bereits einer der wichtigsten Grundsatze des osterreichischen Datenschutzrechts ist.

4. Integrationspolitik

Wie bereits im ersten an ECRI Ubermittelten Beitrag festgestellt, betrachtet
Osterreich den Kampf gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus als eine vorrangige
Aufgabe und trifft auf unterschiedlichsten Ebenen laufend MaBnahmen zur Forderung
von Gleichbehandlung, dem Abbau und der Beseitigung von Vorurteilen und der
Forderung von Integration. Wie ECRI betonte, entwickelte Osterreich im Jahre 2009
eine neue Integrationsstrategie und schuf die erforderlichen organisatorischen
Strukturen fiur deren Umsetzung auf nationaler Ebene, unter Einbindung zahlreicher
Stakeholder. Seit damals wurden eine Reihe von neuen MaBnahmen umgesetzt,
zahlreiche Projekte und Initiativen gestartet und neue Gremien und Strukturen
eingerichtet. Das Thema Integration gehort nun zu den Agenden des
Bundesministeriums fir Europa, Integration und AuBeres und wurde somit von der
Ebene des Staatsekretariats auf die eines Ministeriums gehoben - wodurch die
Regierung erneut unter Beweis gestellt hat, welche Bedeutung sie diesem Bereich
beimisst. Es versteht sich von selbst, dass die Behorden ihre Anstrengungen zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts in der offentlichen Debatte zum Thema
Migration fortsetzen, indem sie den Fokus auf die Forderung eines positiven
Integrations- und Migrationsbildes und dessen Mehrwert fur Migrantinnen sowie die
aufnehmende Gesellschaft legen.

Die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fir Integration ist ein fortlaufender
Prozess. Sowohl die getroffenen MaBnahmen als auch der Status der Umsetzung
werden in den jahrlichen Integrationsberichten, die alle 6ffentlich verfiigbar sind, im
Detail beschrieben. Um die gleichberechtigte Teilhabe der Migrantinnen am
wirtschaftlichen und sozialen Leben sicherzustellen, sind noch weitere MaBnahmen
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im Bereich Sprachassistenz, Integration in den Arbeitsmarkt und Anerkennung der
beruflichen Qualifikationen anzunehmen. Konkrete Schritte zur Ausweitung der
Sprachklassen fur Kinder auf Ebene der institutionalisierten
Kinderbetreuungseinrichtungen befinden sich bereits in der Ausarbeitung. Daruber
hinaus wurden zusatzliche Erstkontaktstellen, sogenannte “Welcome Desks” im
ganzen Land eingerichtet, um Zuwanderinnen die Informationen, die sie fur einen
erfolgreichen Start in Osterreich benétigen, zur Verfiigung zu stellen. Eine Website,
die Unterstlitzung und Informationen zur Anerkennung auslandischer Schul- und
Universitatsabschlisse bereitstellt, wurde eingerichtet, Verhandlungen betreff eines
Anerkennungsgesetzes flir im Ausland erworbene berufliche Qualifikationen laufen
derzeit. Uber den Integrationsbeirat wird der NAP auch mit den neun Bundeldndern
koordiniert. In diesem Beirat sind alle Bundesministerien, die Bundeslander,
Gewerkschaften und andere Interessengruppen sowie zivilgesellschaftliche
Organisationen  vertreten, tauschen sich Ulber die Umsetzung von
IntegrationsmaBahmen aus und richten regelmaflig Empfehlungen an die Regierung.
All diese IntegrationsmaBnahmen richten sich an Migrantinnen und anerkannte
Fluchtlinge, d.h. Asylwerberlnnen deren Asylantrag genehmigt wurde oder die
Anrecht auf subsididren Schutz haben und sich somit rechtmaBig in Osterreich
aufhalten.

Um die Planung und Vorbereitung einer rechtmaBigen Zuwanderung nach Osterreich
zu erleichtern, wurde das Konzept der “Integration von Anfang an” als ein
zusatzliches Instrument entwickelt um die notwendigen Informationen bereits einen
Schritt davor bereitzustellen, namlich bei den osterreichischen Botschaften an denen
Arbeitsgenehmigungen bzw. Visa beantragt werden.

Aufgrund der Fliichtlingskrise im Nahen Osten kommen derzeit viele Menschen aus
Kriegsgebieten, insbesondere aus Syrien, nach Osterreich. Die Nachfrage nach
IntegrationsmaBnahmen ist daher in den letzten Monaten massiv gestiegen. Um die
Fliichtlinge, denen Asyl in Osterreich gewahrt wurde, wihrend der ersten Monate in
Osterreich so gut wie moglich zu unterstiitzen, wurde ein Sonderkontingent an
zusatzlichen Sprachschulungen bereitgestellt, die {iber den Osterreichischen
Integrationsfonds abgewickelt werden.

Im Hinblick auf Integrationsmafnahmen und Arbeitsmarktzugang fiir Asylwerberlnnen
mochte Osterreich erneut unterstreichen, dass die Saisontitigkeiten, die
Asylwerberinnen ausiiben konnen, eine breite Palette von
Beschaftigungsmoglichkeiten in der Landwirtschaft und im Fremdenverkehr auf allen
Ebenen der beruflichen Qualifikation umfassen. Junge Asylwerberinnen (bis 25 Jahre)
werden zur Berufsausbildung und Beschaftigung in Branchen, in denen zusatzliche
Lehrlinge gesucht werden, zugelassen.

Ein neues Islamgesetz wurde notwendig, da sich die sozialen Realitaten in Osterreich
in den letzten hundert Jahren vollkommen geandert haben. Bei Erlassung des
urspriinglichen Gesetzes im Jahre 1912, war Osterreich das erste europiische Land,
das den Islam offiziell als Religion anerkannte. Heute leben rund 570.000 Muslime in
Osterreich, die rund 7% der Gesamtbevélkerung ausmachen. Nach den Christen sind
Muslime somit die zweitgroBte Religionsgruppe in Osterreich. Das urspriingliche
Islamgesetz entsprach nicht mehr den modernen rechtlichen und gesellschaftlichen
Gegebenheiten. Die Schaffung einer neuen rechtlichen Grundlage war der explizite
Wunsch der Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGiO). Die IGGiO war
auch umfassend in alle Phasen des Entwicklungsprozesses eingebunden, der rund drei
Jahre in Anspruch nahm (2012 - 2015). Die Islamische Alevitische
Glaubensgemeinschaft unterstutzte den Gesetzesentwurf und dessen gesamten Inhalt
von Anfang an; die Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich (IGGi0) stimmte
nach zahlreichen Verhandlungen ebenfalls zu. Das neue Islamgesetz wurde daher vom
Nationalrat am 25.Februar 2015 angenommen und trat am 31.Marz 2015 in Kraft.
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Die Reform folgte dem Modell der fiir andere Religionsgesellschaften in Osterreich
geltenden Gesetze. Im Islamgesetz ist explizit angefuhrt, dass die islamischen
Religionsgesellschaften in Bekenntnis und Lehre frei sind und das Recht auf
offentliche Religionsausiibung haben (sieche § 2 Abs. 1). Das Gesetz definiert ihre
Rechte und Pflichten - in der gleichen Weise, wie fur alle anderen 14
Religionsgesellschaften in Osterreich. Es war der Wunsch der IGGiO, ihre eigene
Organisationsstruktur zu andern und in der Lage zu sein, Vereine, die vorgeben im
Namen des Islam zu sprechen, aber dem offiziellen Glauben, so wie von der IGGiO
vertreten, nicht entsprechen, aufzulosen. So wie kein Verein auBerhalb der
Katholischen Kirche fur sich beanspruchen kann, im Namen des Katholizismus zu
sprechen [wie vom Osterreichischen Verfassungsgerichtshof bestitigt], kann kein
Verein auBerhalb des IGGiO fiir sich beanspruchen, im Namen der IGGiO zu sprechen.
Diese Regel schiebt der Vielfalt innerhalb der islamischen Gemeinschaften jedoch
keinen Riegel vor. Wenn die Statuten einer islamischen Vereinigung eine
glaubensbasierte Konfession beinhalten, die nicht bereits durch die IGGiO abgedeckt
ist, darf diese Vereinigung weiter bestehen. Alle neuen Religionsgemeinschaften, die
sich als neue Religionsgesellschaften eintragen lassen wollen, missen sich also in
ihrer Lehre von bereits bestehenden unterscheiden. Damit die Einhaltung dieser
Bestimmung Uberpruft werden kann, mussen die Lehren aller Gemeinschaften
verfugbar sein und erklart werden. Um als staatlich anerkannte Religionsgesellschaft
oder religiose Bekenntnisgemeinschaft eingetragen zu werden, missen die
Religionsgemeinschaften einen Uberblick iiber ihre Lehren und wichtigsten
Glaubensquellen in deutscher Sprache bereitstellen.

Im Hinblick auf das Thema der Zuwendung finanzieller Mittel aus dem Ausland
unterstreicht das Gesetz, dass einmalige Spenden aus dem Ausland immer noch
erlaubt sind. Allein die Mittel fir die laufende ,,gewohnliche Tatigkeit“ einer
Religionsgesellschaft mussen im Inland aufgebracht werden. Dies basiert auf dem
Prinzip der Fahigkeit zur finanziellen Eigenstandigkeit, an das sich jede
Religionsgesellschaft zu halten hat.

Entsprechend den rechtlichen Analysen der osterreichischen Behorden stehen alle
diese MaBnahmen im Einklang mit der standigen Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte, da gemaB Art. 9 Abs. 2 EMRK Einschrankungen der
Religions- und Glaubensfreiheit erlaubt sind, wenn diese rechtlich vorgeschrieben
und ausreichend klar formuliert sind, ein legitimes Ziel verfolgen und in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig sind, d.h. nicht diskriminieren und
verhaltnismaRig sind.

Roma

Osterreich hat im Jahr 2012 im Rahmen seiner Politik zur sozialen Inklusion ein an
Roma gerichtetes ganzheitliches Paket von politischen MaBnahmen eingefuhrt. Das
Paket zielt auf die schrittweise Beseitigung der Marginalisierung von sozial
benachteiligten Gruppen (einschlieBlich einiger Roma-Gemeinden) in den Bereichen
Bildung, Beschaftigung, Wohnen und Gesundheit ab und stellt eine Mischung aus
allgemeinen und speziell auf Roma ausgerichteten IntegrationsmaBnahmen dar. Diese
IntegrationsmaBnahmen werden seitdem laufend umgesetzt. Die Website der
Nationalen Roma Kontaktstelle (National Roma Contact Point) liefert einen Uberblick
uber diese MaBnahmen.

Diese Nationale Roma Kontaktstelle wurde im Bundeskanzleramt eingerichtet. Im
Rahmen dieses Konzepts wurde eine Dialogplattform unter Einbindung der
Vertreterlnnen der Roma, Verwaltungsbehorden auf Bundesebene, regionaler und
lokaler Ebene sowie der Wissenschaft ins Leben gerufen, um die Umsetzung der
umfassenden Palette von politischen MaBnahmen zur Forderung der Integration der
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Roma in Osterreich in regelmaBigen Abstanden zu diskutieren und zu Uberwachen.
Dieser Dialog spielt eine Schlusselrolle in der Umsetzung der EU
Rahmenbestimmungen. Er erleichtert den Meinungsaustausch uber
inklusionspolitische Entwicklungen in den Bereichen Bildung, Zugang zu Gesundheit,
Beschaftigung, Wohnen sowie Antidiskriminierung mit der Roma-Zivilgesellschaft. Als
institutionalisierte Treffen leisten sie auch einen ausgesprochen wichtigen Beitrag
zur durchgangigen Berucksichtigung der Roma-Integrationspolitiken im Rahmen der
umfassenderen politischen MaRnahmen, die Osterreich zur Foérderung der sozialen
Inklusion in diesen Bereichen setzt.

Im Hinblick auf eine geeignete Uberwachung und Evaluierung der Wirksamkeit der
von den Mitgliedstaaten gesetzten Anstrengungen, werden die Mitgliedsstaaten in
den ,,Empfehlungen des Rates flir wirksame MalBnahmen zur Integration der Roma in
den Mitgliedsstaaten“ dazu aufgerufen, relevante qualitative oder quantitative Daten
uber die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen derartiger MaBnahmen zu
sammeln. Vor diesem Hintergrund hat die Nationale Roma Kontaktstelle - in
Zusammenarbeit mit anderen zustidndigen Ministerien - zur Uberwachung und
Evaluierung der Wirksamkeit der im Rahmen der osterreichischen Anstrengungen zur
Integration der Roma getroffenen MaBnahmen drei qualitative Studien in Auftrag
gegeben.

Im Zusammenhang mit diesen Anstrengungen stellt Osterreich auch jahrlich 1 Million
Euro aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) zur Forderung von speziell an
Roma gerichteten ArbeitsmarktmaBnahmen zur Verfiigung: Die erste Ausschreibung
wurde im April 2015 auf www.esf.at veroffentlicht, die Frist fur die Vorlage von
Projekten endete am 30. Juni 2015. Ausschreibungsgegenstand sind Instrumente zur
Entwicklung und Umsetzung von ArbeitsmarktmaBnahmen (insbesondere von
Beratungs- und QualifizierungsmaBnahmen) sowie die Erstellung eines Ein-
Jahresplans fir Schlisselakteure im Bereich Ermachtigung (Empowerment) der Roma.
Was die Auswahl der Projekte betrifft, so werden Bewerbungen von Roma bevorzugt
gereiht. Die Auswahl wird mit 30. September 2015 abgeschlossen, die Projekte
konnen daher frihestens per 1 November 2015 beginnen.

Il. Osterreichspezifische Themen

1. Empfehlungen zur zwischenzeitlichen Nachbereitung aus dem vierten Zyklus

Die Polizei ist gesetzlich verpflichtet, bei Erflullung ihrer Aufgaben alles zu
unterlassen, was geeignet ist, auch nur den Eindruck von Voreingenommenheit zu
erwecken. Im Rahmen der Bemihungen, jeglichen Ansatz von Rassismus und
Diskriminierung, wie etwa racial profiling, bei der Polizei zu unterbinden, wurde die
Aus- und Weiterbildung zum Thema Menschenrechte erweitert: die Teilnahme an
einem siebentagigen Modul zum Thema ,,Grundfreiheiten“ ist wahrend der
Grundausbildung fir Polizeibeamtinnen verpflichtend. Polizistinnen werden durch
diese Schulungen nicht nur in Bezug auf das eigene Verhalten sensibilisiert, sondern
konnen durch die Ausbildung auch rassistisch motivierte Straftaten besser erkennen,
aufarbeiten und bearbeiten.

Die Menschenrechtsaus- und -fortbildung erfolgt unter anderem anhand eines von der
Europaischen Grundrechteagentur fur eine effektivere Polizeiarbeit entwickelten
Handbuchs. Im Jahr 2012 wurde der Themenbereich ,Ethnic profiling“ in die
Seminarreihe ,,A World Of Difference® integriert, die von der US-amerikanischen
Burgerrechtsorganisation Anti Defamation League fir die Ausbildung der oster-
reichischen Polizei entwickelt wurde.
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Mit Erlass des Bundesministers fur Inneres vom 1. August 2014 wurde das interne
Verfahren zur Behandlung einer Beschwerde gegen polizeiliches Vorgehen, das keinen
Straftatbestand erfullt, neu geregelt. Im Bundesministerium wurde eigens ein Referat
fur Beschwerdemanagement eingerichtet.

Die Staatsanwaltschaften wurden im Jahr 2008 im Bereich der Rechtsprechung zu
Organen der Gerichtsbarkeit aufgewertet (Art. 90a B-VG), weshalb eine in diesem
Umfang unabhangige und unvoreingenommene Untersuchung gewahrleistet ist; Opfer
haben darlber hinaus das Recht, eine gerichtliche Prifung einer
staatsanwaltschaftlichen Einstellung erwirken zu konnen.

Daruber hinaus sind Anschuldigungen betreffend Fehlverhalten von Exekutivbeamten
von der Osterreichischen Volksanwaltschaft im Rahmen ihres allgemeinen Mandats
betreffend Fehlverhalten in der offentlichen Verwaltung zu untersuchen. Im
Gegensatz zu kontradiktorischen Verfahren, kann die Volksanwaltschaft jedoch im
Rahmen derartiger Untersuchungen weder Verdachtige oder Zeugen vorladen, noch
Befragungen unter Eid durchfihren oder selbst Beweise aufnehmen. Sie kann
allerdings die Vorlage von Aussagen seitens der uberprliften Behorde sowie Zugang zu
den Akten verlangen.

Seit der Ubernahme des OPCAT Mandats im Jahr 2012, konnen Berichte iber
Probleme in Polizeistationen, Polizeianhaltezentren/-gefangnissen oder die Erteilung
von direkten Befehlen und ZwangsmaBnahmen den Besuch einer der sechs
unabhangigen Kommissionen in bestimmten Einrichtungen oder das Ersuchen um
Stellungnahme des Innenministeriums nach sich ziehen. Praventive Kontrolle zielt
unter anderem darauf ab, das Augenmerk auf mogliche strukturelle Mangel sowie die
Hintergrinde flr Fehlverhalten und den Einsatz ubermaBiger Gewalt durch
Exekutivbeamte in Haftbereichen zu lenken und MaBnahmen zur weitestgehenden
Vermeidung von Missbrauch polizeilicher Gewalt in Zukunft zu fordern.

Der Vollstandigkeit halber ist anzumerken, dass die Osterreichische
Volksanwaltschaft eine wichtige Rolle im Rahmen der Erstellung des Osterreichischen
Nationalen Aktionsplans Menschenrechte spielt und eine Plattform fiir die Einbindung
der Zivilgesellschaft in diesen Prozess darstellt. Die Zusammenarbeit der
Volksanwaltschaft mit der Zivilgesellschaft ist auch durch deren Integration in den
Menschrechtsbeirat sichergestellt, der als Beirat desselben eingerichtet wurde.
Daruiber hinaus wird jedes Jahr ein NGO-Forum in der Volksanwaltschaft abgehalten
um den Austausch zwischen Zivilgesellschaft und Volksanwaltschaft auch auf diesem
Wege zu vertiefen.

2. MaBnahmen zur Bekampfung von Diskriminierung und Intoleranz gegen LGBT
Personen

Wie ECRI bereits in ihrem Bericht erwahnt hat, ist die Untersuchung und
Zusammenstellung von offiziellen Daten und Informationen uber die Situation von
LGBT Personen in Osterreich ein schrittweiser Prozess. Hierbei sollte allerdings
beriicksichtigt werden, dass die Kriterien der sexuellen Orientierung als Grund fur
Diskriminierung erst seit relativ kurzer Zeit ins Zentrum der Aufmerksamkeit
internationaler und nationaler Monitoring-Mechanismen, Institutionen und Behorden
geriickt sind. Daher wird Osterreich den ECRI Besuch und dessen Bericht als eine
weitere Moglichkeit nitzen, um sich diesen Themen im Detail zuzuwenden, die
entsprechenden Empfehlungen genau zu studieren und sie im Kontext der
bestehenden Implementierungsprozesse im Rahmen des Netzwerks der
Menschenrechtskoordinatorinnen  der  Bundesministerien und  Bundeslander
ansprechen.
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Es gilt hier nochmals anzumerken, dass die in Wien ansassige Europaische
Grundrechteagentur (GRA) eine bedeutende Rolle bei der Forderung dieses Themas
und der Sensibilisierung bzw. Bewusstseins- und Wissensbildung betreffend die
Lebensbedingungen von LGBT Personen spielt und zwar nicht nur im Hinblick auf die
Gesellschaft sondern auch fir die offentlichen Behorden. In diesem Zusammenhang
spielen ihre umfassende und fundierte Forschung sowie die von ihr erstellten Studien
und Berichte eine wichtige Rolle. Osterreich hat zu allen bisher von der GRA
erstellten Studien mit der groBtmoglichen Menge an Daten und Informationen
beigetragen und wird der Arbeit der GRA zu diesem Thema auch weiterhin aktiv
folgen.

Was die Situation von Transgender Personen betrifft, ist festzuhalten, dass die vom
Bundesministerium flr Gesundheit im Jahr 2014 herausgegebenen Empfehlungen
betreffend Behandlungsprozesse fiir Geschlechtsdysphorie und Transsexualismus von
einer interdisziplinaren und multiprofessionellen Expertengruppe entwickelt wurden,
in der auch Rechtsexpertinnen vertreten waren. Im Hinblick auf die ECRI
Empfehlung, gesetzliche Bestimmungen zu den besprochenen Punkten zu erlassen,
werden diese Vorschlage beim nachsten diesbeziiglichen Rechtsreformprozess in
Betracht gezogen werden.

Die Annahme des ,,Eingetragenen Partnerschaft-Gesetzes“ markierte einen wichtigen
Schritt hin zur Gleichbehandlung von gleichgeschlechtlichen Beziehungen. Als
Reaktion auf das Urteil des EGMR vom 19. Februar 2013 wurde das Adoptionsgesetz
im Jahr 2013 novelliert, um eine sogenannte Stiefkindadoption fir
gleichgeschlechtliche Paare zu ermoglichen. Aufgrund eines Urteils des
Verfassungsgerichtshofs vom 10. Dezember 2013 wurden die Gesetze fur medizinisch
unterstutzte Reproduktion novelliert und somit die Nutzung einer Samenspende auch
fur eingetragene gleichgeschlechtliche Partner moglich. In der Folge wurde die
Bestimmung, die die gemeinsame Adoption eines Kindes durch eingetragene Partner
untersagte, durch ein Urteil des Verfassungsgerichtshofs am 11. Dezember 2014
aufgehoben. Dieses Urteil wird derzeit umgesetzt.

Was schlieBlich die Bereitstellung adaquater Informationen fiir heranwachsende LGBT
Personen sowie die Umsetzung von MaBnahmen zur Forderung des gegenseitigen
Verstandnisses fur alle Personen unabhangig von ihrer sexuellen Orientierung oder
Genderidentitat, insbesondere in Schulen betrifft, mochte Osterreich auf einen sehr
rezenten  Grundsatzerlass zur  Sexualerziehung  verweisen, der vom
Bildungsministerium am 22. Juni 2015
(https://www.bmbf.gv.at/ministerium/vp/2015/2015_11.pdf?4xy5ka) erlassen wurde
und den vorangegangen aus dem Jahr 1994 ersetzt. Derartige Grundsatzerlasse
richten sich an oOsterreichische Schulen und definieren eine grundsatzliche Richtung
fur den Unterricht in gewissen Fachern. Der obige Erlass enthalt einen Abschnitt, der
sich mit internationalen Standards im Bereich Sexualerziehung auseinandersetzt. Er
nimmt auch darauf Bezug, dass Sexualerziehung das Alter der Schilerlnnen zu
beriicksichtigen hat, an die Lebensrealitaten von Kindern und Heranwachsenden
anzupassen ist und auf wissenschaftlich fundierte Informationen zu stlitzen ist.
Sexualerziehung muss einen positiven und offenen Blick auf die menschliche
Sexualitat ermoglichen und das eigene Wohlbefinden verbessern. Sie hat auf den
Prinzipen der Geschlechtergleichheit und den unterschiedlichen Lebensformen (d.h.
sexuelle Orientierung und Gender Identity) zu beruhen, hat Kompetenzen - wie
kritisches Denken, die Fahigkeit zu kommunizieren - zu vermitteln und zu fordern
und hat sich an internationalen Menschenrechtsstandards zu orientieren.
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