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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الثامنة والستون    الدورة الثامنة والستون

       من جدول الأعمال٣٧البند 
            الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  مقدمة  -أولا   
ــرار     - ١ ــلا بقـ ــدم عمـ ــر مقـ ــذا التقريـ ــة  هـ ــة العامـ ــن  ٦٨/١١ الجمعيـ ــس الأمـ ــرار مجلـ   وقـ

، الــذي طلــب فيــه المجلــس إلي أن أقــدم تقريــرا عــن التطــورات في أفغانــستان  )٢٠١٣( ٢٠٩٦
  .كل ثلاثة أشهر

خـــر المـــستجدات المتعلقـــة بأنـــشطة الأمـــم المتحـــدة في أفغانـــستان،  ويتـــضمن التقريـــر آ  - ٢
ذلك الجهود الكبيرة التي بُذلت في مجـالات المـساعدة الإنـسانية والتنميـة وحقـوق الإنـسان                   في بما

). A/68/645-S/2013/721( ٢٠١٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٦منذ صدور تقريري السابق المؤرخ      
ويتضمن التقرير أيضا موجزا لأهم التطـورات الـسياسية والأمنيـة والأحـداث الإقليميـة والدوليـة                  

ويحتـوي المرفـق علـى تقيـيم للتقـدم المحـرز نحـو اسـتيفاء النقـاط المرجعيـة                    . ذات الصلة بأفغانـستان   
، وذلـك   )A/67/778-S/2013/133 (٢٠١٣مارس  / آذار ٥والمؤشرات منذ صدور تقريري المؤرخ      

  .)٢٠٠٩ (١٨٦٨تمشيا مع قرار مجلس الأمن 
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  التطورات ذات الصلة  -ثانيا   
فغانـستان   الأمـم المتحـدة في أ  تـل أربعـة أعـضاء مـن أسـرة       ينـاير، قُ  / كانون الثاني  ١٧في    - ٣
الـذي أودى    وأعلنـت حركـة طالبـان مـسؤوليتها عـن الهجـوم           . هجوم على مطعم في كابل     إثر

، ووابــل )بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان  (بحيــاة زملائنــا فــاديم نــازاروف  
منظمــة الأمــم المتحــدة   (، ونــسرين خــان وبــصرة حــسن    )صــندوق النقــد الــدولي  (االله  عبــد

وقـد تـسببت سـنوات مـن الـتراع          .  من الأفغـان والمـدنيين الـدوليين       ١٧لإضافة إلى   ، با )للطفولة
ــسياق، أود أن أشــيد إشــادة خاصــة بتفــاني هــؤلاء    . أفغانــستان في مــآس كــثيرة  في وفي هــذا ال

ة لنقـل مـسؤولية الـدعم المقـدم         وبـالنظر إلى العمليـة المقـرر      . الموظفين في الخدمـة المدنيـة الدوليـة       
ارة عمليات حفظ الـسلام إلى إدارة الـشؤون الـسياسية، أدى وكيلـي للـشؤون             البعثة من إد   إلى

 إلى ١٣  في الفتـرة مـن     السياسية، جيفـري فيلتمـان، زيـارة اسـتئناس إلى كابـل ومـزار الـشريف               
ينـاير وأعـرب    / كـانون الثـاني    ١٧ووجـه رسـالة تعـاطف في أعقـاب هجـوم            . فبرايـر / شباط ١٥
  .ةتقديره لموظفي بعثة الأمم المتحد عن
  

  التطورات السياسية  -ألف   
لا تزال الأعمـال التحـضيرية للانتخابـات المقبلـة علـى المـسار الـصحيح بالنـسبة لموعـد                      - ٤

وبـدأت فتـرة الحملـة الرسميـة للانتخابـات الرئاسـية       . أبريـل / نيـسان ٥الاقتراع المقرر إجراؤه في     
كــن أن يلاحــظ النــشاط ويم. مــارس/ آذار٤فبرايــر، وحملــة مجــالس المقاطعــات في / شــباط٢في 

  .السياسي القوي في جميع أنحاء البلد
ينــاير، عقــد الــرئيس حامــد كــرزاي اجتماعــا لجميــع المرشــحين   / كــانون الثــاني٥وفي   - ٥

 مرشـحا شـدد فيـه علـى ضـرورة إجـراء انتخابـات شـفافة وأكـد                   ١١الرئاسيين البـالغ عـددهم      
المرشحين ولوحـاتهم الإعلانيـة الطـرق       وملأت لافتات   . التزامه بعدم تدخل الحكومة في العملية     

وجــرى تنظــيم تجمعــات واســعة النطــاق في كابــل وفي جميــع أنحــاء البلــد منــذ بــدء فتــرة الحملــة  
وتتمثل السمة الفريدة من نوعها، بالمقارنـة مـع الانتخابـات الـسابقة في أفغانـستان،             . الانتخابية

ــغ عــددها     ــتي بل ــة ال ــاظرات التلفزيوني ــاظرات٩في عــدد المن ــر، أتاحــت  / شــباط٢٥ في  من فبراي
  .للمرشحين فرصا لشرح وجهات نظرهم في مواضيع متنوعة

ــال المرشــح لمنــصب نائــب         - ٦ ــة اغتي ــات محاول وشملــت أعمــال العنــف المرتبطــة بالانتخاب
 كـانون   ٢٤الرئيس إسماعيل خان الذي كان وزيرا للمياه والطاقة السابق وحـاكم هـيرات، في               

لمحاولة إطلاق نـار أسـفر عـن مقتـل عـضوين مـن أعـضاء فريـق حملـة          وأعقب هذه ا . يناير/الثاني
وقتـــل عـــضو ثالـــث في  فبرايـــر/ شـــباط١المرشـــح للرئاســـة، عبـــد االله عبـــد االله، في هـــيرات في 
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وتعرضـت قافلـة الـسيد عبـد االله إلى إطـلاق النـار عنـد عودتهـا                  . فبراير/ شباط ٧بول في    ساري
وعلى الرغم مـن تلـك      . صب بأي أذى  لا أنه لم يُ   فبراير، إ / شباط ١٩إلى كابل من ننكرهار في      

وفي تطور سياسـي هـام حـدث في أوائـل           . الحوادث، لم تظهر تهديدات استراتيجية للانتخابات     
زعــيم جنــاح المعارضــة المــسلحة للحــزب   ينــاير، أعطــى قلــب الــدين حكمتيــار، /كــانون الثــاني

ــات    ــشاركة في الانتخابــ ــه بالمــ ــات إلى مؤيديــ ــلامي، تعليمــ ــباط١٦ وفي. الإســ ــر، / شــ فبرايــ
 أحـد كبـار المـسؤولين الـسابقين         متحدث رسمـي باسـم المجموعـة أن الحـزب يؤيـد ترشـيح              ذكر
  .الحزب، هلال قطب الدين للرئاسة الذي تقدم بصفته مرشحا مستقلا في
ولا تــزال الأعمــال التحــضيرية الفنيــة للانتخابــات في طــور أكثــر تقــدما مــن تلــك الــتي      - ٧

ينـاير، كانـت    / كـانون الثـاني    ٣١ففـي   . جريـت في أفغانـستان    سابقة الـتي أُ   اتصلت بالانتخابات ال  
ــة شمــل      ــا للمخــاطر الأمني ــد أنجــزت تقييم ــة ق ــتي   ٧ ١٦٨وزارة الداخلي ــراع ال ــن مراكــز الاقت  م

وخلــصت الــوزارة إلى أن بإمكــان قــوات  . اقترحتــها في بــادئ الأمــر اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة 
ــا نـــسبته الأمـــن الأفغانيـــة كفالـــة الأمـــن    مراكـــز الاقتـــراع علـــى الـــرغم   في المائـــة مـــن٩٤فيمـ

ــز  ٧٩٦ أن مــــن ــذه المراكــ ــن هــ ــورة ا مــ ــديدة الخطــ ــز شــ ــة، . عتــــبرت مراكــ وأعلنــــت اللجنــ
فبرايــر، وقــد نظــرت في المــشورة الأمنيــة واســتفادت مــن التقييمــات الــتي أجرتهــا    /شــباط ١٩ في

 ١٢ ٧٠٥( اقتــراع  مكتــب٢١ ٦٦٣ مركــز اقتــراع تــشمل ٦ ٧٧٥بنفــسها، عــن قائمــة تــضم 
ــال و ــساء٨ ٩٥٨ للرجـــ  ـــ ).  للنـــ ــل المــ ــة نقـــ ــدأت عمليـــ ــات  وبـــ ــة إلى المقاطعـــ واد الانتخابيـــ

فبرايـــر، كـــان قـــد تم كـــذلك في إطـــار عمليـــة اللجنـــة  / شـــباط١٤وفي  .فبرايـــر/شـــباط ١٢ في
 ملايــين بطاقــة علــى النــاخبين ٣,٥لاســتكمال تــسجيل النــاخبين توزيــع بطاقــات إضــافية قــدرها 

. الثامنــة عــشرة أو أضــاعوا بطاقتــهم أو انتقلــوا منــذ إجــراء الانتخابــات الــسابقة  بلغــوا ســن  ممــن
أكـبر   وبغيـة دعـم مـشاركة   .  في المائة ممـن تلقـوا بطاقـات جديـدة      ٣٥وبلغت نسبة النساء حوالي     

النـــاخبين، ستـــستمر هـــذه العمليـــة علـــى مـــستوى المقاطعـــات حـــتى أســـبوعين قبـــل   عـــدد مـــن
  .الاقتراع يوم
ينــاير، أحالــت اللجنــة المــستقلة المعنيــة بالــشكاوى الانتخابيــة       / الثــاني كــانون٦وفي   - ٨

أو فـساد مـن المرشـحين       /ادعاءات بوقوع انتهاكات خطيرة لحقوق الإنـسان وجـرائم حـرب و           
. الرئاســــيين الخمــــسة إلى مكتــــب النائــــب العــــام لإجــــراء المزيــــد مــــن التحقيقــــات بــــشأنها  

ئـب العـام أنـه تم إغـلاق الملفـات بـسبب الافتقـار               يناير، أعلن مكتب النا   /كانون الثاني  ١٥ وفي
.  مرشـحا لمجـالس المقاطعـات      ٢ ٧١٣وواصلت اللجنة عملية التدقيق في مـدى أهليـة          . إلى أدلة 

ــة   / كــانون الثــاني ٢٦وفي  ــة عــن تنحي ــاير، أعلنــت اللجن ــاري   ٢٥ين  مرشــحا علــى أســاس معي
ــستوى التعليمــي و  ــسن، بالإضــافة إلى  /الم ــر/باط شــ١٦ آخــرين في ١٩أو ال واســتمرت . فبراي

ــذه ــة      هــ ــدراتها التنظيميــ ــية وقــ ــها الأساســ ــشاء هياكلــ ــدة في إنــ ــسة الجديــ ــدمت . المؤســ وقــ
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ــة إلى الجهــات المانحــة في    خطــة ــاير، ونــشرت / كــانون الثــاني١٦اســتراتيجية وتــشغيلية مؤقت ين
ا  وتقـديمها واتخـاذ قـرار بـشأنه        الإجراءات المتعلقة بتسجيل الاعتراضـات والـشكاوى الانتخابيـة        

 عــضوا ١٠٢فبرايــر، وافــق الــرئيس كــرزاي علــى تعــيين  / شــباط١١وفي . فبرايــر/ شــباط٤ في
وممـــا يـــثير القلـــق قلـــة عـــدد النـــساء المعينـــات . المقاطعـــات في اللجنـــة المعنيـــة بالـــشكاوى مـــن

  .على الرغم من الجهود المبذولة من أجل زيادة تمثيل المرأة) من المجموع فقط ستة(
يناير، أصدرت لجنة وسائط الإعلام، وهي هيئـة مؤقتـة أنـشئت            /ني كانون الثا  ٢٢وفي    - ٩

. للعمل في فترة الانتخابات، أنظمة معدلة تحكـم سـلوك الكيانـات الإعلاميـة أثنـاء الانتخابـات               
يناير، بدأت اللجنة سلسلة من عشر حلقات عمل إقليميـة بغيـة توضـيح        / كانون الثاني  ٢٩وفي  

وستضطلع بمراقبـة الانتخابـات أساسـا جماعـات         . ط الإعلام ولايتها وأنظمتها للعاملين في وسائ    
فبرايـر، كانـت    / شـباط  ٢وفي  . أفغانية تعضدها بعثات دولية بناء على طلب السلطات الأفغانية        

ــة المــستقلة قــد اعتمــدت   ــة الانتخابي ــا  ١ ٠٢٧ اللجن ــا محلي ــة ٥٣مــن ( مراقب ــة محلي ــة مراقب )  هيئ
 من ممثلـي الأحـزاب   ١٣٥، إضافة إلى )بة دوليةمن ثلاث هيئات مراق( مراقبين دوليين    ١٠٦ و

 - مـن ممثلـي وسـائط الإعـلام          ٥١٩وتم أيـضا اعتمـاد مـا مجموعـه          ).  حزبـا  ٢٤مـن   (السياسية  
 كـانون   ٢٤  و ١٣وفي الفتـرة بـين      .  علـى المـستوى الـدولي      ١٤٤  على المستوى المحلي و    ٣٧٥
ينـاير، نـشرت   / كـانون الثـاني  ٢٣ينـاير، زار فريـق مـن الاتحـاد الأوروبي أفغانـستان؛ وفي              /الثاني

فريـق لـدعم     منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا تقريـر فريقهـا الاسـتطلاعي الـذي يتـوخى نـشر                  
  . عضوا١٥الانتخابات مؤلف من 

. ويظل التقدم المحرز نحو استحداث عملية سـلام رسميـة مـع المعارضـة المـسلحة محـدودا            - ١٠
ــي   طالبــان تقــارير تفيــد بأنــه    سب إلى حركــة ديــسمبر، أنكــر بيــان نُ ــ  / كــانون الأول ٢٢فف
االله غني برادار، الـذي لا يـزال في باكـستان عقـب إطـلاق             لنائب الزعيم السابق، الملا عبد     أذن

ــة    ــم الحركـ ــوار رسمـــي باسـ ــدء حـ ــراحه مـــن الـــسجن، ببـ ــباط١٢وفي . سـ ــن / شـ ــر، أعلـ فبرايـ
العديـد مـن قـادة    المسؤولين السابقين في عهد حكم حركة طالبان، أغا خـان معتـصم، أن      أحد

 حـــوار”الحركـــة اجتمعـــوا في دبي، الإمـــارات العربيـــة المتحـــدة، ووافقـــوا علـــى الـــشروع في   
تــشارك فيــه حكومــة أفغانــستان وحركــة طالبــان وجماعــات متمــردة  “ الأطــراف الأفغانيــة بــين

فبراير، رحب المجلس الأعلـى للـسلام في أفغانـستان ثم بعـد يـوم واحـد                 / شباط ١٥وفي  . أخرى
فبرايـر،  / شـباط  ١٩وفي  . من الوطني الأفغاني بالإعلان الـصادر عـن أغـا خـان معتـصم             مجلس الأ 

اع دبي أو الانخــراط في أي نــوع  أنكــر بيــان صــادر عــن حركــة طالبــان المــشاركة في اجتم ــ      
ــن ــسلطات الأفغاني ــ    م ــع ال ــسلام م ــات ال ــواع محادث ــيس     أن ــصم ل ــا خــان معت ــأن أغ ة وصــرح ب
  .مسؤولي الحركة حاليا ولا يمثلها من
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ديــسمبر، كانــت الأمانــة المــشتركة لبرنــامج أفغانــستان لتحقيــق / كــانون الأول٣١وفي   - ١١
 فردا انضموا إلى البرنـامج، وتمـت   ٧ ٧٩٦السلام وإعادة الإدماج قد أبلغت عن أن ما مجموعه        

قــصيرة   مقاطعــة، وفــرت فــرص عمــل ٢٥ مــن مــشاريع المــنح الــصغيرة في  ١٦٤الموافقــة علــى 
مـن المجلـس     وفـد  ة بيئـة تفـضي إلى الـسلام، زار         الجهـود الراميـة إلى تهيئ ـ      ومواصلة لـدعم  . الأجل

 كـانون   ٢ديـسمبر إلى    / كـانون الأول   ٢٨الأعلى للسلام المملكة العربية السعودية في الفترة من         
وكـان رد منظمـة     . يناير لحضور اجتماع لعلماء الـدين عقدتـه منظمـة التعـاون الإسـلامي             /الثاني

ــا عل ــالتعــاون الإســلامي إيجا  ــه  بي ــدعو في ــراح مــن المجلــس ي تــشكيل فريــق عامــل دولي   إلى ى اقت
ــاء الـــدين يتـــولى التـــصدي للخطـــاب الـــديني ا   مـــن ــاتلين  علمـ لـــذي يـــؤجج العنـــف لـــدى المقـ
ينــاير، أطلقــت لجنــة المــرأة التابعــة للمجلــس حملــة علــى   / كــانون الثــاني٢١وفي . أفغانــستان في

 “دعو إلى وقــف إطــلاق النــار وإحــلال الــسلامالمــرأة الأفغانيــة تــ”ت شــعار الــصعيد الــوطني تحــ
الوقـت نفـسه، واصـلت     وفي. ف الأعمال العدائية المـسلحة   توقيع تطالب بوق   ٣٠٠ ٠٠٠لجمع  

التـوتر بـين المجموعـات العرقيـة         حـدة  صعيد المحلي بهدف التخفيف من    البعثة تيسير الحوار على ال    
ات جوزجــان عــ اجتماعــات في مقاطوقــد عقــدت. والقبائــل وبنــاء الثقــة بــين المجتمعــات المحليــة 

ــون       ــون المحلي ــا وتخــار، شــارك فيهــا مــسؤولون حكومي ــدان وورداك وباكتي ــدز ولوغــار ومي وقن
ينـاير، أطلقـت البعثـة      /كـانون الثـاني    وفي. ن وأفراد مـن المجتمـع المـدني       وزعماء مجتمعيون تقليديو  

ــضطل     ــذي ي ــدور ال ــز ال ــسلة مــن الحلقــات الدراســية لتعزي ــضا سل ــه علمــاء أي ــدين الأفغــان  ع ب  ال
رجال الدين وعلماء الدين من مقاطعـات        إجراء الانتخابات بشكل سلمي، جمعت بين      دعم في

  .وكُنر ولغمان وننكرهار ونورستانبادغيس وغور وهرات 
. ةع بعد على الاتفاق الأمني الثنائي لأفغانستان مع الولايات المتحـدة الأمريكي ـ           ولم يوقّ   - ١٢

د علــى الــشروط الــتي عــددها في ختــام الاجتمــاع الاستــشاري ومــا فتــئ الــرئيس كــرزاي يؤكــ
نوفمبر، بمـا في ذلـك إطـلاق عمليـة     /في تشرين الثاني )loya jirga(الذي عقدته الجمعية الكبرى 

ــي   ــشكل رسمـ ــلام بـ ــانون الأول٢١وفي . سـ ــسمبر/ كـ ــة    ديـ ــين منظمـ ــات بـ ــدأت المفاوضـ ، بـ
ركــز القــوات مــن أجــل تــوفير بــشأن م شمــال الأطلــسي وأفغانــستان للتوصــل إلى اتفــاق حلــف

وذكــرت منظمــة حلــف شمــال . ٢٠١٤الإطــار القــانوني لبعثــة تــدريب ومــشورة لمــا بعــد عــام  
  .تفاق ثنائي مع الولايات المتحدةالأطلسي أن الاتفاق لا يمكن أن يعقد إلا بعد التوقيع على ا

متهم سـل   سجينا سـبق أن    ٦٥ستان سراح   فبراير، أطلقت حكومة أفغان   / شباط ١٣وفي    - ١٣
كابـل الإفـراج    أدانـت سـفارة الولايـات المتحـدة في      و. الولايات المتحدة إلى الـسلطات الأفغانيـة      

الالتزامـات بموجـب     صلة بجرائم خطيرة، بما يتعارض مع      لهم   “محتجزون خطرون ”عمن سمتهم   
فبرايــر، قُتــل في بيــشاور عبــد الرقيــب تخــاري،   / شــباط١٧وفي . ٢٠١٢مــذكرة التفــاهم لعــام  

درج اسمه في القائمة بموجـب      أ العودة إلى الوطن، الذي كان قد        لسابق الطالباني لشؤون  الوزير ا 



A/68/789
S/2014/163

 

6/52 14-25213 
 

ووصـفته الحكومـة الأفغانيـة بأنـه       . ١٩٨٨عملا بالقرار    نظام الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن     
  . ونقلت جثته إلى مسقط رأسه في ولاية تخار لدفنه“شهيد السلام”
  

  التطورات الأمنية  -باء   
 حادثـا   ٢٠ ٠٩٣وسـجلت الأمـم المتحـدة       . ت الحالـة الأمنيـة في أفغانـستان متقلبـة         ظل  - ١٤

ــام   ــستان في عـ ــا في أفغانـ ــام    ٢٠١٣أمنيـ ــد عـ ــة بعـ ــة الثانيـ ــأتي في المرتبـ ــها تـ ــا يجعلـ  ٢٠١١، ممـ
وقـد أبلـغ عـن وقـوع        . مستوى أعمال العنف التي سجلت منذ سقوط نظـام طالبـان           حيث من
ــة مــن تلــك الحــوادث في  ٧٠ ــها     في المائ شــرق وجنــوب شــرق البلــد، ووقــع العــدد الأكــبر من
 في المائـة مـن جميـع الحـوادث          ١٣وكانت مقاطعـة قنـدهار مـسرحا لمـا نـسبته            . جنوب البلد  في

ومـن الناحيـة التكتيكيـة، مثلـت الاشـتباكات المـسلحة والأجهـزة              . ٢٠١٣التي وقعـت في عـام       
، وارتفعت نـسبة    ٢٠١٣وقعت في عام     في المائة من مجموع الحوادث التي        ٧٥المتفجرة المرتجلة   

وأثبتت القـوات الأفغانيـة قـدرتها    . ٢٠١٢ في المائة مقارنة بعام      ٥١الاشتباكات المسلحة بواقع    
علــى الــدفاع عــن أراضــي البلــد مــن الهجمــات الــتي شــنتها العناصــر المناوئــة للحكومــة وعلــى    

ــا شـــنه ومـــن أمثلـــة تلـــك الحـــوادث  . اســـتعادة أراض، رغـــم تكبـــدها خـــسائر كـــبيرة  هجومـ
 جنـديا مـن جنـود       ١٩فبراير متمردون على مقاطعة كنر لقى فيه ما لا يقل عـن             /شباط ٢٣ في

 ويعتـبر ارتفـاع عـدد     . الجيش الوطني الأفغاني مصرعهم ولا يزال ستة جنود في عداد المفقـودين           
يـز  الاشتباكات المسلحة نتيجة زيادة وتـيرة العمليـات الـتي تنفـذها قـوات الأمـن الأفغانيـة وترك               

وطــوال . العناصــر المناوئــة للحكومــة هجماتهــا علــى القــوات الأفغانيــة خــلال المرحلــة الانتقاليــة
ــة متنوعــة      ٢٠١٣ عــام ــة شــنتها طائف ــة لهجمــات مكثف ــشرقية والجنوبي ــات ال ، تعرضــت الولاي
الجماعات، منها حركة طالبـان باكـستان وجماعـة لـشكر طيبـة وجماعـة عـسكر الجـانغفي،                    من

وفي شمــال أفغانــستان، لا تــزال الحركــة الإســلامية     . ة طالبــان أفغانــستان بالإضــافة إلى حرك ــ
لأوزبكستان تنفذ عملياتها في المناطق النائية والجبلية وتطرح تحديا خطيرا أمـام الـسلام والأمـن                

ولا تزال التفجيرات الانتحاريـة أسـلوبا مـن أسـاليب القتـال الـتي تتبعهـا المعارضـة                    . والاستقرار
 منـها   ١٨، وقـع    ٢٠١٣حوادث من هذا القبيـل في عـام          ١٠٧دت أفغانستان   المسلحة، إذ شه  

  .، وقعت سبعة منها في كابل٢٠١٢ حادثا في عام ١٠١في كابل مقارنة بما عدده 
 ١٩٣ ٢٤٧يناير، بلـغ عـدد أفـراد الجـيش الـوطني الأفغـاني              /وفي منتصف كانون الثاني     - ١٥

وكانت معظم حـالات    . الجوية الأفغانية  فرد عسكري يعملون في القوات       ٧ ٣٠٠فردا، منهم   
العجز المتبقية موجـودة علـى الـصعيد الاسـتراتيجي وعلـى صـعيد إدارة الميزانيـة، وفي القـدرات                    

. المتخصــصة في مجــالات منــها الطــيران، ومكافحــة الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة، والاســتخبارات 
، أحـد الـشواغل   ٢٠١٣ عـام   في المائـة خـلال  ٣٤يزال معدل التنـاقص، الـذي بلـغ حـوالي           ولا
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يناير، افتتحـت وزارة الداخليـة أول مدرسـة تابعـة لهـا للتـدريب               / كانون الثاني  ٨وفي  . الرئيسية
المتخــصص في مجــال إبطــال مفعــول الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة، وذلــك بهــدف تــدريب زهــاء     

يـسة شـرطة    ينـاير، عُينـت العقيـد جميلـة بـايز رئ          / كانون الثـاني   ١٤وفي  .  شرطي سنويا  ١ ٥٠٠
ونظـرا إلى أن النـساء   . لإحدى المناطق الإدارية في كابل، وهي أول امرأة تُعين في هذا المنـصب     

 كــانون ٢١ في المائــة فقــط مــن أفــراد الــشرطة، اســتهلت وزارة الداخليــة في ١يــشكلن حــوالي 
تـدابير  يناير استراتيجية لتحسين إدماج الشرطيات في الشرطة الوطنية الأفغانيـة، تتـضمن              /الثاني

 مــن الموظفــات ١٣ ٠٠٠ومــن المقــرر أن تــدرب الــوزارة أيــضا  . حمايــة لمنــع إســاءة معاملتــهن 
وفي نهايــة . المكلفــات بتفتــيش الــسيدات لكــي يعملــن في مراكــز الاقتــراع في يــوم الانتخابــات  

، صرف الصندوق الاستئماني للقانون والنظام الذي تديره الأمـم المتحـدة مرتبـات              ٢٠١٣ عام
  .رطيا ش١٤٥ ١٩٩
واســتمر توســيع نطــاق مبــادرة أمــن الــشرطة المحليــة الأفغانيــة، إذ بلــغ عــدد الأفــراد            - ١٦

 مقاطعــة، وثمــة ١٤٢ فــرد في ٢٧ ٠٠٠فبرايــر /المــستقدمين في إطارهــا بحلــول منتــصف شــباط  
 في المائـة    ٩وكـان مـا نـسبته       . ٢٠١٤ فرد بحلـول نهايـة عـام         ٣٠ ٠٠٠خطط لتوسيعها لتشمل    

.  موجهـا ضـد الأفـراد التـابعين للمبـادرة          ٢٠١٣لأمنيـة الـتي وقعـت في عـام          من جميع الحوادث ا   
فهم غالبـا مـا يكونـون متمركـزين في المنـاطق غـير المـستقرة، ويـؤدون أحيانـا أدوارا هـم ليـسوا                         

وثمـة تقـارير وردت   . مجهزين ولا مدربين على نحـو كـاف لأدائهـا، ومـن ثم يمثلـون هـدفا سـهلا        
الوقـت   وفي. د بتحسن الأمن نتيجة وجود الشرطة المحلية الأفغانية       من مجتمعات محلية عديدة تفي    

ذاته، واصلت البعثة توثيق انتهاكات حقوق الإنـسان الـتي يرتكبـها بعـض أفـراد الـشرطة المحليـة                    
الأفغانية، بما في ذلـك الإعـدام بـإجراءات مـوجزة والعقـاب والتخويـف والتفتـيش غـير القـانوني                   

ينــاير / كــانون الثــاني٣١ و ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني١تــدة بــين وفي الفتــرة المم. والابتــزاز
الـشرطة   حالة إصابة في صفوف المدنيين تعـزى إلى   ١٨  حالة وفاة و   ١٤، سجلت البعثة    ٢٠١٤

  .٢٠١٢/٢٠١٣المحلية الأفغانية، مما يمثل زيادة بأربع مرات مقارنة بالفترة نفسها من عام 
ة التي تؤثر سلبا على السكان الأفغان وعلى قـدرة الأمـم    وفيما يتعلق بالتطورات الأمني     - ١٧

المتحــدة علــى أداء المهــام والأنــشطة الــتي كُلفــت بهــا، شــهدت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير عــددا   
ويعزى ذلك جزئيـا علـى الأقـل إلى اعتـدال الأحـوال الجويـة         . مسبوق من الحوادث الأمنية    غير

تي نفـذها جميـع الأطـراف تعرضـت للعرقلـة بـشكل             بشكل غير عادي، مما يعني أن العمليات ال ـ       
 إلى ٢٠١٣نــــوفمبر / تــــشرين الثــــاني١٦وخــــلال الفتــــرة الممتــــدة مــــن  . أقــــل مــــن المعتــــاد

 في المائــة ٢٤ حادثــا أمنيــا، ممــا يمثــل زيــادة بنــسبة   ٤ ٦٤٩، سُــجل ٢٠١٤فبرايــر /شــباط ١٥
 الفتـرة الممتـدة      هجوما انتحاريا في   ٣٥وسُجل  . ٢٠١٢/٢٠١٣مقارنة بالفترة نفسها من عام      

ــين  ــاني ١٦بـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــباط١٥ و ٢٠١٣نـ ــر / شـ ــدده  ٢٠١٤فبرايـ ــا عـ ــة بمـ ، مقارنـ
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ووقعـت عـشر هجمـات منـها     . ٢٠١٢/٢٠١٣هجوما انتحاريا في الفترة نفسها من عـام     ١٧
وكان الهجـوم   . ٢٠١٣-٢٠١٢في العاصمة مقارنة بخمس هجمات في المدة نفسها من الفترة           

ى أحد المطاعم في كابل وأودى بحياة أربعة أفراد من أسـرة الأمـم المتحـدة           المنسق الذي شُن عل   
 حيـث أنـه أسـفر عـن مقتـل           ،٢٠٠١هو أكثر هجوم دموية يستهدف مدنيين أجانب منذ عام          

وسـجلت  . وأعلنت حركة طالبان مسؤوليتها عن الهجوم     .  مدنيين أفغان  ٨ مدنيا أجنبيا و     ١٣
 مباشـر أو غـير مباشـر علـى الأمـم المتحـدة، في الفتـرة                  حادثة أمنيـة أخـرى، كـان لهـا تـأثير           ٢١
وكــان معظمهــا عبــارة . ٢٠١٤فبرايــر / شــباط١٥إلى  ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٦ مــن
وتعرضـت قافلتـان تابعتـان      . أعمال إجرامية أو أعمال تخويف استهدفت الموظفين الوطنيين        عن

 شرطيين مرافقين، بينما لحقـت      ٣ جرح   للأمم المتحدة إلى إطلاق نار في ننكرهار، مما أدى إلى         
أضــرار طفيفــة بطــائرة عموديــة تابعــة للبعثــة عنــدما تعرضــت لإطــلاق نــار مــن أســلحة صــغيرة  

  .عندما كانت في طريقها إلى كرديز
ــام    - ١٨ ــات     ٢٠١٣وطــوال ع ــن مخلف ــام والمتفجــرات م ــدد حــوادث انفجــار الألغ ، ازداد ع

ــاة وإصــابة، من ــ ٤٥٥الحــرب، حيــث ســجلت   ــة وف ــة بمــا عــدده   ١٢٩ها  حال ــاة مقارن ــة وف  حال
وفي الفترة المشمولة بهـذا التقريـر،       . ٢٠١٢ حالة وفاة في عام      ٩١حالة إصابة ووفاة، منها      ٣٦٧

 سـاحة  ٢٨قام الشركاء في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغـام، بـدعم مـن الأمـم المتحـدة، بـتطهير             
ت ثلاث مناطق إدارية إضـافية خاليـة         مجتمعا محليا، حيث أصبح    ٣١ حقل ألغام في     ٢١٤قتال و   

ــام  ــن الألغ ــاك    . م ــزال هن ــه لا ي ــديرات إلى أن ــشير التق ــام في ٤ ١٧١وت ــل ألغ ــة ٣٣  حق . مقاطع
وبالإضافة إلى التـصدي لـلإرث الـذي خلفـه الـتراع الـسابق، تعكـف الأمـم المتحـدة علـى وضـع                      

المتفجــرات    مــناســتراتيجية بالتعــاون مــع القــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة بهــدف الــتخلص        
مخلفات الحرب في القواعد العسكرية وساحات الرماية ومواقع تدمير المخلفات والمواقـع الـتي      من

سألة وسـيكون تعريـف نطـاق هـذه الم ـ        . استخدمت فيها ذخائر جويـة وسـاحات القتـال الأخـيرة          
ــن حــدة وحــتى الآن، زودت القــوة الدوليــة الأمــم المت   . الأمــور المهمــة في هــذه الاســتراتيجية    م

  . ساحة رماية٣٣١ موقع إسقاط جوي وساحة قتال و ٢٣١بإحداثيات 
  

  التعاون الإقليمي  - جيم  
ويــشمل ذلــك  . لا تــزال أفغانــستان تــشرك جيرانهــا فعليــا وتعــزز التعــاون الإقليمــي         - ١٩
ــا ــضطلع مـ ــة   تـ ــار عمليـ ــادي في إطـ ــن دور ريـ ــه مـ ــيين   إ بـ ــاون الإقليمـ ــن والتعـ ــطنبول للأمـ سـ
ــق الأمــن و  أجــل مــن ــسياسي والتقــدم المحــرز    تحقي ــستان، ومتابعــة الحــوار ال الاســتقرار في أفغان
ينـاير، استـضافت الهنـد في نيـودلهي اجتماعـا      / كـانون الثـاني  ١٧ففي  . تعزيز تدابير بناء الثقة    في

 والبلــدان  “قلــب آســيا ”وركــزت الــدول الأعــضاء المــشاركة في مــؤتمر     . لكبــار المــسؤولين 
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لأمنية، بما في ذلك تحركات العناصر المتطرفـة وأهميـة التعـاون          والمنظمات الداعمة على المسائل ا    
الإقليمي في مجال الطاقة تحقيقـا للاسـتقرار والتنميـة الاقتـصادية، كمـا ركـزت علـى اسـتعراض                    

وفي الفتـرة   . التقدم المحرز في تنفيذ تـدابير بنـاء الثقـة الـستة المتفـق عليهـا وطرائـق تمويـل العمليـة                     
فبرايـر، استـضافت اليابـان مـسؤولين مـن باكـستان وكازاخـستان         /ط شـبا  ١١ و   ٢الممتدة بـين    

وتركيا لتبادل المعلومـات وأفـضل الممارسـات، وذلـك في إطـار تـدبير بنـاء الثقـة في مجـال إدارة           
فبرايــر، استــضافت أفغانــستان حلقــة دراســية عــن تمويــل       / شــباط٢٧ و ٢٦وفي . الكــوارث

والتحــضيرات جاريــة أيــضا  . كافحــة الإرهــابالإرهــاب في إطــار تــدبير بنــاء الثقــة في مجــال م  
مــــؤتمر التعــــاون الإقليمــــي الــــسادس بــــشأن أفغانــــستان المقــــرر أن تستــــضيفه كابــــل   لعقــــد

  .مارس/آذار ٢٦ في
بذل أيـضا جهـود ترمـي إلى تعزيـز العلاقـات الثنائيـة بـين أفغانـستان وبلـدان أخـرى                      وتُ  - ٢٠
ــة في ــرئيس / كــانون الأول٨ففــي . المنطق ــسمبر، زار ال ــيس    دي ــران واتفــق مــع رئ  كــرزاي طه

جمهورية إيران الإسلامية، حـسن روحـاني، علـى أن يعمـل بلـداهما للتوصـل إلى اتفـاق صـداقة                     
وتعاون سياسي شامل طويل الأمد في مجالات التعاون السياسي والأمـني والاقتـصادي والثقـافي         

ه في طهــران فبرايــر، وعلــى هــامش اجتمــاع عقــد/ شــباط٢٦وفي . والــسلم والأمــن الإقليمــيين
مع رئـيس  ) Wolesi Jirga(الاتحاد البرلماني لمنظمة المؤتمر الإسلامي، اجتمع رئيس مجلس العموم 

ديـسمبر، زار الـرئيس كـرزاي       / كـانون الأول   ١٢وفي  . مجلس نواب جمهورية إيـران الإسـلامية      
ن الهنــد حيــث شــدد، بــصحبة رئــيس الــوزراء مانموهــان ســينغ، علــى التــزام أفغانــستان بالتعــاو   

وتعهد الزعيمان أيضا علـى تقـديم   . سطنبولإوالتكامل والتنمية في المنطقة، بوسائل منها عملية     
. الــدعم، بالتعــاون مــع جمهوريــة إيــران الإســلامية، لإنــشاء طــرق تجــارة ومــرور عــابر جديــدة   

فبرايـر  / شـباط  ١٥وأعقب ذلك زيارة أجراها وزير الـشؤون الخارجيـة في الهنـد إلى قنـدهار في                 
لها مع الرئيس كرزاي بافتتاح الجامعة الوطنيـة الأفغانيـة للعلـوم والتكنولوجيـا الزراعيـة                قام خلا 

فبرايــر، وعلــى هــامش الألعــاب الأوليمبيــة الــشتوية الثانيــة / شــباط٧وفي . مــع الــرئيس كــرزاي
والعشرين في سوتشي، الاتحاد الروسي، التقى الـرئيس كـرزاي بـرئيس الـصين، سـي جينبينـغ،                  

ــشجيع     الــذي أكــد علــى  ــستان وت  اســتعداد الــصين الاســتمرار في مــساعدة إعــادة تعمــير أفغان
وكــرر أيــضا الإعــراب عــن دعمــه لإجــراء الانتخابــات الرئاســية بــسلاسة  . الاســتثمار في البلــد

فبرايــر، زار وزيــر / شــباط٢٢وفي . لعمليــة مــصالحة وطنيــة تقودهــا أفغانــستان وتملــك زمامهــا 
. ئيس كـــرزاي وغـــيره مـــن كبـــار المـــسؤولين    خارجيـــة الـــصين كابـــل، واجتمـــع مـــع الـــر     

فبرايــر، ســافر الــرئيس كــرزاي إلى أنقــرة لحــضور مــؤتمر القمــة الثلاثــي الثــامن   /شــباط ١٣ وفي
ورحب البيان المشترك الصادر عن المؤتمر بمـا تـشهده          . رئيس تركيا ورئيس وزراء باكستان     مع

 بمـا في ذلـك تعزيـز العلاقـات     ،“زخـم إيجـابي  ”العلاقات الثنائية بين أفغانـستان وباكـستان مـن         
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وشدد على ضرورة اسـتمرار التعـاون الإنمـائي الإقليمـي والـدولي لـدعم               . التجارية والاقتصادية 
فبرايــر، قــاد وزيــر الماليــة في باكــستان وفــدا رفيــع  / شــباط٢٢وفي . تحقيــق اســتقرار أفغانــستان

ة بـــين أفغانـــستان المـــستوى إلى كابـــل لحـــضور الـــدورة التاســـعة للجنـــة الاقتـــصادية المـــشترك  
  .وباكستان وزار أيضا عددا من المشاريع المنجزة في أفغانستان بمساعدة باكستانية

وواصــل ممثلــي الخــاص، يــان كــوبيتش، الاضــطلاع بمــا كلــف بهــا مــن أنــشطة تواصــل    - ٢١
ديــسمبر، حيــث التقــى /ول كــانون الأ١٣فقــد زار عــشق آبــاد في . مجــال التعــاون الإقليمــي في

تان، غربانغولي برديمحمدوف، ونـاقش معـه أهميـة وصـول المـساعدة الإنـسانية           برئيس تركمانس 
ينــاير، حــضر اجتماعــا / كــانون الثــاني٢٢وفي . ومــشاريع البنيــة التحتيــة المنفــذة في أفغانــستان 

عقده في موسكو نواب وزراء خارجية الدول الأعضاء في منظمـة شـانغهاي للتعـاون، ونـاقش                 
ــشتركة، بم ــ  ــدات الم ــة، بالإضــافة    معهــم التهدي ــا الاتجــار بالمخــدرات والجماعــات الإرهابي ا فيه

 إلى ٢٣وفي الفتــــرة مــــن  . ضــــرورة زيــــادة التجــــارة والاســــتثمار العــــابرين للحــــدود      إلى
  .فبراير، زار إسلام آباد لإجراء مشاورات مع حكومة باكستان/شباط ٢٥
    

  حقوق الإنسان  -ثالثا   
 عـن حمايـة   ٢٠١٣ثـة تقريرهـا الـسنوي لعـام     ، أصدرت البع  ٢٠١٤فبراير  / شباط  ٨ في    - ٢٢

إصــابة بجـــروح   ٥ ٥٦٥ وفـــاة و ٢ ٩٥٩ووثــق التقريـــر وقــوع   . المــدنيين في الــتراع المـــسلح  
يمثـل زيـادة     ، وهو ما  ٢٠١٣في عام   ) ضحية في صفوف المدنيين     ٨  ٦١٥(صفوف المدنيين    في

 في عـدد وفيـات      ٢٠١٢ امالمائـة في ع ـ    في ٧المائـة مقارنـة بزيـادة قـدرها          في ١٤إجمالية قـدرها    
المائـــة مـــن جميـــع الخـــسائر البـــشرية في صـــفوف المـــدنيين        في ٧٤وعـــزا التقريـــر  . المـــدنيين

إصـــابة بجـــروح   ٤ ٠٦٣ وفـــاة و ٢ ٣١١( إلى عناصـــر مناوئـــة للحكومـــة   ٢٠١٣ عـــام في
ــة   ١١و ) صــفوف المــدنيين  في ــة للحكوم ــة إلى القــوات الموالي ــة إلى القــوات  ٨( في المائ  في المائ
). إصـابة بجـروح    ٦١٥ وفـاة و   ٣٤١المائة إلى القوات العسكرية الدولية، أي        في ٣ غانية و الأف

المائة من مجموع الخسائر البشرية إلى اشتباكات بريـة بـين عناصـر مناوئـة                في ١٠وعُزيت نسبة   
للحكومة وقوات موالية للحكومـة تـسببت بقتـل مـدنيين في تقـاطع الـنيران، في حـين أن نـسبة                      

لمائة المتبقية نتجت أساسا من مخلفات الحرب من المتفجـرات، ومثـل مـصدرا الخـسائر            ا في ٥ الـ
  . ٢٠١٣في الأرواح في صفوف المدنيين اتجاهين متناميين في عام 

يناير، وثقت البعثة وقـوع     / كانون الثاني  ٣١نوفمبر إلى   / تشرين الثاني  ١وفي الفترة من      - ٢٣
المـــدنيين، وهـــو مـــا يمثـــل زيـــادة قـــدرها  إصـــابة بجـــروح في صـــفوف  ١ ٠٦٦ وفـــاة و ٥٧٢
المائــــــة في الخــــــسائر البــــــشرية في صــــــفوف المــــــدنيين مقارنــــــة بــــــالفترة ذاتهــــــا في   في ١٥
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المائـــة مـــن  في ٧٦وكانـــت العناصـــر المناوئـــة للحكومـــة مـــسؤولة عـــن . ٢٠١٢/٢٠١٣ عـــام
عـن  الخسائر البشرية في صفوف المـدنيين، في حـين كانـت القـوات المواليـة للحكومـة مـسؤولة                    

المائـة المتبقيـة مـن     في ١٥ ولم يكـن مـن الممكـن عـزو نـسبة ال ــ     . المائة منها في هـذه الفتـرة    في ٩
الخسائر البشرية في صفوف المـدنيين إلى أي طـرف، وهـي خـسائر نجمـت في المقـام الأول مـن                      

  . اشتباكات برية أو عمليات قصف عبر الحدود أو مخلفات الحرب من المتفجرات
ــتمرت فرق ــ  - ٢٤ ــسلح       واس ــتراع الم ــال وال ــة بالأطف ــلاغ المعني ــة للرصــد والإب ــل القطري ة العم

ــي ــسيمة لحقـــوق الطفـــل    بتلقـ ــهاكات جـ ــوادث تتعلـــق بانتـ ــارير عـــن حـ ــرة مـــن . التقـ وفي الفتـ
طفـلا نتيجـة     ٢٥٤ أطفال وجـرح     ١٠٤يناير، قتل   / كانون الثاني  ٣١نوفمبر إلى   /الثاني تشرين ١

لمرتجلـة الـسبب الرئيـسي للخـسائر البـشرية في صـفوف             وكان تفجـير الأجهـزة المتفجـرة ا       . للتراع
وتـسببت الاشـتباكات البريـة،      . إصـابة بجـروح    ٦٧ وفـاة و   ٤٨الأطفال، حيـث أدى إلى وقـوع        

تشمل تقاطع النيران والهجمات بإطلاق النار وقذائف المدفعيـة والـصواريخ وقـذائف الهـاون                التي
المنفجـرة ومخلفـات     وأودت الذخائر غير  . حبجرو ١٣٣طفلا وإصابة    ٣٧والقنابل اليدوية، بقتل    

  .طفلا ٤١ طفلا وجرحت ١٣الحرب من المتفجرات والألغام الأرضية بأرواح 
: يزال الطريـق طـويلا     لا”ديسمبر، أصدرت البعثة تقريرا بعنوان      / كانون الأول   ٨ وفي    - ٢٥

. “ أفغانــستاناســتكمال للمعلومــات المتعلقــة بتنفيــذ قــانون القــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة في
يقـــرب مـــن  مـــسؤول ورصـــد مـــا ٢٠٠وتـــضمن التقريـــر، الـــذي اســـتند إلى مـــشاورات مـــع 

 /الأول  مقاطعــة في الفتــرة مــن تــشرين   ١٨حالــة مــن حــالات العنــف ضــد المــرأة في       ٥٠٠
وازداد تـسجيل الحـوادث المبلـغ عنـها         . ، نتائج متباينة  ٢٠١٣سبتمبر  / إلى أيلول  ٢٠١٢ أكتوبر
ــة م في ٢٨بنـــسبة  ــانون    المائـ ــتخدام قـ ــهرا الـــسابقة، ولكـــن اسـ ــرة الاثـــني عـــشر شـ ــة بفتـ قارنـ

وعمومـا، تنـاقص    .  في المائـة   ٢ كأساس لتوجيه الاتهـام والإدانـة لم يـزدد إلا بنـسبة              ٢٠٠٩ عام
. عـــدد لـــوائح الاتهـــام الجنائيـــة الـــتي قـــدمها المـــدعون العـــامون في قـــضايا العنـــف ضـــد المـــرأة  

ون المرأة تقرير حكومة أفغانستان عـن حالـة تنفيـذ           مارس، عممت نائبة وزيرة شؤ    /آذار ١ وفي
واسـتنادا إلى بحـث     . القانون، تماشيا مع التزاماتها بموجب إطار عمل طوكيـو للمـساءلة المتبادلـة            

، كرر تقريـر الحكومـة الكـثير مـن          ٣٤  مقاطعة من أصل مقاطعات أفغانستان ال ـ     ٣٢أجري في   
 بيانــات مرجعيــة عنــصرا بــالغ الأهميــة في وضــع ويعــد تــوافر. النتــائج الــتي توصــلت إليهــا البعثــة

مـن   ٢٦ وأُعرب عن شـواغل بـشأن المـادة       . وتنفيذ خطة عمل حكومية لمعالجة الثغرات المحددة      
قــانون الإجــراءات الجنائيــة، علــى نحــو مــا أقرتــه الجمعيــة الوطنيــة، وهــي مــادة تحــول دون            

قاضــاة الفعالــة في الكــثير مــن اســتجواب أفــراد أســرة المتــهم بوصــفهم شــهودا، وتمنــع بالتــالي الم 
فبرايـر، أقـر الـرئيس كـرزاي القـانون ثم عـدل صـياغة               /شباط ٢٣وفي  . قضايا العنف ضد المرأة   

  .  التي تحول دون إدلاء الأقارب بالشهادة، وذلك بمرسوم تشريعي٢٦ المادة
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س يناير، نُشرت نتائج استعراض الاعتماد الـذي تجريـه كـل خم ـ           / كانون الثاني   ٢٨وفي    - ٢٦
سنوات اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنـسان، مـع إرجـاء اتخـاذ قـرار بـشأن مركزهـا                  

وفي حين أعربت لجنة التنسيق الدولية للمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق الإنـسان              . لمدة سنة واحدة  
عن احترامها الشديد لعمل اللجنة وفعاليتها، لاحظت اللجنة مع القلـق عمليـة تعـيين مفوضـين                 

د من قبل الحكومة، ونسب توزيع الوظائف بين الجنـسين، والاعتمـاد علـى التمويـل المقـدم       جد
وأكـدت لجنـة التنـسيق الدوليـة ضـرورة أن تعـالج اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة                     . من المانحين 

، ٢٠١٤ نـوفمبر /بحقوق الإنـسان تلـك الـشواغل مـع حكومـة أفغانـستان بحلـول تـشرين الثـاني                  
  .“باء ”بتخفيض مركزها إلى المركزسيوصى  وإلا
وواصلت بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان زيـارة مرافـق الاحتجـاز                     - ٢٧

ــة المحتجــزين في ســياق الــتراع      ــة معامل ــة لمراقب ــسلطات الأفغاني ــديرها ال ــتي ت ــرة  . ال وخــلال الفت
رها المديريـة الوطنيـة للأمـن     من أمـاكن الاحتجـاز الـتي تـدي      ٥٤المشمولة بالتقرير، جرت زيارة     

.  مقاطعـة  ٢٠والشرطة الوطنية الأفغانية ومديرية السجون المركزية والجيش الوطني الأفغاني في           
ــستان مــــن    ــام للــــسجناء في أفغانــ ــدد العــ ــام ١٢ ٠٠٠وازداد العــ  إلى ٢٠٠٨ ســــجين في عــ

 عــن ، بــالتزامن مــع تزايــد عــدد الإضــرابات ٢٠١٤ينــاير /ســجين في كــانون الثــاني  ٢٩ ٠٠٠
الطعام احتجاجا على ظروف الاحتجـاز وكـذلك التطبيـق غـير المتـسق لقواعـد إطـلاق سـراح                    

ينـاير،  /ونفذت سجينات في مـزار الـشريف إضـرابا لمـدة ثلاثـة أيـام في كـانون الثـاني                   . السجناء
بــدعوى أنــه يجــري إطــلاق ســراح ســجناء متــهمين بارتكــاب جــرائم خطــيرة في الوقــت الــذي  

 “جــرائم أخلاقيــة”هن، الــتي ينطــوي الكــثير منــها علــى تهــم بارتكــاب  ينظــر فيــه في قــضايا لا
ســجينا في مقاطعــة غــور علــى الأحكــام  ٢٢وفي الــشهر نفــسه، احــتج . تــستند إلى القــانون لا

وتسعى البعثة والوكالات المتخصصة إلى تحسين التدريب والهياكـل الأساسـية           . الصادرة بحقهم 
  . ت تخار وجاوزجان وقندز وكابلللسجون، مع التركيز مبدئيا على مقاطعا

    
  تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية   -رابعا   

ــاني ١٥في   - ٢٨ ــر مجلــس العمــوم  / كــانون الث ــاير، أق ــة  ) Wolesi Jirga( ين ــة الوطني في الجمعي
ــة     ــسنة الماليـ ــة للـ ــستان الوطنيـ ــة أفغانـ ــانون الأول٢١ (١٣٩٣ميزانيـ ــسمبر / كـ  إلى ٢٠١٣ديـ

ــسمبر /لكــانون الأو ٢٠ ــه   ). ٢٠١٤دي ــا مجموع ــن أصــل م ــين دولار، خــصص  ٧,٦وم  بلاي
ويمـــتص القطـــاع الأمـــني وحـــده  . المائـــة للتنميـــة في ٣٥ المائـــة للتكـــاليف التـــشغيلية و في ٦٥
فبراير، أعلنت وزارة المالية تخـصيص مليـون دولار لخمـس           / شباط ١١وفي  . بلايين دولار  ٣,٤

وســوف تــستخدم نتــائج .  ميزانيــات المقاطعــاتمقاطعــات في إطــار برنامجهــا التجــريبي لوضــع 
  . المشروع التجريبي لتقييم آفاق تنفيذ سياسة مالية لامركزية أكثر عمومية
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وقيّم المشاركون في الاجتماع الخاص الذي عقده المجلس المشترك للتنسيق والرصـد في               - ٢٩
ــاير التقــدم المحــرز في الوفــاء بالالتزامــات الــواردة  /كــانون الثــاني ٢٩  في إطــار عمــل طوكيــو  ين

للمساءلة المتبادلة، وشرعوا في وضع جدول أعمال استشرافي تحسبا لمؤتمر وزاري إنمـائي بـشأن     
ويـسرت البعثـة مـشاركة المجتمـع        . ٢٠١٤ أفغانستان من المقرر عقده في وقت لاحـق مـن عـام           

إطــار إعــداد المــدني في العمليــة، وكــذلك المناقــشات الجاريــة بــين الحكومــة والمجتمــع الــدولي في  
وتــشجيعا لاســتمرارية . تقريــر مــشترك عــن التقــدم المحــرز فيمــا يتعلــق بــالنواتج الماديــة المتوخــاة 

الخطــط الاقتــصادية والإنمائيــة الأفغانيــة خــلال عمليــة الانتقــال الــسياسي، دعــي المرشــحون         
وكـــرر الممثلـــون . مرشـــحا، إلى حـــضور الاجتمـــاع كمـــراقبين ١١البـــالغ عـــددهم  للرئاســـة،

يون التأكيد علـى التـزامهم الطويـل الأجـل إزاء أفغانـستان وربطـوا في الوقـت نفـسه هـذا                      الدول
ــستند إلى الحقــوق،       ــزخم في مجــال إقامــة الحكــم الرشــيد وبوضــع خطــة ت ــزام باســتمرار ال الالت

وجـرى التـشديد    . سيما حماية المكاسب التي تحققت في مجالي حقوق الإنسان وحقوق المرأة           لا
ــة الحاسم ــ ة للتعجيــل بالتقــدم الاقتــصادي والإنمــائي، بمــا يــشمل الوفــاء بالالتزامــات    علــى الأهمي

الرئيسية المتعلقة بمكافحة الفساد والنقاط المرجعية لـصندوق النقـد الـدولي، إلى جانـب الجهـود                 
. المبذولــة للتــصدي للاقتــصاد غــير المــشروع، مــن أجــل زيــادة اعتمــاد أفغانــستان علــى الــذات  

ــشركاء   ــة ال ــت،     وطمأنــت الحكوم ــات، وطلب ــزمني للانتخاب ــا بالجــدول ال ــدوليين إلى التزامه  ال
بدورها، إدخال تحسينات في مساءلة والتـزام الجهـات المانحـة فيمـا يتعلـق بـسياسة إدارة المعونـة                    

وتعهد جميع المرشحين للرئاسـة تقريبـا بمواصـلة التقـدم المحـرز في سـياق إطـار عمـل          . التي تتبعها 
   .المتبادلة طوكيو للمساءلة

تـزال   ولا. وقدم البنك الدولي استعراضا عاما للتوقعات الاقتصادية الراهنة لأفغانستان          - ٣٠
وبعـد أن كـان المحـصول الزراعـي وافــرا في     . أفغانـستان تعتمـد علـى المعونـة بـصورة غــير عاديـة      

 بـالتزامن مـع تنـاقص    ٢٠١٣ في المائة في عـام       ٣,١، تباطأ النمو إلى ما يقدر بنحو        ٢٠١٢ عام
ويُرى تناقص تحـصيل الإيـرادات      .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي      ٩,٦يل الإيرادات إلى    تحص

ويُلمـس أيـضا عـدم      . باعتباره نتيجة لكل من التباطؤ الاقتـصادي والـضعف المـستمر في التنفيـذ             
اليقين الاقتصادي، لأول مرة، في انخفاض عـدد الـشركات المـسجلة حـديثا في الأشـهر الـسبعة                   

تزال هناك تحديات هائلة في مجـالات الحـد مـن            ولا.  في المائة  ٤٣ بنسبة   ٢٠١٣ من عام    الأولى
يزال نـصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي              ولا. الفقر وإيجاد فرص العمل وتقديم الخدمات     
 مرتبة في العـالم، وتبلـغ مـستويات الإلمـام بـالقراءة             ٢٠النصيب الأدنى في آسيا وهو ضمن أدنى        

وافـد جديـد    ٤٠٠ ٠٠٠ في المائة، وهناك الضغط الـذي يـشكله دخـول نحـو        ٢٥ة نحو   والكتاب
وفي محاولـة لزيـادة القـوة العاملـة المـاهرة في البلـد، أطلقـت وزارات                 . إلى سوق العمل كل عـام     

ينـاير،  / كانون الثـاني   ١٩التعليم، والعمل، والشؤون الاجتماعية، والشهداء وذوي الإعاقة، في         
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مم المتحـدة، اسـتراتيجية أفغانـستان الأولى للتعلـيم والتـدريب التقنـيين والمهنـيين            بالتعاون مع الأ  
  . التي تهدف إلى بناء الموارد البشرية اللازمة للبلد

ويتزايد تركيز الجهـود الـتي تبـذلها البعثـة في مجـال سـيادة القـانون علـى التراعـات علـى                         - ٣١
يناير، بناء على طلب هيئـة الأراضـي        / الثاني وبدأت البعثة في كانون   . الأراضي وإدارة الأراضي  

ويجمــع الفريــق الجهــات . بأفغانــستان، المــشاركة في رئاســة فريــق عامــل معــني بــإدارة الأراضــي
المانحة الدولية والجهات المنفذة لبرامج الإصـلاح الزراعـي والـبرامج المتـصلة بالأراضـي، ويـدعو               

مـدها والـتي تـساهم في التـشريد في أنحـاء            إلى التوصل إلى حلول عمليـة للمنازعـات الـتي طـال أ            
  .كثيرة من البلد

    
  المساعدة الإنسانية  -خامسا  

ديسمبر، أعلنت وكيلة الأمين العـام للـشؤون الإنـسانية ومنـسقة         / كانون الأول  ١٦في    - ٣٢
، ٢٠١٤الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، فــاليري آمــوس، بدايــة الخطــط الإنــسانية العالميــة لعــام    

وتقــدر خطــة العمــل  .  ملايــين دولار لــصالح أفغانــستان ٤٠٦لــب تمويــل قــدره  في ذلــك ط بمــا
 ملايين شخص سيحتاجون إلى الخدمات الـصحية هـذا          ٥,٤الإنسانية المشتركة لأفغانستان أن     

العــام، بمــا في ذلــك الإســعاف في حالــة التعــرض للــصدمات، الــذي يمثــل أولويــة قــصوى نظــرا   
ــا بــشكل ك ــ  كمــا تعطــي الخطــة  . بير القــدرة علــى الاســتجابة للاحتياجــات الــتي تتجــاوز حالي

 مليون شخص يعتـبر أنهـم يعـانون مـن انعـدام الأمـن الغـذائي        ٢,٢الأولوية لتقديم المساعدة إلى  
أمـــا المجموعـــة الثالثـــة الـــتي تعتـــبر ذات احتياجـــات ماســـة غـــير ملبـــاة،   . بـــصورة حـــادة جـــدا

  .المشردين داخليا فهم
خص مــشرد حــديثا نتيجــة الــتراع، بمــا يمثــل   شــ١٢٤ ٠٠٠، ســجل ٢٠١٣وفي عــام   - ٣٣

ــدرها   ــادة قــ ــام   ٢٥زيــ ــة بعــ ــة مقارنــ ــي   . ٢٠١٢ في المائــ ــوع التراكمــ ــغ المجمــ ــذلك، بلــ وبــ
 شــخص ٣٦٠ ٠٠٠داخليــا في أفغانــستان الــذي ســجلته الأمــم المتحــدة أكثــر مــن   للمــشردين

ر وسجلت مقاطعات هلمند وميدان وردك وفاريـاب وننكرهـا        . ٣٤ من المقاطعات الـ     ٢٠ من
عــلاوة علــى ذلــك، ســاهم  . أعلــى مــستويات التــشرد، ممــا يعكــس ازديــاد الاشــتباكات البريــة  

، نـزح  ٢٠١٣ أسرة في نهاية عـام    ١ ٠٠٠استمرار الجفاف في المنطقة الغربية في تشريد حوالي         
وبـين منتـصف كـانون      . العديد منـهم في البدايـة إلى شاغـشاران، بمقاطعـة غـور، ثم إلى هـيرات                

ــسمبر /الأول ــر / ومنتــصف شــباط ٢٠١٣دي ــشتاء   ٢٠١٤فبراي ــصل ال ــساعدة في ف ــدمت الم ، ق
 مــن المــشردين داخليــا في مقاطعــات  ٣٥ ٠٠٠الفئــات الــضعيفة مــن الــسكان، مــن بينــهم   إلى

ــاب، وإلى      ــا وفاريــ ــزني وباكتيــ ــور وغــ ــتان وغــ ــرين  ٣٠ ٠٠٠وردك ونورســ ــخص آخــ  شــ
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ــريف و     في ــزار شـــ ــا وفي مـــ ــا حولهـــ ــل ومـــ ــة في كابـــ ــير الرسميـــ ــستوطنات غـــ ــيراتالمـــ . هـــ
ــذ     /شــباط ١١ وفي ــة تنفي ــر، أعلنــت حكومــة أفغانــستان، بــدعم مــن الأمــم المتحــدة، بداي فبراي

وحددت هـذه الـسياسة أدوار ومـسؤوليات مختلـف          . السياسة الوطنية المتعلقة بالتشرد الداخلي    
الــوزارات والوكــالات الحكوميــة وتنميتــها والــشركاء في مجــال العمــل الإنــساني، بمــا في ذلــك    

وانخفـض عـدد اللاجــئين   . ويجـب الآن وضـع اسـتراتيجية لتنفيــذ هـذه الـسياسة     . تحـدة الأمـم الم 
 حيـث سـجلت     ٢٠١٢ مقارنة بعـام     ٢٠١٣ في المائة في عام      ٥٩العائدين إلى أفغانستان بنسبة     

  . لاجئا أفغانيا إلى الوطن طوعا٣٨ ٧٦٦عودة 
الأطفــال  واســتمر العمــل في إطــار حمــلات التطعــيم مــن أجــل القــضاء علــى شــلل            - ٣٤
، ٢٠١٣وفي عـام    . أفغانستان، وهو أحد آخر البلـدان المتبقيـة الـتي يبلـغ عـن وجـود المـرض                  في

. ٢٠١١ في عــام ٨٠ و ٢٠١٢ حالــة في عــام ٣٧ حالــة، ممــا يمثــل انخفاضــا مــن ١٤أبلــغ عــن 
 الأكثـر   ٤١ ديسمبر، أجريت ثلاث حملات في المناطق الإدارية ال ـ      /ومنذ منتصف كانون الأول   

 مليــون طفــل دون ســن الخامــسة  ٢,٧تــشار المــرض، ممــا أدى إلى تطعــيم أكثــر مــن  تعرضــا لان
وأجريــت إحــدى هــذه الحمــلات في كابــل، حيــث تأكــدت إصــابة أحــد الأطفــال  . العمــر مــن

فبرايــر، وهــي الحالــة الأولى المــسجلة في العاصــمة منــذ ســقوط نظــام   /بــالمرض في مطلــع شــباط
 مـن الوصـول إلى منـاطق يتعـذر الوصـول إليهـا       وتمكن برنامج مكافحـة شـلل الأطفـال       . طالبان

  .في ظروف مخالفة
، ســجل مكتــب ٢٠١٣ديــسمبر /ينــاير وكــانون الأول/وفي الفتــرة بــين كــانون الثــاني   - ٣٥

ــسانية   ــشؤون الإن ــسيق ال ــا     ٢٨٣تن ــسانية ومرافقه ــساعدة الإن ــوظفي الم ــة شملــت م ــة أمني  حادث
 من الآثـار المتعمـدة والعرضـية وأدت    وكانت لهذه الحوادث مجموعة.  مقاطعة٣٣وأصولها عبر   

.  موظفـا  ٨٤ موظفـا واختطـاف      ٥٠ موظفـا وإصـابة      ٢٩ فردا واعتقال واحتجاز     ٣٨إلى وفاة   
ــشمل ذلــك اختطــاف   ــام في هــيرات في    ٦٧وي ــة الألغ ــاملين في مجــال إزال  كــانون ٢١ مــن الع

  . الأخيرةيناير، وهو أكبر عدد من الأفراد المتأثرين بحادثة واحدة في السنوات/الثاني
يناير، أُسس رسميا الصندوق الإنساني المشترك مع تعهد المـانحين          / كانون الثاني  ٢٢وفي    - ٣٦

ويوجـه هـذا الـصندوق      . فبرايـر / مليون دولار بحلول منتـصف شـباط       ٣٠بتوفير مبلغ يزيد على     
المساهمات غير المخصصة نحو المساعدة القائمة علـى أسـاس الاحتياجـات، مـع إعطـاء الأولويـة                  

  .للاحتياجات الأكثر أهمية التي تم تحديدها في خطة العمل الإنسانية المشتركة
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  مكافحة المخدرات  -سادسا  
ديسمبر، ضبطت شرطة مكافحـة المخـدرات في أفغانـستان          / كانون الأول  ٢٣ و   ٦في    - ٣٧
وكانـت هـذه المـضبوظات    .  كيلوغراما من الهيروين ونحو طن متري مـن الأفيـون في كابـل        ٦٤
ة لعمليـــات قادتهـــا الاســـتخبارات الأفغانيـــة وازدادت قيمتـــها بمقـــدار عـــشرة مـــرات في   نتيجـــ
ــام ــام  ٢٠١٣ ع ــة بع ــاني ٢٠وفي . ٢٠١٢ مقارن ــانون الث ــاير، وجــدت شــرطة مكافحــة    / ك ين

المخدرات مختبرا للميتامفيتامين في مقاطعة هـيرات وقامـت بتفكيكـه، وهـو المختـبر الثالـث مـن                   
ــذي  ــه في  نوعــه ال ــستان في العــام الماضــي تم الوقــوف علي ــات ضــبط   .  أفغان وارتفــع عــدد عملي

  .٢٠١٣ في عام ٥٤ إلى ٢٠١٠ في عام ٨المخدرات الاصطناعية من 
وبقيــادة محـــافظ باداكـــشان، أنــشئت لجنـــة جديـــدة لمكافحــة المخـــدرات في مقاطعـــة      - ٣٨

 ينـاير، ضـمت مـسؤولين     / كـانون الثـاني    ٤ديسمبر و   / كانون الأول  ٣١إشکاشم الحدودية بين    
وأنـشئت اللجنـة كمتابعـة      . حكوميين ومنظمات إنمائية وأفرادا من المجتمـع المـدني وعلمـاء ديـن            

للمؤتمر الوزاري المشترك بين أفغانستان وطاجيكستان المعني بمكافحة المخدرات وسـبل العـيش             
عــبر الحــدود الــذي انعقــد العــام الماضــي، بتيــسير مــن الأمــم المتحــدة، والــذي كــان يهــدف إلى  

الــصلة بــين المجتمعــات المحليــة في باداكــشان، أفغانــستان، والمجتمعــات المحليــة في مقاطعــة  تحــسين 
ويـسير إنـشاء    .  باداكشان المتمتعة بـالحكم الـذاتي ومقاطعـة خـاتلون في طاجيكـستان             -غورنو  

مجموعات مماثلة على الجانب الآخر من الحدود تحقيقا للهـدف النـهائي المتمثـل في إنـشاء لجـان                   
  .سهيل التجارة وبناء الثقة بين المجتمعات المحلية عبر الحدودمشتركة لت

ــاني ١٧وفي   - ٣٩ ينــاير، التقــى وزيــر مكافحــة المخــدرات الجديــد مــع المــدير        / كــانون الث
التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، يوري فيدوتوف، في فيينا وأكـد أنـه               

. ن تعزيــز الالتــزام مــن جانــب المجتمــع الــدولي     ســيكون مــن الــصعب تحقيــق نجــاح دائــم دو     
يناير، نظمت وزارة مكافحة المخـدرات مـؤتمرا لإعـلان علاقـات          / كانون الثاني  ٢٩و   ٢٨ وفي

حـــسن الجـــوار في كابـــل، شـــارك فيـــه الـــوزراء وممثلـــو مؤســـسات مكافحـــة المخـــدرات مـــن  
ــصين وط     ــستان وال ــران الإســلامية وباكــستان وتركمان ــة إي . اجيكــستانأوزبكــستان وجمهوري

. التشجيع على زيادة تبادل المعلومـات وتحـسين العمليـات المـشتركة المتزامنـة علـى الحـدود                  وتم
فبرايـــر، عقـــد وزيـــر الداخليـــة مـــؤتمرا للمـــانحين بـــشأن مكافحـــة المخـــدرات  / شـــباط١٠وفي 
وتــشكل مكافحــة المخــدرات إحــدى الأولويــات الــثلاث الرئيــسية للــوزير، وحــث   . كابــل في

  .لي على مواصلة بناء قدرات وكالات إنفاذ القانون في ذلك المجالالمجتمع الدو
    



A/68/789 
S/2014/163  
 

14-25213 17/52 
 

  دعم البعثة  -سابعا   
مــن مكاتبــها الميدانيــة خــلال الأشــهر الـــثمانية عــشر الماضــية، تحــتفظ   ١٠بعــد إغــلاق   - ٤٠

وتواصــل المكاتــب الميدانيــة الموحــدة تــوفير منــصة .  مقاطعــة١٣البعثــة بوجــود ميــداني دائــم في 
وعلــى الــرغم مــن التحــديات . ة لأنــشطة التوعيــة والرصــد الــتي صــدر بهــا تكليــفوطنيــة فريــد

الأمنية، تعمل المكاتب الميدانية يوميا مع المجتمعات المحلية والمسؤولين علـى مـستوى المقاطعـات               
وتبـذل جهـود   . ومستوى المناطق الإدارية، بمـا فيهـا المنـاطق الـتي لـيس للبعثـة وجـود دائـم فيهـا           

لاستفادة من أسطول البعثة المخفض من المركبـات المدرعـة والحفـاظ علـى عـدد            كبيرة لتعظيم ا  
وقدمت البعثة الـدعم أيـضا لأكثـر      .  بل وزيادته في بعض الحالات     -البعثات البرية المضطلع بها     

وقـد كـان لإنهـاء    . ٢٠١٣ زيارة قام بها أفراد السلك الدبلوماسي خارج كابل في عام        ٤٠من  
 المقاطعات وإقفال القواعـد العـسكرية الدوليـة الأخـرى في جميـع أنحـاء                عمل أفرقة إعادة إعمار   

البلاد تأثير على مستوى الدعم اللوجستي المتاح لموظفي الأمـم المتحـدة الميـدانيين، بمـا في ذلـك               
بالإضــافة إلى ذلــك، لم يعــد الموظفــون . مــن خــلال تقلــيص أعمــال صــيانة المطــارات الإقليميــة 

ا كــان متاحــا لهـم في الــسابق مــن رعايــة طبيــة أو مــلاذات آمنــة  قـادرين علــى الحــصول علــى م ــ
  .حالات الطوارئ في
بمعـدل  (موظفـا    ١ ٥١٥، تضم البعثة حاليـا      ٢٠١٣ وظيفة في عام     ٢٤٣وبعد خفض     - ٤١

ويـضاف إلى   .  موظفـا دوليـا    ١ ١٧٠ موظفـا وطنيـا و       ٣٤٥، بمن فيهم    )في المائة  ٦شغور يبلغ   
.  من مستـشاري الـشرطة    ٣ مستشارا عسكريا و     ١٦دة و    من متطوعي الأمم المتح    ٧١هؤلاء  

ــاني ١١وفي  ــة      / كــانون الث ــة التابع ــة التوجيهي ــة في الاجتمــاع الأول للجن ــاير، شــاركت البعث ين
لمكتب الدعم المشترك في الكويت من أجل زيـادة توضـيح المـسائل المتعلقـة بالحوكمـة والإدارة         

ركزي للموارد، مشروع أوموجا، في البعثـة       وبدأ تنفيذ مشروع التخطيط الم    . وتخصيص الموارد 
  .مارس، وذلك بعد أشهر من الأعمال التحضيرية/ آذار١في 
    

  ملاحظات  - ثامنا  
. فغانـستان أتشكل عمليـة الانتقـال الـسياسي الـشرعية الأسـاس لتحقيـق الاسـتقرار في                   - ٤٢

ــسلطة      ــل انتقــال ال ــشهر المقب ــتي ســتجرى في ال ــة ال ــات التاريخي ــرة في وســتمثل الانتخاب  لأول م
ويتواصــل بــذل الجهــود اللازمــة لإجــراء الانتخابــات . أفغانــستان مــن رئــيس منتخــب إلى آخــر

أبريــل وفقــا للإطــار  / نيــسان٥الرئاســية وانتخابــات مجــالس المقاطعــات في موعــدها المقــرر في   
ولــن تكــون هــذه الانتخابــات خاليــة مــن العيــوب، إلا أنهــا  . القــانوني والدســتوري لأفغانــستان

 تــوفر، في حــال إجرائهــا علــى نحــو يتــسم بالمــصداقية وإذا تم قبــول نتائجهــا علــى نطــاق سـوف 
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واسع، الولاية اللازمة للقيادة الجديـدة كـي تتـولى التـصدي للتحـديات العديـدة الـتي يواجههـا                    
  .البلد بطرق تعزز الاستقرار وتدعم الوحدة الوطنية

قيـــادة هـــذه العمليـــة وتكفـــل الجهـــود وتتـــولى هيئتـــا إدارة الانتخابـــات في أفغانـــستان   - ٤٣
تبــذلها اللجنــة الانتخابيــة المــستقلة إحــراز تقــدم ســلس في هــذا الــصدد، إلى جانــب اتخــاذ     الــتي

وقــد واجهــت اللجنــة . ترتيبــات فنيــة أكثــر تقــدما مــن تلــك المتخــذة في أي انتخابــات ســابقة  
ــها عل ــ      ــا في ســياق عمل ــديا هام ــة تح ــشكاوى الانتخابي ــة بال ــستقلة المعني ــدرات  الم ــدعيم الق ى ت

 في البلـد، مـع اضـطلاعها    ٣٤ المؤسسية، بما في ذلك كفالة وجودها في كل مـن المقاطعـات ال ــ    
وسيكتـــسي دورهــا في مجــال البـــت بــشفافية ونزاهـــة    . في الوقــت نفــسه بمـــسؤولياتها الكــبيرة   

 بنـاء   وستمثل المراقبة عنصرا هامـا آخـر مـن عناصـر          . الشكاوى الانتخابية طابعا بالغ الأهمية     في
الثقة في العملية الانتخابية، وأشجع المـراقبين المحلـيين، فـضلا عـن المرشـحين وممثلـي الأحـزاب،                   

ــة واســعة   ــة جغرافي ــة تغطي ــة   . علــى كفال ــة الــتي ســتوفد بعثــات مراقب ــوه بالمنظمــات الدولي . وأن
وبـــالرغم مـــن أنـــه لـــيس للأمـــم المتحـــدة دور تؤديـــه في إدارة هـــذه الانتخابـــات أو في البـــت   

ــسلطات        ا في ــى طلــب ال ــاء عل ــها وبن ــصلة بهــا، فإنهــا ستواصــل، تمــشيا مــع ولايت ــشكاوى المت ل
  .الأفغانية، توفير المساعدة التقنية وتيسير الاتساق في الدعم الدولي المقدم إلى هذه العملية

وسيواصــل ممثلــي الخــاص عقــد اجتماعــات مــع جميــع الجهــات المعنيــة دعمــا لتحقيــق       - ٤٤
ومع أننا نرحب بالجهود التي يبـذلها المتنافـسون لتعزيـز صـيغ             . ه العملية الشمول والتراهة في هذ   

، فيجـب ألا تحـل هـذه الجهـود محـل إدلاء        “استئثار الفائز بكـل شـيء      ”ويالتفاهم تلافيا لسينار  
وأرحـب بالطريقـة المحترمـة، وإن كانـت قـد تعتـبر قويـة،             . الشعب بصوته في صـناديق الاقتـراع      

ويتحمل المرشـحون والـسلطات الانتخابيـة    . ملة الانتخابية حتى الآن   التي ما زالت تجرى بها الح     
ــة عمليــة انتخابيــة تعــزز الاســتقرار والوحــدة الوطنيــة     . مــسؤولية هائلــة عــن المــساعدة في كفال

وأحث المرشحين ومؤيـديهم علـى الامتثـال للقـوانين الانتخابيـة ومتابعـة الـشكاوى عـن طريـق                    
  .المؤسسات المكلفة بذلك

أبريـــل، أشـــجع جميـــع المـــواطنين الأفغـــان الـــذين يحـــق لهـــم التـــصويت / نيـــسان٥ وفي  - ٤٥
وستكون مشاركة النساء، ليس فقـط كناخبـات        . الإدلاء بأصواتهم لتقرير مستقبل بلدهم     على

ــات       ــذه الانتخاب ــل في ه ــدى التمثي ــا لم ــا هام ــضا، مقياس ــل كمرشــحات أي ويجــب أن تظــل  . ب
ــدة،     ــوات الأمــن محاي ــة وق ــتي أصــدرها    المؤســسات الحكومي وأرحــب بالتعليمــات الواضــحة ال

وتعتبر حرية الإعلام والتغطية المتوازنـة عـاملين يتـسمان بـنفس            . الرئيس كرزاي في هذا الصدد    
وسيشكل الأمن عنصرا بالغ الأهميـة لـضمان أن يكـون     . القدر من الأهمية لكفالة منافسة نزيهة     

 الا يُـستخف بالتحـديات الحقيقيـة الـتي          للناخبين الجرأة على المـشاركة في الانتخابـات، وينبغـي         
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وتتــولى المؤســـسات الأمنيــة الأفغانيــة القيـــادة في هــذا المجـــال،     . تواجــه فعــلا في هـــذا الــصدد   
اتخذت وزارة الداخلية، بالتعاون مع الشركاء الوطنيين والدوليين، تدابير استباقية في مجـال              وقد

فالانتخابـات عبـارة عـن    . ى قـدر ممكـن    التخطيط الأمني دعما لممارسة الحق في التصويت بأقص       
  .ممارسة المواطنين لحقوقهم، وأناشد جميع أطراف التراع احترام التزاماتها في هذا الصدد

وتواجه أفغانـستان حالـة نـزاع معقـدة تـسعى في ظلـها حلقـة مـن الجماعـات المـسلحة                        - ٤٦
 متزامنـة تكـون أحيانـا    والشبكات الإجرامية المنظمة إلى تنفيذ خطط محلية ووطنية وعـبر وطنيـة       

وليس من المرجح التوصل إلى أي عملية سلام أو حتى إلى عقد محادثات مباشـرة بـين     . متنافسة
الرغبـة   أن إلا. حكومة أفغانستان وعناصر المعارضة المـسلحة الرئيـسية قبـل إجـراء الانتخابـات             
لال مواقـف   خ ـ الجامحة في تحقيق السلام تتجلـى مـن خـلال خطـاب الحمـلات الانتخابيـة ومـن                 

ولا بــد مــن مواصــلة بــذل الجهــود . مختلـف المجموعــات الدينيــة والقبليــة وهيئــات المجتمــع المـدني  
لتنفيذ ترتيبات تكفـل في الأجـل القـصير منـع الازديـاد المطـرد في الخـسائر الـتي يلحقهـا العنـف                        

ضا في وينبغــي أن يــساعد الانخــراط المتواصــل الحكومــة الجديــدة أي ــ. بالمــدنيين والتخفيــف منــها
. جهودهـا الراميـة إلى المبـادرة بـسرعة باتخـاذ الخطـوات الأولى نحـو إيجـاد حلـول طويلـة الأجــل          

ففي الأوقات التي ينعدم فيها الـيقين قـد تتـأجج الخـصومات الأهليـة ومـشاعر التـهميش، وهـو                     
لـتي  وتعتبر عملية الحـوار وبنـاء الثقـة علـى مـستوى المجتمعـات المحليـة ا                . قد يستغله المتمردون   ما

تحقيـق الـسلام، مـساهمة       ترعاها البعثة، بما في ذلك تركيزها مؤخرا على إسهام علماء الدين في           
وستظل الأمم المتحدة مـستعدة لإتاحـة مـساعيها الحميـدة            .ة للأنظار تقيمة وإن كانت غير ملف    

  . للحكومة المقبلة دعما لعملية مصالحة تقودها أفغانستان
ــة أفغانـــستان في   - ٤٧ ــتقرار الطويـــل الأجـــل   وســـتظل مكانـ ــة لتحقيـــق الاسـ  المنطقـــة حيويـ

وممـا يعـزز شـعوري بالتفـاؤل ازديـاد      . والاستدامة في ظـل إنهـاء وجـود المجتمـع الـدولي الأوسـع          
اعتراف أفغانستان وباكستان بما لهما من مصالح متبادلة مشتركة، وهو اعتراف آمـل أن يـزداد               

زز الــسلام والاســتقرار ويــدعمها التعــاون  اتــساعا وامتــدادا ليــشمل اتخــاذ إجــراءات محــددة تع ــ 
ويظل ازدياد الانخـراط الإقليمـي مـن خـلال عقـد منتـديات تكميليـة علـى الـصعد                    . الاقتصادي

وإن الطابع المـشترك للتحـديات والفـرص        . الثنائي والإقليمي والمتعدد الأطراف موضع ترحيب     
دو مفهومـا علـى نطـاق واسـع         التي تطرحها أفغانستان بالنسبة لأمن واستقرار المنطقة ككـل يب ـ         

حيــث أن المنتــديات الإقليميــة، مثــل منظمــة شــنغهاي للتعــاون، توجــه اهتمامهــا لــدعم الحلــول 
. ســطنبول بطــابع مميــز إذ أنهــا تــدرج أفغانــستان في صــميم أنــشطتها إوتتــسم عمليــة . الأفغانيــة

 متزايـدة في إطـار   ويبرز الحوار الموضوعي بشأن الاستقرار الإقليمي وتدابير أمن الطاقـة بـصورة           
. هذا المنتدى، وستواصل الأمم المتحدة تـوفير الـدعم لجهـود بنـاء الثقـة علـى الـصعيد الإقليمـي                    

وآمل أن توفر الأعمال التحضيرية للاجتماع الوزاري المقرر عقـده في تيـنجين، الـصين، فرصـة      
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اعيــة للتوصــل إلى نتــائج عمليــة، وأرحــب بالــدور النــشط الــذي تقــوم بــه الــصين كمــضيفة ود  
  .للتعاون الإقليمي

وتحتل الانتخابـات في أفغانـستان، شـأنها في ذلـك شـأن الانتخابـات في أي بلـد آخـر،                       - ٤٨
إلا أن تحقيق الاستدامة الاقتصادية لأفغانستان يظل أمـرا ملحـا           . حيزا كبيرا من المجال السياسي    

رصـد الـذي انعقـد      وقد أكد الاجتماع الخاص للمجلـس المـشترك للتنـسيق وال          . لا يمكن تجاهله  
ــة     / كــانون الثــاني ٢٩في  ــاء بالالتزامــات المتبادل ــة مواصــلة إحــراز تقــدم في الوف ــاير علــى أهمي ين

المعقــودة في طوكيــو، بمــا في ذلــك تنــاول خطــط الاصــلاح والحكــم الرشــيد وبرنــامج حقــوق    
ن الإنـسان، فـضلا عــن الفجـوة الماليـة الآخــذة في الاتـساع بـين إيــرادات الحكومـة ونفقاتهـا، م ــ       

ويمثل إيجـاد إطـار تنظيمـي مناسـب عنـصرا آخـر مـن        . خلال بذل جهود قوية لزيادة الإيرادات 
سيما من خلال إحـراز تقـدم في اعتمـاد تـشريعات تتعلـق بمكافحـة غـسل         عناصر بناء الثقة، لا  

الأموال وتمويل الإرهاب والتعدين، وهي جميعها التزامات تم التعهـد بالوفـاء بهـا بموجـب إطـار                  
ــة عمــل طوك ــو للمــساءلة المتبادل ــستويات    وفي ظــل . ي ــة، إن أي تراجــع ســريع في الم هــذه البيئ

الاستثنائية للمعونة المقدمة إلى أفغانـستان ينطـوي علـى خطـر شـديد، ومـن الأمـور الـتي تتـسم                      
بنفس القدر من الأهمية إمكانية التنبـؤ بمـدى اسـتعداد المجتمـع الـدولي علـى الوفـاء في الـسنوات                      

وأرحــب بــاعتراف المرشــحين .  طوكيــو وشــيكاغوالمقبلــة بالالتزامــات الماليــة الــتي تعهــد بهــا في
فغانــستان بــضرورة الحفــاظ علــى زخــم الالتزامــات المتبادلــة في مجــال الإصــلاح،  أالرئاســيين في 

سيما اعترافهم بضرورة إيلاء اهتمام أكـبر لوضـع خطـة شـاملة واسـعة القاعـدة ومـستدامة           ولا
ية تركيز المرشـحين علـى توليـد فـرص     ومما يتسم بنفس القدر من الأهم    . للتنمية والحد من الفقر   

ــستان   ــشباب الناشــئ في أفغان ــصادية    . العمــل لل ــسم بهــا الاســتدامة الاقت ــة الــتي تت ونظــرا للأهمي
ــال           في ــد الاضــطلاع بالأعم ــاد عن ــل كالمعت ــام بالعم ــج القي ــن نه ــستان، يجــب الخــروج ع أفغان

ــت لاح ــ       ــده في وق ــرر عق ــة المق ــني بالتنمي ــوزاري المع ــؤتمر ال ــام  التحــضيرية للم ــذا الع ــن ه . ق م
حاجة إلى اتباع نهـج مـستدام ذي أولويـات محـددة إزاء التنميـة في أفغانـستان، وستواصـل             فثمة

  . الأمم المتحدة تقديم المساعدة في مجال تنسيق المعونة الدولية لدعم ذلك النهج
ويجب أن يتمثل أحد محاور التركيز الرئيسية للأعمال التحـضيرية للاجتمـاع الـوزاري                - ٤٩

في بـــذل الجهـــود لتعزيـــز الاقتـــصاد المـــشروع وتقـــويض الاقتـــصاد غـــير المـــشروع الآخـــذ في    
، ٢٠١٣ وقــد ســجل إنتــاج الأفيــون في أفغانــستان مــستوى عاليــا جديــدا في عــام         .التنــامي
أن الطلـب علــى المخـدرات وعرضـها هــددا صـحة ورفـاه الــسكان والاقتـصاد والنــسيج        حيـث 

ي تتقلص فيـه القطاعـات الأخـرى ويعتمـد المتمـردون            ذ ال وفي الوقت . المؤسسي للبلد والمنطقة  
. بصورة متزايدة على أموال تجارة المخدرات، فإن نشوء دولـة مخـدرات يـشكل خطـرا حقيقيـا                 
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ويعتبر اتباع نهج شاملة للتصدي لهذه الآفة مسؤولية مشتركة تتطلب تـوفر إرادة سياسـية قويـة         
  .دولي الأعملدى أفغانستان وعلى صعيد المنطقة والمجتمع ال

وقــد أســهم التقــدم الــذي أحرزتــه أفغانــستان في حمايــة حقــوق الإنــسان وتعزيزهــا           - ٥٠
ونظـرا لحالـة عـدم    .  إسهاما كبيرا في تحقيق الاستقرار، وإن كان لا يزال هـشا ٢٠٠١عام   منذ

حى سيما النـساء، أنُ يـض      اليقين التي تخيم على العملية الانتقالية، يخشى العديد من الأفغان، لا          
ويظـل  . بالإنجازات المحققة في مجال حقوق الإنسان من أجل تحقيق مغانم سياسية قصيرة الأجل            

تعزيز الالتزام بتنفيذ قـانون القـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة مـسؤولية حيويـة للحكومـة، علمـا                       
ــة     بــأن ــة المــسجلة في إطــار هــذا القــانون التــاريخي تظــل متدني . نــسبة حــالات المقاضــاة والإدان

أمــا التطــور الآخــر . ب بتقريــر الحكومــة الأول عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ هــذا القــانونوأرحــ
الجدير بالذكر، فهو التزام وزير الداخلية بزيـادة عـدد ضـابطات الـشرطة وكفالـة تـوفير الـدعم                 

وأرحــب بتأييــد الــرئيس كــرزاي قــانون الإجــراءات الجنائيــة، الــذي يمثــل حــصيلة  . الملائــم لهــن
ــدة  ــة مــساءلة مــرتكبي     ســنوات عدي ــه الرامــي إلى كفال مــن العمــل، كمــا أود الترحيــب بتدخل

إذ أن مثل هذه الخطوات تسهم في بناء الثقة علـى           . سيما العنف المرتكب ضد المرأة     العنف، لا 
وفي هـذا الـصدد، أهيـب بالـسلطات الأفغانيـة           . فغانستانأالصعيدين المحلي والدولي في مستقبل      

داء دورهـا   أزمة لدعم اللجنة الأفغانية المستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان في             اتخاذ جميع التدابير الأ   
ولا يـزال دعـم الجهـود الأفغانيـة الراميـة إلى تعزيـز حقـوق               . الحيوي كمؤسـسة فعالـة ومـستقلة      

ــة بالنــسبة للأمــم المتحــدة    وعلــى نطــاق منظومــة الأمــم  . الإنــسان وســيادة القــانون يمثــل أولوي
والوكالات المعنية بـدعم سـيادة القـانون بـصورة متزايـدة علـى العمـل                المتحدة، تحرص العناصر    

  .سوية من أجل تبسيط الجهود وتعزيزها
. ولا تزال أفغانستان تنتمي إلى الشريحة العـشرية الـدنيا مـن أقـل البلـدان نمـوا في العـالم                    - ٥١

ين يدنن تــزداد الاحتياجــات الإنــسانية لأســباب منــها ســقوط الــضحايا في صــفوف الم ــأويتوقــع 
وفي هـذا الـسياق، سـيظل تنـسيق المـساعدة الإنـسانية عنـصرا           . وتشرد السكان المتأثرين بالتراع   

ــستان    ــشتركة    . أساســيا مــن عمــل الأمــم المتحــدة في أفغان ــسانية الم وتعكــس خطــة العمــل الإن
 نهجــا أكثــر تركيــزا علــى الأهــداف لتلبيــة الاحتياجــات الأكثــر إلحاحــا، وأهيــب   ٢٠١٤ لعــام

 عـاملا مـن العـاملين في مجـال إزالـة            ٦٧أما اختطـاف    . انحة مواصلة الوفاء بالتزاماتها   بالجهات الم 
وبـالرغم مـن عـدم تـوفر الأدلـة علـى أن             . الألغام، فهـو بمثابـة تـذكير آخـر بخطـورة بيئـة العمـل              

العــاملين في المجــال الإنــساني مــستهدفون بــشكل منــهجي؛ فــإن طبيعــة عملــهم تعــني أن كــثيرا     
وقد يسر القـادة المحليـون التغطيـة        . جات أكبر حيثما تكون المخاطر أكثر شدة      تكون الاحتيا  ما

التي يوفرها العاملون في مجال التلقيح، وينبغي أن يـستمر ذلـك إذا مـا أريـد القـضاء علـى شـلل                      
  .٢٠١٨الأطفال في العالم بحلول عام 
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ا الانتقاليـة،   وتهيمن حالة من الغمـوض علـى أفغانـستان في الـسنة الأخـيرة مـن عمليتـه                   - ٥٢
وسُــيخفض الوجــود . يــؤثر علــى التطــورات الــسياسية والأمنيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة   ممــا

وفي هــذا . الــدولي بدرجــة كــبيرة جــدا، كمــا أن القيــادات المقبلــة لأفغانــستان لم تتحــدد بعــد   
. الــسياق، يكــون مــن الأهميــة بمكــان تعزيــز الإمكانيــة علــى التنبــؤ والثقــة، حيثمــا أمكــن ذلــك  

وســيظل مــن . مثلــت الأمــم المتحــدة قــوة داعمــة للاســتمرارية في أفغانــستان طــوال عقــود  فقــد
الضروري أن تحافظ على وجودها على نطاق البلد وعلى مساعيها الحميـدة ومهامهـا في مجـال                 

أمـا الطـرق المحـددة الـتي قـد          . حقوق الإنسان وتنسيق المعونة الدولية وتقديم المساعدة الإنسانية       
فـضل وجـه أفغانـستان وشـعبها، فـلا بـد أن تتطـور لـتعكس                 أنظمة أن تدعم بها علـى       تتمكن الم 

ــا يتعلـــق بالآ توعنـــدما . الظـــروف المـــتغيرة ثـــار الـــسياسية والأمنيـــة  تـــضح الـــصورة أكثـــر فيمـ
والاقتصادية المترتبة على السنة الأخيرة من العملية الانتقالية في أفغانستان، يحين الوقـت عندئـذ               

وأطلـب  .  مـع حكومـة أفغانـستان، بتحديـد دور الأمـم المتحـدة تحديـدا أعمـق              للقيام، بالتعـاون  
مـارس  / آذار ١٩المقـرر أن تنتـهي في       مـن   بالتالي من مجلس الأمن تمديـد ولايـة البعثـة الـتي كـان               

وبذلك، أكرر تأكيد التزام الأمم المتحدة بإقامة شـراكة مـستدامة مـع             .  شهرا أخرى  ١٢لفترة  
الدول الأعضاء مواصلة توفير الموارد اللازمـة للحفـاظ علـى انخراطنـا        وأهيب أيضا ب  . أفغانستان

  .نحاء البلدأجميع  وأنشطتنا في
وأود أن أشــيد مــن جديــد بجميــع رفاقنــا الــذين ســقطوا وبتفــانيهم في العمــل وأود أن     - ٥٣

وقـد ذكرنـا الهجـوم الـذي وقـع في           . أعرب عن تعازي الحارة إلى الأسـر الـتي تركوهـا وراءهـم            
ينــاير مــن جديــد بالأخطــار الــتي يواجههــا موظفــو الأمــم المتحــدة الوطنيــون /نون الثــاني كــا١٧

فإن استهداف موقع مدني ينتهك جميع قوانين وأعراف الحـرب المـستقرة، وأود أن              . والدوليون
إذ يـتعين علـى جميـع أطـراف الـتراع الوفـاء             . أكرر الإعراب عن إدانتي الـشديدة لهـذه الأعمـال         

وأود أن أتوجه بالـشكر إلى جميـع الأفـراد العـاملين في أفغانـستان               . ء حماية المدنيين  ابالتزاماتها إز 
  .تحت قيادة ممثلي الخاص، يان كوبيش، على التزامهم المستمر بدعم شعب أفغانستان
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  المرفق
  التقدم المحرز قياسا على النقاط المرجعية    

  
  الأمن  -أولا   

ات أمنيـة أفغانيـة مـستدامة قـادرة علـى كفالـة             إقامـة مؤسـسات وعملي ـ     :النقطة المرجعيـة      
  السلام والاستقرار وحماية شعب أفغانستان

  
  المقاييس   المحرزمؤشرات التقدم

زيادة عدد أفراد الشرطة الوطنية والجيش الوطني       
الذين تلقوا التوجيـه والتـدريب، ويعملـون طبقـا          

  لهيكل متفق عليه

ــاني    • ــانون الث ــصف ك ــغ عــد  /في منت ــاير، بل دين
ــاني   ــوطني الأفغـ ــيش الـ ــراد الجـ ١٩٣ ٤٢٧أفـ

 جنـدي يخـدمون في٧ ٣٠٠فردا، مـن بينـهم      
وفي نهايــــة عــــام. القــــوات الجويــــة الأفغانيــــة

ــة٢٠١٣ ــة الأفغانيـ ــشرطة الوطنيـ ، كانـــت الـ
   فردا١٤٥ ١٩٩تضم 

أبريل، أصـدرت وزارة الداخليـة/ نيسان ٨في    •  
ــوزارة ــة ولل ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــها لل رؤيت

عشر سنوات، تبين فيهـا خططـا خاصـةلفترة  
بالعمــل الــشرطي المــدني ومــشاركة المجتمعــات

وفي كـانون. المحلية وتجنيد النـساء في الـشرطة      
ــاني ــضا/الثـــ ــوزارة أيـــ ــدرت الـــ ــاير، أصـــ ينـــ

استراتيجيتها المتعلقة بإدارة شؤون الشرطيات
وتأخذ كلتـا. لتوفير التوجيه في مجال حمايتهن    

لمــشورة التقنيــة المقدمــةالمبــادرتين في الاعتبــار ا
  من المجتمع الدولي والبعثة

ــن      ــة للأم ــادة أفغاني ــال إلى قي وضــع خطــة للانتق
ــستند إلى الظــروف     ــة ت ــصورة تدريجي ــة، اب لقائم

  وإحراز التقدم فيها

، وافـق الـرئيس٢٠١٣يونيـه   / حريزان ١٨في    •
علــى المرحلــة الخامــسة والأخــيرة مــن العمليــة

  الانتقالية
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 م وإعادة الإدماج والمصالحة سلاال  -ثانيا   
إجراء الحوار الوطني وتحقيق المشاركة الإقليمية لمواصلة عمليات بنّـاءة          : النقطة المرجعية     

  .وشاملة تهيئ بيئة سياسية مؤاتية لإحلال السلام
  

  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

وضع عمليات وطنيـة وإقليميـة شـاملة وتنفيـذها          
د الرامية إلى تحقيـق الـسلام       من أجل تعزيز الجهو   

  وإعادة الإدماج والمصالحة

، كـان٢٠١٣ديـسمبر   /في نهاية كانون الأول     •
 من العناصر المناوئة للحكومة عنصراً ٧ ٧٩٦

قـــد انـــضموا إلى برنـــامج أفغانـــستان للـــسلام
عــــددويــــشمل هــــذا ال . وإعــــادة الإدمــــاج 

ــادة ٦٩٣ ــاء/مــــن القــ ــة و.الزعمــ ــذ بدايــ منــ
مـشروع  ١٦٤فقـة علـى     البرنامج، جرت الموا  

يعـــود ممـــا ، مقاطعـــة ٢٥ صـــغيرة في  منحـــة
تمعــات المحليــة عــن طريــقالمج بالفائــدة علــى 

 وتوفير فرص عمل قـصيرةالبنى التحتية تطوير  
 وأولئـك الـذينفراد المجتمعات المحلية   لأ الأجل

  أُعيد إدماجهم

  

برنـامج التنميـة، استمر تنفيذ    ٢٠١٣في عام     •
الــذي تدعمــهاطق الــوطني القــائم علــى المن ــ  

الراميـةجهود الحكومة   الأمم المتحدة لمؤازرة    
ــسية  إلى  ــق الاســتقرار في المجــالات الرئي ،تحقي

.مقاطعـــــات ١٠ في مـــــشروعاً ٢٢وأنجـــــز 
ــادت و ــشاريع  عــ ــذه المــ ــىهــ ــدة علــ بالفائــ

لـــــك مـــــنذ في ، بمـــــا شخـــــصا٩٤ً ١٨٢
ــلال ــرص  خـــ ــوفير فـــ ــةتـــ ــصادية بديلـــ  اقتـــ
  السابقين للمقاتلين

  

ــ  • ــرة مــ ــانون الثــــاني١١ إلى ٨ن في الفتــ / كــ
واشـنطن  ايكـرز  الـرئيس    زار،  ٢٠١٣ يناير

ــمة ــة العاصــ ــىبرفقــ ــس الأعلــ ــيس المجلــ  رئــ
الولايـات المتحـدة   وناقش مع رئيس    للسلام،  

ــة  ــرين  الأمريكيـ ــسؤولين آخـ ــع ومـ ــبل دفـ سـ
   قدماًعملية السلام
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  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

  

ــ المـــشاركون في دعـــا  • الـــدولي الثالـــث ؤتمرالمـ
مـستقبلق  تحقي ـالإسـلامي مـن أجـل       للتعاون  
سـطنبول،إفي  الذي عُقد   فغانستان،  لأسلمي  

ــارس / آذار٥  و٤في  ــسوية٢٠١٣مـ ، إلى تـ
.الخلافــات مــن خــلال الحــوار والمفاوضــات  

كابــل،الــذي عُقــد في مــؤتمر المتابعــة وبحــث 
، التـدابير العمليــة٢٠١٣أبريــل / نيـسان ٨ في

شـجب علمـاءو. سـطنبول إ في   أُقـرّ  لتنفيذ مـا  
المـــــؤتمر الهجمـــــات في ونالـــــدين المـــــشارك

   لأنها لا تمت إلى الإسلام بصلةالانتحارية

  

، أصــــدرت٢٠١٣نيــــه يو/ حزيــــران١٨في   •
اسـتعدادها  فيـه  ت أوضـح  اًنحركة طالبان بيا  

ــاد حـــل سياســـي للـــتراع فيل لـــسعي إلى إيجـ
ــ. أفغانــــستان تح مكتــــب المحادثــــات فيوافتُــ

بحـضور مـسؤولين في حركـة طالبـان الدوحة
ــة و ــسلطات القطريـ ــد أدّى  و.الـ ــتخدامقـ اسـ

 الـسابقهمورموز نظام لأسماء  طالبان  حركة  
ــلبي ــل سـ ــاح إلى رد فعـ ــل الافتتـ ــلال حفـ خـ

ــن ــديد مــ ــعشــ ــة والمجتمــ ــة الأفغانيــ  الحكومــ
ــاني ــعالأفغ ــران١٩وفي .  الأوس ــه،/ حزي يوني

بانتظـار أعلنت الحكومـة أن الحـوار سـيؤجل         
.ها الأفغان العملية بكامل ـ   يقودضمانات بأن   

   مؤقتاق المكتبغلبعد ذلك، أو

  

 الــرئيس كــرزاي مقــدم مــنبنــاء علــى طلــب  •
رة رسميـــة قـــام بهـــا إلى باكـــستانخـــلال زيـــا

،٢٠١٣أغـــــــــــــــسطس / آب٢٧  و٢٦ في
مـــن حركـــةســـجناء ســـبعة الإفـــراج عـــن  تم

، وأُطلـق٢٠١٣سـبتمبر   / أيلـول  ٧  في طالبان
ــراح  ــرادر في  ســـــ ــلا بـــــ ــول٢١المـــــ / أيلـــــ
  ٢٠١٣ سبتمبر
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إلى إسـلاملـسلام   ل الأعلـى لـس   المجوفد   سافر  •
/ تشرين الثاني  ٢١ إلى   ١٩ في الفترة من  أباد  

ــوفمبر  ــوزراءو، ٢٠١٣نــ ــيس الــ ــى رئــ التقــ
ــىلل  آخــرينمــسؤولين حكــوميين و عمــل عل

خـلالو. المبادرات الـتي سـبق الاتفـاق عليهـا      
/ تــــشرين الثــــاني٣٠ إلى كابــــل في تــــهزيار

رئـيس وزراء باكـستان  ، أكد   ٢٠١٣نوفمبر  
بتيــسير المحادثــات مــعلالتزامــات مــن جديــد ا

  طالبانحركة 

  

مـت بعثـة الأمـم المتحـدة، نظّ ٢٠١٣عام  في    •
أربع دورات تدريبية على مهـارات الوسـاطة       

ــدة ــة   ٧٣ لفائ ــة معني ــعشخــصية أفغاني في أرب
ــادرات ســلامســبع  ت ودعمــمقاطعــات، مب

 اجتمـاع حـوار٢١عقـد    إلى   محلية، ممـا أدى   
نـشأت عـن تلـكو. محلي في تسع مقاطعـات    

مؤقتـة إعلانـات أو اتفاقـات       خمسةبادرات  الم
تــدابير بنــاء الثقــة لاًدعمــلمــصالحة أو ل اًدعمــ

  بين المجتمعات المحلية

  

ــة وضــع    • ــةاســتمرت عملي  خطــة عمــل وطني
)٢٠٠٠( ١٣٢٥قــرار مجلــس الأمــن لتنفيــذ 

ــرأة في م   ــز دور الم ــشوبمــن أجــل تعزي ــع ن ن
ــشارك ترال ــات ومـ ــسلام،تهااعـ ــة الـ  في عمليـ

ــدة ا   ــم المتحـ ــرت الأمـ ــةووفّـ ــساعدة التقنيـ لمـ
  والمالية إلى وزارة الخارجية

ــع      ــى جمـ ــة علـ ــسلطات الأفغانيـ ــدرة الـ ــز قـ تعزيـ
ــة    ــة ومحدثــ ــة بالأدلــ ــة مدعومــ ــات دقيقــ معلومــ

ــس   ــة مجل ــديمها إلى لجن ــشأة عمــلا    وتق ــن المن الأم
  )٢٠١١ (١٩٨٨ بقرار مجلس الأمن

حكومــة أفغانــستانقــدمت ، ٢٠١٣عــام في   •
معلومــــات مدعومــــة بالأدلــــة ومــــستكملة

 لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا إلىودقيقــة
ذلك تقريـر في ، بما)٢٠١١ (١٩٨٨بالقرار  

ــراد نوي عــن ســ ــذينوضــع الأف ــه  ال ــد بأن  أفي
 ورفعت اللجنة أسماءهم مـنالتصالح معهم  تم

  ٢٠١٢ خلال عام القائمة

http://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1988(2011)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1988(2011)�
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ــل، و/ نيــسان١٦في   •   ــةافقــت الأبري علــى لجن
صــنع أجهــزةنــه لأأحــد الأفــراد إدراج اســم 

اً تهديـد  وشكّلركة طالبان   لحمتفجرة مرتجلة   
  للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان

ادة الدعم الـشعبي لعمليـة الـسلام، مـن خـلال        زي
المشاركة على صعيد المجتمعـات المحليـة والتفاعـل         

  مع المجتمع المدني

ــام   • ــة ســــلام فيأنــــشئت ، ٢٠١٣في عــ لجنــ
عـددإجمـالي    بلـغ ، وبـذلك    قاطعات الم إحدى

ــة٣٣ هــذه اللجــان  ــة .  لجن ــدد أفرق وازداد ع
القائمـةو التابعـة للأمانـة المـشتركة       المقاطعات

لى تنفيذ برنامج أفغانستان للـسلام وإعـادةع
   فريقا٣٣ًالإدماج إلى 

جتمــاع الأول بــين المجلــس الأعلــىعُقــد الا  •  
/نيـسان  ١٦ والأحزاب الـسياسية في      للسلام
لمناقشة السبل الكفيلة بتحقيـق ٢٠١٣أبريل  

الوحدة بـين مختلـف طبقـات المجتمـع الأفغـاني
ثــلعقــد اجتمــاع مماو. دعم عمليــة الــسلاملــ
ــار٢ في ــايو / أي ــع ٢٠١٣م ــس م ــتع مجل اونـ

  سياسيةـال والائتلافات الأحزاب
ــار /في نيــسان  •   ــل وأي ــايو /أبري ، عقــد٢٠١٣م

المجلس الأعلى للـسلام اجتماعـات مـع ممثلـي
إنشاء منتـدىمن أجل   المجتمع المدني الأفغاني    

 المجتمـع المـدني وتعزيـزهيئـات لمعالجة شواغل   
  الوطنيةشمول في حوارات السلام ال

، شـــارك المجلـــس٢٠١٣يوليـــه / تمـــوز٤في   •  
ــؤتمر    ــسلام في م ــى لل ــوان الأعل ــشة”بعن مناق

ــاعي  ــسلام الاجتمــ ــتراتيجية الــ ــهنظّ “اســ مــ
 علـى أناتفـق و. المجتمع المدني لهيئات  منتدى  

ــة   ــوم الأمان ــشتركتق ــس ول ةالم ــدىالملمجل نت
  تيجيةا الاسترتنفيذل آلية معا بإنشاء
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 عُقــــد مــــؤتمر،٢٠١٣أغــــسطس / آب٤في   •  
ــدينعلمــاءمــشترك بــين    والمجلــس الأعلــى ال

ــسلام ــةللـ ــسبل الكفيلـ ــشة الـ ــل لمناقـ  في كابـ
ــة عــن طريــق المــساجد بتوســيع نطــاق التوعي

  تعزيز السلام والتسامحلوالمراكز الدينية 
/خـــــــلال أســـــــبوع الـــــــسلام، في أيلـــــــول  •  

م المجلس الأعلـى للـسلام، نظّ ٢٠١٣ سبتمبر
دور المــــرأة في عمليــــة عــــن اًإقليميــــ اًمــــؤتمر

 لعلمـاءاًومؤتمراً دولي  ؛جلال أباد في  السلام،  
 في كابــل؛والــصلحالإســلام الــدين بعنــوان  

وهيئـاتلمجلس الأعلى المشترك     ل اًواجتماع
وبالإضافة إلى ذلـك،. المجتمع المدني في كابل   

اًنـشاط  ١٢٠قرابـة   في جميع أنحـاء البلـد       نُظّم  
 تعزيـــــز الهادفـــــة إلى أنـــــشطة التوعيـــــةمـــــن

ــسلام ــصالحة الــ ــنوالمــ ــر مــ ــضرها أكثــ ، حــ
  شخص ٢٥ ٠٠٠

    
 الحوكمة وبناء المؤسسات  -ثالثا   

بَسْط سلطة الحكومة في جميع أرجاء البلد بإنشاء مؤسـسات ديمقراطيـة            : النقطة المرجعية   
تتــسم بالــشرعية والخــضوع للمــساءلة، وصــولاً إلى المــستوى المحلــي، تكــون قــادرة علــى 

  الإمكانيات الذاتيةفضل على البقاء بقادرة بصورة متزايدة  وتنفيذ السياسات،
  

  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

زيـــادة قـــدرة الـــسلطات الأفغانيـــة والمؤســـسات 
الانتخابية المـستقلة علـى إدارة انتخابـات دوريـة          
ــة    ــاة الواجبـ ــا، مـــع إيـــلاء المراعـ ــة وإجرائهـ نزيهـ

  تورلمشاركة المرأة والحصص التي يكفلها الدس

ــانونيأقــــرّت  • ــار القــ  الجمعيــــة الوطنيــــة الإطــ
ــات المقبلـــة، الـ ــ  شمل قـــانونيـــ ذيللانتخابـ

المتعلــــــق بهياكــــــلقــــــانون وال اتالانتخابــــــ
ــات وصـــلاحيات   ــة الانتخابيـــةوواجبـ اللجنـ

الــشكاوىب  المعنيــةلجنــة المــستقلةوالالمــستقلة 
ــة ــذين. الانتخابيــ ــى هــ ــرئيس علــ ــق الــ ووافــ
وقــد قلّــص .٢٠١٣يوليــه /في تمــوزالقــانونين 
ــانون  ــالس  القــ ــرأة في مجــ ــصة المــ ــد حــ الجديــ
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  في المائة٢٠ في المائة إلى ٢٥من المقاطعات 

  

ــدأ   • ــتكمال بــــ ــاخبين فياســــ ــسجيل النــــ تــــ
ــار ٢٦ ــايو /أيــ ــباط١٤وفي ، ٢٠١٣مــ / شــ

 مجمـوعتم إصدار ما    كان قد  ،٢٠١٤فبراير  
ــن ٣ ٥٠٧ ٦٨٢ ــ مــــ ــاخبينبطاقــــ ات النــــ

ــات ٣٤,٦( ــها لناخب ــة من لغــوالمــن ب)  في المائ
 سنة أو فقـدوا بطاقتـهم أو غـيروا مكـان١٨

  إقامتهم بعد إجراء الانتخابات السابقة

  

ــة عــنأعربــت   • ــوطني الأفغاني قــوات الأمــن ال
 قـــدرتها علـــى تـــوفير الأمـــن لزهـــاءثقتـــها في

ــراع     ٩٤ ــز الاقتـ ــن مراكـ ــة مـ ــالغفي المائـ البـ
ــددها  ــز٧ ١٦٨عــ ــهااً مركــ  والــــتي اقترحتــ

فيو. ٢٠١٤اللجنــــــة لانتخابــــــات عـــــــام   
فبرايـر، أعلنـت اللجنـة الانتخابيـة/شباط ١٩

قائمـــــة مراكـــــز الاقتـــــراع ليـــــومالمـــــستقلة 
ــالغ عــددها  الا ،اً مركــز٦ ٧٧٥نتخابــات الب

  عن مستويات مماثلة من الثقةوأعربت 

  

ــوز٣١في   • ــه، / تمـ  ـــيوليـ ــيّن رسمي ــضاءاًعُـ  الأعـ
.في اللجنـــــة الانتخابيـــــة المـــــستقلةالتـــــسعة 

الــشكاوىب  المعنيــةةلجنــة المــستقلأُنــشئت الو
ــة في  ــول١٥الانتخابيـ ــبتمبر/ أيلـ ــها ،سـ أعقبـ

والموافقــــة علــــىالخمــــسة أعــــضائها تعــــيين 
ــة ــةالميزانيــ ــتين   الأوليــ ــن اللجنــ ــل مــ  في لكــ

وقد عُين أعـضاء الهيئـتين. سبتمبر/أيلول ٢٣
 إلى العمليـــة التـــشاوريةالانتخـــابيتين اســـتناداً

ــا   ــصّت عليهــ ــتي نــ ــة الــ ــشريعاتالرسميــ  التــ
 اللجنـــــة الانتخابيـــــةوأنجـــــزت. يـــــةالانتخاب

عرضــاًم تقــدّخطتــها التــشغيلية الــتي المــستقلة 
ــصّ ــتي   لاًمف تــضمن تحديــد  عــن العمليــات ال

ها، وتـضمنتسلـسل وجميع الأنـشطة اللازمـة      
المواعيـد النهائيـةكل  ب الأنشطةأن تلتزم تلك    
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ــددة  ــات  المحــ ــانون الانتخابــ ــةفي قــ والأنظمــ
  تعلقة بها الموالإجراءات والمبادئ التوجيهية

إنشاء لجنة للرصد والتقييم ووضع نقاط مرجعية       
  لمكافحة الفساد

، أصــــدرت٢٠١٣ســــبتمبر / أيلــــول٢٨في   •
ــة  ــيماللرصـــد والجنـ المـــشتركة ستقلة المـــتقيـ

ــساد تقرير لم ــاكافحــة الف ــسنويه ــصف ال  الن
كـانونالفترة الممتـدة مـن      الرابع الذي يغطي    

ــاني ــران /الثــ ــاير إلى حزيــ ــه /ينــ .٢٠١٣يونيــ
المحـرزإلى التقدم   ت اللجنة   أشار ،التقرير فيو

ــرورة  ــود،وإلى ضــ ــن الجهــ ــد مــ ــذل المزيــ بــ
.ذلـك اسـترداد أصـول مـصرف كابـل          في بما

ــة   ــافت اللجنـ ــية  ٣٦وأضـ ــدة إلىتوصـ جديـ
ــة   ــة التوصــــيات الحاليــ ــددهاقائمــ ــالغ عــ البــ

  توصية ٧٤

  

، دعت٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١في    •
ــ إلىاللجنـــة الجمعيـــة الوطنيـــة  قـــانونديل تعـ

على نحو أفضللحماية قطاع التعدين    المعادن  
ــساد  ــن الفـ ــشرّعون  . مـ ــمّ المـ ــياتوضـ توصـ

زيـــادةب المتعلــق اللجنــة في مــشروع القــانون    
  الشفافية والمساءلة في القطاع

  

، أصدرت٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ٢٧في    •
 الــضعفمكــامناللجنــة خمــسة تقــارير تحــدد 

ات الحكوميـة،لفساد في مختلف القطاع ـ   ا إزاء
ذلــك توزيــع الأراضــي للعائــدين إلى في بمــا

ــة،دفــــــع الــــــوطن، و المعاشــــــات التقاعديــــ
  الخدمة المدنيةقطاع تعيينات في وال

تمكين مؤسسات مكافحـة الفـساد كـي تـشرف           
علــى نهــج يــشمل قطاعــات الحكومــة كلــها مــن  

  أجل مكافحة الفساد

ــام     • ــن عــ ــع الأول مــ ــشأ، ٢٠١٣في الربــ أنــ
 ومكافحـــة الفـــسادللرقابـــةالمكتـــب الأعلـــى 

ــة  ــزلكافحــة الفــساد في كــل وزارة  لملجن تعزي
تنفيـذ الـسياساتفي  التوعية  زيادة  الاتساق و 

تتلقى كـل لجنـةو. الحكومية لمكافحة الفساد  
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  ينمن المكتب الدعم والتدريب التقني

  

ت الجمعيـــة، أقـــر٢٠١٣ّســـبتمبر /في أيلـــول  •
،الوطنيــة القــانون الــوطني لمراجعــة الحــسابات

 ـــ ــذي يكلّـ ــةالأعلــــىف المكتــــب الــ  لمراجعــ
إجراء عمليــــــات مراجعــــــةبــــــالحــــــسابات 

  حسابات المؤسسات الحكومية
،٢٠١٣ديــــــــسمبر  / كــــــــانون الأول ٩في   •  

ــة في ــادرة التراهــــ ــة مبــــ أطلقــــــت الحكومــــ
لمكافحــة الفــسادو مــشروع أفغانــستان، وهــ

وتهـدف هـذه المبـادرة. تدعمه الأمم المتحـدة   
لتـصديى ا ل ـعدارية  إلى تعزيز قدرة النظم الإ    

ــساد ــن  للفـ ــل مـ ــتنفّذه كـ ــيم وسـ وزارة التعلـ
بالتعــاون مــع المكتــب الأعلــىووزارة العــدل 

   المواطنينوجمعياتلمراجعة الحسابات 
التـــــابعالمكتـــــب الأعلـــــى للرقابـــــة ســـــجّل   •  نشر إقرارات أصول الموظفين العموميين سنوياً

 مـسؤولاً حكوميـاً    ٢ ٩٧٥أصـول   للحكومة  
ونـــشر . شمولة بـــالتقرير خـــلال الفتـــرة المـ ــ  

“تـسجيل الأصـول   ”عـن   معلومـات   المكتب  
من كبار المـسؤولينمسؤولاً   ٤٤بالنسبة إلى   
التحقــــــق مــــــن أصــــــولتم  و،الحكــــــوميين

رفيــــع المــــستوى، اًحكوميــــمــــسؤولاً  ٣٣
الــوزراءورئيس الــ ونــوّابالــرئيس فــيهم  بمــن
التحقـــق مـــن إقـــراراتويجـــري . الحكـــامو
مـنولاً إضافيا    مسؤ ٣٢ بالنسبة إلى    صولالأ

  كبار المسؤولين الحكوميين
 علـــى المدنيـــة، الخدمـــة مـــوظفي قـــدرة زيـــادة
 والمنـاطق  المقاطعـات  ومستوى المركزي ىالمستو

   الخدمات وتوفير المهام أداء على الإدارية،

مجـال  في لتـدريب  معهـد  وفر ،٢٠١٣ عام في  •
موظفـا  ٥ ١٥٠ فائـدة ل تـدريبا  المدنيـة  الخدمة
ــدنيا ــشأن مـ ــار دارةالإ بـ الحاســـوبية اتوالمهـ

والتخطــــيط الإنكليزيــــة اللغــــة في والكفــــاءة
  المحاسبة/والمالية
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ــسنة وفي  •   ــا الـ ــت ،ذاتهـ ــة قامـ ــستقلة المديريـ المـ
مـــــن مـــــوظفين بتـــــدريب المحلـــــي للحكـــــم

،المقاطعــــــــات في حكوميــــــــة مكاتــــــــب ٧
المنــاطق مــستوى علــى حكوميــا مكتبــا ٢٩ و

مجــــالات في بلديــــة مكاتــــب ٨ و ،الإداريــــة
ــة، ،الإبــلاغو التخطــيط المــوارد وإدارة والميزن
مراكـــز  أيـــضا المديريـــة  وأنـــشأت .البـــشرية
لتـوفير  جانزوجو باميان مقاطعتي في للموارد
  الإدارة حالة عن عامة معلومات

ــشفافية زيــادة ــات في ال ــة ســلك في التعيين  الخدم
   فعاليتها وزيادة المدنية

ــيين تواصــل  • ــاطق حكــام تع ــة المن ــى الإداري عل
جديــدا حاكمــا ٤٩ عُــين إذ الجــدارة، أســاس

،وبـذلك  .٢٠١٣ عـام  في الإداريـة  المناطق في
ــ العــدد صــلو ــة المنــاطق لحكــام يالكل الإداري

ــنين ــن المعيـــ ــلال مـــ ــذه خـــ ــة هـــ إلى العمليـــ
لنــواب الإجمــالي العــدد وظــل .حاكمــا ٢٣١
هــذا إطــار في عيّنــوا الــذين المقاطعــات حكــام
ــام ــا ٣٢ النظـــ ــذ نائبـــ ــانون منـــ ــا كـــ /نيالثـــ

   ٢٠١٣ يناير
 نهـــج باتبـــاع المدنيـــة الخدمـــة إصـــلاحات تعزيـــز
 المــساعدة مــن والاســتفادة القــدرات لبنــاء شــامل
   المانحة الجهات تمولها التي التقنية

والـري  الزراعـة  وزارةُ امتق ،٢٠١٣ عام في  •
ــروة ــة والثـ ــصحة ووزارة ،الحيوانيـ ــة الـ ،العامـ
ــ الاتـــــــصال ووزارة ووزارة ا،والتكنولوجيـــــ
ــاء إعــادة ووزارة ،ارةالتجــ ــاطق بن ــة المن الريفي

برنـامج  إلى مقترحـات  خمـسة  بتقـديم  وتنميتها
الــذي النتــائج تحقيــق أجــل مــن القــدرات بنــاء

ــديره وزارة مقتــرح حظــيو .الــدولي البنــك ي
الفريق بموافقة الحيوانية والثروة والري الزراعة

حاليـــا وتقـــوم ،للبرنـــامج التـــابع الاستـــشاري
ــهلجن ــة ت ــة صــيغته بوضــع التوجيهي ــل النهائي قب

  الأموال صرفو التنفيذ



A/68/789 
S/2014/163  
 

14-25213 33/52 
 

  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

الــدولي والبنــك المتحــدة الأمــم مــن كــل التــزم  •  
ــام ــدريجيا بالقيـ ــة تـ ــات بمواءمـ ــا مرتبـ ــين مـ بـ
ــد حكــومي موظــف ٧ ٠٠٠ و ٦ ٠٠٠ عفَت
ــا مــع لهمــا التابعــة الــصناديق طريــق عــن حالي
للعاملين عليه تفقالم كوميالح رتباتالم جدول
  التقنية المساعدة لمجا في الوطنيين

 أطر ووضع الوطنية، دون الحوكمة سياسة تنفيذ
   والميزانية والتمويل للتنظيم وطنية دون

.البلـديات  قـانون  بمراجعة الوزراء مجلس يقوم  •
المديريـة  قـادت  ،ذلـك  من الانتهاء انتظار وفي

ــة المحلــي للحكــم المــستقلة خطــط وضــع عملي
  دخلال توليد تحسين إلى ترمي بلدية عمل

الوطنيــة الــسياسية علــى الــوزراء مجلــس وافــق  •  
ــة ــة المتعلقـ ــة بالحوكمـ ــعيدي علـــى والتنميـ صـ
ــاطق ــة المنــ ــرى الإداريــ ــانون ٣٠ في والقــ كــ
/الثاني كانون ٤ وفي .٢٠١٣ ديسمبر/الأول
الجمعيــة في النــواب مجلــس أقــر ،٢٠١٤ ينــاير

ــة ــانون الوطنيـ ــالس قـ ــ المقاطعـــات مجـ .لدَّالمعـ
مجلـــس بتأييــد  لمحلـــيا الحكــم  قـــانون حظــي و

  عليه الوطنية الجمعية ةَموافق ينتظرو الوزراء
جميـع  في الـسلطات  أكملـت  ،٢٠١٣ عـام  في  •  

ـــ المقاطعــات ــةل طَخطــ ٣٤ ال ــاتا تنمي لمقاطع
   واحد عام منها كل ةمد

اسـتخدام  والدولية الوطنية المؤسسات تواصل  •   ونشرها الإدارية للحدود معايير وضع
٢٠٠٩ لعـام  الداخلية دودالح بيانات مجموعة
المــستقلة المديريــة مــن كــل عليــه نــص حــسبما
جيوديـسيا لل الرئيـسي  كتـب المو المحلي للحكم
  والخرائط

 المؤســــسات لأداء كافيــــة تحتيــــة بنيــــة إنــــشاء
 دون المــستوى علــى ســيما لا عملــها، الحكوميــة
   الوطني

تـشييد  المحلي للحكم المستقلة المديرية أكملت  •
ــان ٤ مـــبنى ١١ و المقاطعـــات، في إداريـــة مبـ

ســكنية مبــان ٦ و الإداريــة المنــاطق في اإداريــ
  المقاطعات في
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قانون على الرئيس وقع ،فبراير/ شباط ٢٣ في  •
ــراءا ــة تالإجـ ــسبما ،الجنائيـ ــره حـ ــسا أقـ مجلـ

  الوطنية لجمعيةا

ــشاء ــضائي يننظــام إن ــائي ق  مــصداقية لهمــا وجن
 لجميــــع الواجبــــة الإنــــسان حقــــوق ويحترمــــان
ــواطنين  الــــسهل مــــن ويكــــون ويــــدعمانها، المــ
الفريـق  وضـع  ،٢٠١٤ ينـاير /الثاني كانون في  •  اإليهم اللجوء

برئاسة الجنائي، القانون بإصلاح المعني العامل
مــادة ٢٢٠ لـــ النهائيــة الــصيغة العــدل، وزارة
ــانون مــشروع مــن ــائي الق الآن تجــريو .الجن

ــة ــانونال مراجعــ ــائي قــ ــالي الجنــ لإدراج الحــ
ــ جميـــع ــة وانينالقـ ــنها تم الـــتي الجنائيـ منـــذ سـ
مكافحــة قــوانين ذلــك في بمــا ،٢٠٠١ عــام

غـسل  ومكافحـة  الفـساد  ومكافحـة  الإرهاب
  بالبشر الاتجار ومكافحة الأموال

ــام في  •   ــع ،٢٠١٣ ع ــدير وق ــام الم ــة الع للمديري
تنفيــــذيا توجيهــــا ١١٤ للــــسجون المركزيــــة

إدارة تنفيـذ  تحـسين  إلى تهدف السجون بشأن
نظمـة الأ تعزيز عن فضلا ،وتنظيمها السجون
  الإنسان قوقبح المتعلقة

ــامج أقـــر  •   ــة ذي الـــوطني البرنـ المعنـــون الأولويـ
اجتمـــاع في “للجميـــع والعدالـــة القـــانون”

في المعقــود والرصــد للتنــسيق المــشترك المجلــس
  ٢٠١٣ يونيه/حزيران ٢٩

المــساعدة مكاتــب عــدد العــدل وزارة رفعــت  •  
.٢٠١٣ عــــام في كتبــــام ٣١ إلى القانونيــــة
محـــامي مـــن محـــام ١٠١ المكاتـــب في ويعمـــل

ــساعدة ــة، المـ ــو القانونيـ ــا وهـ ــل مـ ــادة يمثـ زيـ
وتم .٢٠١٢ عــام في محاميــا ٨٤ مــع بالمقارنــة
ــا ٤٢ تــوفير ــامج خــلال مــن إضــافيا محامي برن
ــة ــابع العـــــدل قطـــــاع تنميـــ للـــــصندوق التـــ

  أفغانستان لتعمير الاستئماني
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تقــــديم ىمــــستو تراجــــع ،٢٠١٣ عــــام في  •  
ــة غــير المنظمــات المــساعدة لخــدمات الحكومي
ــة، ــدد انخفــــض إذ القانونيــ ــامين عــ ــن المحــ مــ

ــا ٢٣٦ مقــدر عــدد إلى ٢٠١٢ عــام في محامي
  محامين ٢٠٨ بـ

ــعا  •   ــدد رتفـــ ــامين عـــ ــسجلين المحـــ ــدى المـــ لـــ
مــن أفغانــستان في للمحــامين المــستقلة النقابــة
ــام ١ ٥٠٠ ــانون في محـــ ــسمبر/الأول كـــ ديـــ

 كــانونفي محــام ٢ ٠٠٠ حــوالي إلى ٢٠١٢
  ٢٠١٣ ديسمبر/ديسمبر/الأول

الـــسجون لمديريـــة الرسمـــي النقـــل أعقـــاب في  •  
،٢٠١٢ عــام في الداخليــة وزارة إلى المركزيــة

بالنــسبة الأجــور اسـتعراض  عمليــة اسـتُكملت 
أكتــــــوبر/الأول تــــــشرين ٢٣ في للمديريــــــة
مــع اتالمرتبــ في المــساواة قيــقتح بغيــة ٢٠١٣
  بالموظفين لاحتفاظا وتحسين الشرطة

مع بالتنسيق المركزية، السجون مديرية قامت  •  
،آخــرين ودولــيين وطنــيين مــصلحة أصــحاب
ــع ــة بوضـــ ــة وزارة رؤيـــ ــة الداخليـــ للمديريـــ

/حزيران ٣٠ في وأطلِقتها سنوات، عشر لمدة
ــه ــدمت .٢٠١٣ يونيــ ــوزارة، وقــ ــدعم الــ بــ

المساعدةو تنسيقال خدمات المتحدة، الأمممن
ــة ــسلة وضــع جــلأ مــن التقني الخطــط مــن سل

عامــان منــها كــل مــدة التقدميــة الاســتراتيجية
  الرؤية تنفيذ دعمل

ــة في ٣٣ بنــسبة لزيــادة اســتجابة  •   عــدد في المائ
تـشغيل  بـدأ  ،٢٠١٢ عـام  منذ السجون نزلاء
للنساء وسجنين للرجال جديدة سجون ثلاثة
ــام في ــضلا ،٢٠١٣ عـ ــن فـ ــة عـ ــز ثلاثـ مراكـ

  الأحداث تأهيل لإعادة
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  الإنسان حقوق  - رابعا  
 الدســتور مــع تمــشيا وذلــك للأفغــان، الإنــسان حقــوق احتــرام تحــسين :المرجعيــة النقطــة    

 النـساء  وحالـة  المـدنيين،  حمايـة  علـى  خـاص  بوجـه  التركيـز  مـع  الدولي، والقانون الأفغاني
   القانون سيادة أساس على والمساءلة التعبير، وحرية والفتيات،

  
  المقاييس  رزالمح التقدم مؤشرات

 الاستخدام عن الناجمة الحوادث عدد في انخفاض
 خـلال  من المدنيين، تخويفو للقوة المشروع غير

   الدولي للقانون المعنية الفاعلة الجهات امتثال

المـــــرتبط العنـــــف تـــــسبب ،٢٠١٣ عـــــام في  •
ــ ــل في زاعـبالنـ ــدنيا ٢ ٩٥٩ مقتـ ــابة و مـ إصـ
زيـادة  يمثـل  مـا  وهـو  بجروح، آخرين ٥ ٦٥٦
ــسبة ــة في ١٤ بنـ ــوع في المائـ ــسائر مجمـ في الخـ

ــدنيين صــفوف ــة الم ــام مــع بالمقارن .٢٠١٢ ع
ــة العناصــر كانــتو مــسؤولة للحكومــة المناوئ

ــن ــاة عـ ــدنيا ٢ ٣١١ وفـ ــابة مـ ٤ ٠٦٣ وإصـ
ــا وهــو بجــروح، آخــرين ــل م ــادة يمث ــسبة زي بن

ــة في ٤ ــة المائـ ــام مقارنـ كانـــتو .٢٠١٢ بعـ
فــاةو عــن مــسؤولة للحكومــة المواليــة القــوات
بجــروح، آخــرين ٦١٥ وإصــابة مــدنيا ٣٤١
المائــة  في ٥٩ بنــسبة  زيــادة يــشكل  مــا  وهــو
الاشــتباكات وأســفرت .٢٠١٢ بعــام مقارنــة
والقـوات  للحكومـة  المناوئـة  العناصر بين البرية
الطــرفين، مــن أي إلى تعــز لم الــتي ا،لهــ المواليــة

آخــرين ٧٢٠ وإصـابة  مــدنيا ١٦٠ مقتـل  عـن 
ــو بجــروح، ــا وه ــل م ــ يمث ــسبة ادةزي في ٦٤ بن

  ٢٠١٢ بعام مقارنة المائة
القطريــة العمــل فرقــة قامــت ،٢٠١٣ عــام في  •  

ــدل ــشأن والإبـــلاغ لرصـ ــال بـ ــ الأطفـ زاعـوالنـ
بتوثيــق المتحــدة، الأمــم تقودهــا الــتي المــسلح،
في بجـــــروح وإصـــــابة وفـــــاة حالـــــة ١ ٦٩٤

ــفوف ــال صـــ ــل .الأطفـــ ــا وقُتـــ ــه مـــ مجموعـــ
بجروح، نيآخر ١ ١٤٩ وأصيب طفلا ٥٤٥
المائـة  في ٤٢ بنـسبة  إجمالية زيادة يمثل ما وهو

  ٢٠١٢ بعام مقارنة
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ــة واصــلت  •   ــع الحكوم صــفوف في الخــسائر تتب
ــدنيين ــة خــلال مــن الم في الخــسائر حــصر خلي
ــدنيين صــفوف ــسيق الرئاســي المركــز في الم لتن
  المعلومات

ــة  •   ــن لحــدا بغي ــدنيين صــفوف في الخــسائر م الم
قامـت  رات،تفج ـالم من الحرب مخلفات بسبب
ــوة ــة الق ــة للمــساعدة الدولي كــانون في ،الأمني
ــسمبر/الأول ــع ،٢٠١٣ ديــ ــراءات بوضــ إجــ

ــدعم ــع لـــ ــات وضـــ المنـــــشآت علـــــى علامـــ
،فيهــا لرمايــةا ميــادين ذلــك في بمــا العــسكرية،
  وتطهيرها

في ن،طالبـــا حركـــة تأبلغـــ ،٢٠١٣ عـــام في  •  
ــ ــشهرية ابياناتهـ ــة، الـ ــن المنتظمـ ــن ٢٧٧ عـ مـ
المــدنيين صــفوف في ضــحايا ســقوط حــوادث
المواليــة لقــواتا تــشنها الــتي عمليــاتال بــسبب

مـــن التحقـــق البعثـــة واســـتطاعت .للحكومـــة
ــا ١٧٤ ــة خــلال مــن حادث عــن بــلاغالإ عملي
  بها الخاصة زاعـبالن المرتبط العنف

في مكثفـة  جهـود  بـذل  المتحدة الأمم واصلت  •  
الامتثـال  تعزيـز  أجل من والدعوة الرصد مجالي

بنـسبة  انخفاضا البعثة وسجلت وليالد للقانون
ــة في ٣٩ المــدنيين صــفوف في الخــسائر في المائ

المرتجلـة  المتفجرة الأجهزة استخدام عن الناجمة
  ٢٠١٣ عام في الضغط بصفائح المزودة

 ولــدى بحقــوقهم الأفغــان لــدى الــوعي تحــسين
  بالتزاماتها الحكومة

١٦٩ رقم الرئاسي المرسوم صدور أعقاب في  •
ــة لىإ الرامــي ــذيب ادعــاءات معالج وســوء تع
،زاعـبالن ـ صلة ذات لأسباب المحتجزين معاملة
الأمـن  ومديريـة  الداخليـة  وزارة مـن  كـل  عزز

ــة ــب الوطنيــ ــب ومكتــ ــام النائــ ــدريبَ العــ تــ
بوحــدات العمــل بــدء منــها بطــرق ،هــاموظفي
ــة مــن كــل في الإنــسان قــوقبح خاصــة المديري
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  الأفغانية الوطنية الشرطة وأكاديميات
تقــارير أربعــة البعثــة نــشرت ،٢٠١٣ عــام في  •  

واحـد و المـدنيين،  بحمايـة  انيتعلق ـ اثنـان  :عامة
ضـد  العنـف  علـى  القـضاء  قـانون  بتنفيذ يتصل
تحتجزهم الذين الأشخاص بشأن رابعو المرأة،

ــستان ــباب أفغانــ ــلة ذات لأســ ــ صــ .زاعـبالنــ
اضـــطلعت المقدمـــة، التقـــارير مـــع وبـــالاقتران

ــة ــشطة البعث ــوة بأن ــع لاشــتراكبا دع مختلــف م
ــة الإعــلام ووســائط المــصلحة أصــحاب لتوعي
  الأفغاني الشعب

ــة واصــلت  •   ــذل الحكوم ــة جهودهــا ب إلى الرامي
ــة العمــل خطــة تنفيــذ ــر مــن الأطفــال لحماي أث
للأطفـال  المـسلحة  القـوات  تجنيـد  عومن زاعـالن

،٢٠١٣ مــايو/أيــار وفي .القانونيــة الــسن دون
التقريــر علـى  ارسمي ـ ردا المتحــدة الأمـم  قـدمت 

في وســـاعدت للحكومـــة الـــسنوي المرحلـــي
إلى تهـدف  نقطـة  ١٥ مـن  مكونـة  خطـة  وضع
  العمل لخطة الحكومة تنفيذ تسريع

ــشرين ٣ في  •   ــوبر/الأول ت نظمــت ،٢٠١٣ أكت
المفتــوح العـالمي  اليـوم ” والبعثـة  المتحـدة  الأمـم 
ــن ــرأة أجــل م ــسلام الم ــن وال ــار في “والأم إط

ــذ ــرار تنفي ــن مجلــس ق .)٢٠٠٠ (١٣٢٥ الأم
موضـــوع علـــى المناســـبة هـــذه ركـــزت وقـــد

ــشاركة” ــسياسية المـ ــقٌّ الـ ــع حـ ــرأة :للجميـ المـ
  “ ومرشحةناخبة

 ودعمهـا  والسياساتية القانونية التدابير أثر تحسين
  والفتيات النساء ضد الموجه العنف لمكافحة

ــام في  • ــشر ،٢٠١٣ عـ ــل تنـ ــن كـ ــة مـ اللجنـ
الإنـــسان قـــوقبح المعنيـــة المـــستقلة الأفغانيـــة
علـى  القـضاء  قـانون  تنفيذ عالجت تقارير والبعثة
التقـدم  التقـارير  ولاحظـت  .المـرأة  ضـد  العنف
الــشرطة إنفــاذ في المــستمرة والفجــوات المحــرز

ونــوقش .للقــانون والمحــاكم العــامين والمــدعين

http://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)�
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الـذي  اصالخ ـ الاجتمـاع  خـلال  القانون تنفيذ
في والرصــد  للتنــسيق  المــشترك المجلــس  عقــده
  ٢٠١٤ يناير/الثاني كانون

المـرأة  ضـد  العنـف  علـى  للقـضاء  لجـان  أنشئت  •  
قـضاء ال قـانون  لأحكـام  وفقا مقاطعة، ٣٢ في

شـؤون  وزارة عملتو المرأة، ضد العنف على
مقاطعـــة ١١ في المحليـــة الـــسلطات مـــع المـــرأة

ــسين ــذ لتحـ ــانون تنفيـ ــدعم ،القـ ــني بـ ــن تقـ مـ
  المتحدة الأمم

،٢٠١٣ نـوفمبر /الثـاني  تشرين ٢٥ من اعتبارا  •  
العمــــل ووزارة المــــرأة شــــؤون وزارة قامــــت

الأشــخاصو والــشهداء الاجتماعيــة والــشؤون
يومـا  عـشر  سـتة  حملـة  إطـار  في الإعاقـة،  ذوي
أجـل  مـن  الجنساني العنف لمناهضة النشاط من

ملـة بح المـرأة،  ضـد  العنـف  إنهـاء  بـشأن  التوعية
،الأطفـال  وزواج المبكـر  الـزواج  بـشأن  وطنية
  المتحدة الأمم من بدعم وذلك

منـسقة  اسـتجابة  وضـع  ٢٠١٣ عام في استمر  •  
.الجنـساني  لعنفا كافحةلم القطاعات متعددةو

مـــن بـــدعم ،العامـــة الـــصحة وزارة وشــرعت 
دمـــج في ،للـــسكان المتحـــدة الأمـــم صـــندوق
ــساعدة ــة المـــ ــدمات المهنيـــ ــة وخـــ في الإحالـــ

  الصحة قطاع
ــة والــسياساتية      ــدابير القانوني ــوعي بالت تحــسين ال

ــصلة  ــاب    ذات الـ ــن العقـ ــلات مـ ــة الإفـ بمكافحـ
 وتقديم الدعم لها وتعزيز العدالة الانتقالية، 

ــباط  • ــر /في شـ ــات٢٠١٣فبرايـ ، شـــرعت هيئـ
بــدعم مــن البعثــة، في المرحلــة  المــدني، المجتمــع

الأفغـــاني بـــشأن الثانيـــة مـــن حـــوار الـــشعب  
لام، الــتي ترمــي إلى دعــم الحــوار الــشاملالــس

ــسلام     ــة لل .بهــدف إعــداد خــرائط طــرق محلي
ــة عــام   ــول نهاي ــة٢٠١٣  وبحل ، يــسرت العملي

مجموعـات  مناقشة من مناقشات     ١٨٧إجراء  
 شخصا يمثلـون٤ ٥٧٢التركيز، حيث كان    
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 نطاقا واسعا من فئات المجتمع 

ــوز٢٤في   •   ــه / تمـ ــة٢٠١٣يوليـ ــدت لجنـ ، عقـ
للمجلـس الأعلـى للـسلام مـؤتمرا التابعة  المرأة  

الجنــــسانية مــــن  الــــشؤون  تنــــسيق لمراكــــز  
ــع ــشة جميــــ ــديريات لمناقــــ ــوزارات والمــــ الــــ
الـسياسية للمـرأة ودورهـا في تعزيـز  كةالمشار

 عملية السلام

، أصــدرت٢٠١٣ديــسمبر /في كــانون الأول   •  
ــة المتحــدة للمــساواة بــين الجنــسين  الأمــم  هيئ

بعنــوان تقريــرا ) حــدة للمــرأةالأمــم المت هيئــة (
”Like a bird with broken wings: 

Afghan Women Oral History, 1978-

الخاصــــة بالتــــاريخ يتعلــــق بمبادرتهــــا “ 2008
الـتي الشفهي للمـرأة الأفغانيـة، وهـي المبـادرة          

ــتراع  ٣٠تغطــي  ــا مــن ال ــن. عام والغــرض م
الواردة في التقرير والـتي أدلـت بهـا الشهادات  

مكـان لا منبر لمـن  ”   أفغانيات هو إتاحة     نساء
ــوتهم    ــاع صـ ــي لإسمـ ــاريخ الرسمـ ــم في التـ “لهـ

وتبادل تجـاربهم الشخـصية، سـواء كـانوا مـن 
ــضحايا أو  ــهام في الـ ــرض الإسـ ــشهود، بغـ الـ

 المصالحة والتغيير

وفــاء الحكومــة بالتزامــات الإبــلاغ عــن العهــود   
الدوليــة لحقــوق الإنــسان وتنفيـــذ     والاتفاقيــات  

ــصادرة عــن  التو ــدوري   صــيات ال الاســتعراض ال
الـــــشامل لأفغانـــــستان الـــــذي يجريـــــه مجلـــــس  

 الإنسان حقوق

، نجحـــت٢٠١٢ديـــسمبر /في كـــانون الأول  •
أفغانستان، بدعم من الأمم المتحـدة، حكومة  

الإطـــــار الـــــزمني للوفـــــاء في طلـــــب تمديـــــد 
 من معاهـدة حظـر٥  بالتزاماتها بموجب المادة    

. ســنوات١٠ لمــدة راد، الألغــام المــضادة للأف ــ
عـــشر وشُـــرع في تنفيـــذ خطـــة عمـــل مـــدتها 

 لإزالـة كـل٢٠١٣أبريـل   /سنوات في نيـسان   
لغـام الأرضـية المعروفـةمن تلوث بالأ   ما تبقى   
  ٢٠٢٣ بحلول عام
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، قدمت أفغانستان٢٠١٣يوليه  / تموز ١٠في    • 
الجـــامع للتقريـــرين الـــدوريين الأول تقريرهـــا 

ــة   ــعا والثـــاني بـــشأن اتفاقيـ لقـــضاء علـــى جميـ
الحكومـة وقامـت   . أشكال التمييز ضـد المـرأة     

ــود ــمووفـ ــن الأمـ ــدعم مـ ــدني، بـ ــع المـ  المجتمـ
بعـرض النتـائج الـتي توصـلت إليهـا، المتحدة،  

استفــــسارات اللجنــــة المعنيــــة وبــــالرد علــــى 
 بالاتفاقية

ــاني   •  ــشرين الثـ ــوفمبر /في تـ ــدمت٢٠١٣نـ ، قـ
عراضالثـاني إلى آليـة الاسـت       الحكومة تقريرهـا    

ــة لمجلــــس   حقــــوق الــــدوري الــــشامل التابعــ
وتنــاول هــذا التقريــر التقــدم الــذي. الإنــسان

ــه  ــيات أحرزتـــ ــذ التوصـــ ــة في تنفيـــ الحكومـــ
  ٢٠٠٩عام   التي قدمها المجلس في ١١٧ الـ

ــانون الأول  •  ، أجـــرت٢٠١٣ديـــسمبر /في كـ
ــدل،  ــدة، وزارة العـ ــم المتحـ ــن الأمـ ــدعم مـ بـ

توالمؤســـــسا مـــــشاورات مـــــع الـــــوزارات 
ــذ ــة لتنفيــ ــلاء الأولويــ ــة بهــــدف إيــ الحكوميــ

  التزاماتها بموجب اتفاقية حقوق الطفل  

زيادة قدرة حكومة أفغانستان واللجنة الأفغانيـة       
المعنيــــة بحقــــوق الإنــــسان، بوصــــفها   المــــستقلة 

لحقـــوق الإنـــسان،  المؤســـسة الأفغانيـــة الوطنيـــة 
ــسان    ــاحترام حقــوق الإن ــها  والتزامهمــا ب وحمايت

 وتعزيزهاوإعمالها 

 للجنة الأفغانيـةيعلى إثر الاستعراض الخمس      •
المعنيـة بحقـوق الإنـسان الـذي أجرتـه المستقلة  

للمؤســسات الوطنيــة لجنــة التنــسيق الدوليــة   
ــسان في   ــوق الإنــ ــشرين ١٨لحقــ ــاني  تــ /الثــ

، قررت اللجنة الفرعيـة المعنيـة٢٠١٣وفمبر  ن
بالاعتمـــاد أن ترجـــئ إعـــادة اعتمـــاد اللجنـــة 

موعد انعقاد الـدورة الثانيـة نية إلى حين    الأفغا
ــة التنــسيق في عــام   لكــي يتــسنى  ٢٠١٤للجن

للجنة الأفغانيـة معالجـة الـشواغل الـتي أثـيرت
بشأن عمليات التعيين لـديها، ونـسبة الإنـاث 

  من الموظفين، والتمويل  إلى الذكور 
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ــام   •  ، نـــشرت اللجنـــة الأفغانيـــة٢٠١٣في عـ
نــسان تقــارير عــنوق الإبحقــ المــستقلة المعنيــة 

ــة العنـــــف ضـــــد المـــــرأة  ــال، ، وحالـــ الأطفـــ
ــةو ــرائم الـــشرف، و إمكانيـ الاغتـــصاب وجـ

ظـروف المـسنينالمواطنين إلى القضاء، و    لجوء  
 في أفغانستان

  

، واصـــلت اللجنـــة الأفغانيـــة٢٠١٣في عـــام    •
بحقــوق الإنــسان، بــدعم مــن المــستقلة المعنيــة 

راميــة إلىال الأمــم المتحــدة، تعزيــز جهودهــا    
ــصدي ــل والت ــوق الطف ــهاكات حق رصــد انت

 إثــر التــدريب الــذي نُظِّــم لفائــدةوعلــى . لهــا
ــة  ــدة المعنيـ بحقـــوق الطفـــل في النـــصف الوحـ

عــــــدد ، ارتفــــــع ٢٠١٣الأول مــــــن عــــــام 
انتهاكات حقوق الطفل التي سـجلتها اللجنـة

٢٠١٣حالة في الربع الثاني من عـام          ٢١من  
ــن   ــر مــ ــو حا  ٢٠٠إلى أكثــ ــة بحلــ ــةلــ ل نهايــ

  ٢٠١٣ عام
    

  التنمية الاقتصادية والاجتماعية  -خامسا   
وضع سياسات حكومية يدعمها المجتمع الدولي، تعزز النمو الاقتصادي : النقطة المرجعية    

  الاستقرار العام المستدام وتسهم في 
  

 المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

 وتنفيـذها  تصميم البرامج الوطنيـة ذات الأولويـة        
 بدعم وتأييد دوليين

ــرانفي   • ــه  /  حزيـــ ــر المجلـــــس٢٠١٣يونيـــ ، أقـــ
ــشترك للت ــامج   الم ــسيق والرصــد البرن ــوطني ن ال

القـــــانون والعدالـــــة ”الأولويـــــة المعنـــــون  ذا
أقر من برامج عدد ما    ، وبذلك بلغ “للجميع

 من أصـل مـا مجموعـه       ٢١وطنية ذات أولوية    
   برنامجا٢٢
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، عُقــــد في كابــــل٢٠١٣يوليــــه  /   تمــــوز٣في   • 
عمــل طوكيــو اجتمــاع كبــار مــسؤولي إطــار 

وأشـــيرَ إلى أن الحكومـــة. للمـــساءلة المتبادلـــة
تقــدما في الوفــاء  أحــرزا والمجتمــع الــدولي قــد  

بالتزاماتهمــا، إلا أنــه يــتعين بــذل جهــود أكــبر
المـسائل الـتي لم يبـت فيهـا بعـد، بمـا في بشأن  

ذلـــك فعاليـــة المعونـــة، وحقـــوق الإنـــسان،
 والتراهة في المالية العامة، والنمو الشامل 

وعلى إثر هاتين المناسبتين، أنـشأت الحكومـة  • 
الـــبرامج الوطنيـــة نيـــا لتنفيـــذ فريقـــا عـــاملا تق

ــا علــى. الأولويــة ذات ويعكــف الفريــق حالي
الــــــبرامج الوطنيــــــة الخمــــــسة راض اســــــتع
ــضل ذات ــذ بأفـ ــن الأخـ ــد مـ ــة للتأكـ الأولويـ

ئق الماليـة المعتمـدةمن حيث الطرا   الممارسات  
  في تنفيذ البرامج الأخرى 

ــة    ــساعدة الإنمائيــ ــادل للمــ ــع العــ ــادة التوزيــ زيــ
 والنفقات الحكومية في جميع أنحاء أفغانستان

قامـــت وزارة الماليـــة بوضـــع سياســـة عامـــة  •
هــــذهو. للميزنــــة علــــى صــــعيد المقاطعــــات

الــسياسة العامــة معروضــة حاليــا علــى مجلــس
اضـها، وهـي تهـدف إلىاستعر الوزراء بغرض   

ــه ــضطلع ب ــذي ت ــدور ال ــوازن في ال ــق الت تحقي
الحكومة المركزية مـع القيـام في الوقـت نفـسه 

ــى    ــسلطات علــ ــدرة الــ ــز قــ ــعيدي بتعزيــ صــ
ــة تحـــسين ــة بغيـ المقاطعـــات والمنـــاطق الإداريـ

 بشكل مباشر عملية تقديم الخدمات 

، كــــــان٢٠١٤فبرايــــــر  /   شــــــباط١١    في  • 
البرنـامج اطعـة يـشارك في    مق٢٣    مجموعـه  مـا 

التجريبي الجاري المتعلق بالميزنة في المقاطعـات
يقــــــدم البرنــــــامجو. ةبقيــــــادة وزارة الماليــــــ

ــدرها   ــل  ملايــين دولار إلى٣مخصــصات ق أق
ومخصـــصات بمبلـــغ مليـــون المقاطعـــات نمـــوا، 

ــر  ــوادولار إلى المقاطعـــات الأكثـ ــز. نمـ ويركـ
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ىعلـــى تطـــوير القـــدرة المحليـــة عل ـــ البرنـــامج 
ــيط للا ــة العاجلـــة،التخطـ ــات الإنمائيـ حتياجـ

سيما في المناطق التي شـهدت إنهـاء عمـل  ولا
  أفرقة إعادة إعمار المقاطعات

اسـتنادا   زيادة تحصيل الإيرادات والنمو المـستدام       
 إلى الموارد الأفغانية

يُظهـــر تقريـــر التوقعـــات الاقتـــصادية العالميـــة  •
/الثـاني كـانون    الصادر عـن البنـك الـدولي في         

النـــاتج المحلـــي    تبـــاطؤا في نمـــو٢٠١٤ينـــاير  
ــستان   ــسبة   الإجمــالي في أفغان ــن ن  في١٤,٤م

ــام   ــة في عـ ــة في٣,١ إلى ٢٠١٢المائـ  في المائـ
ويتوقع أن يـستمر تبـاطؤ النمـو.  ٢٠١٣  عام  

عـــــام ادي في النـــــصف الأول مـــــن الاقتـــــص
ونتيجة لذلك، تـشير التقـديرات إلى . ٢٠١٤

 في١٠,٣انخفــض مــن  ادات أن تحــصيل الإيــر
ــام ــالي في عـ ــي الإجمـ ــاتج المحلـ ــن النـ ــة مـ المائـ

،  ٢٠١٣ في المائــــة في عــــام ٩,٦   إلى ٢٠١٢
وفقــا لمــا جــاء في عــرض قدمــه البنــك الــدولي

س المــشتركلــخــلال الاجتمــاع الخــاص للمج 
ــود في  يللتنــس ــاني  ق والرصــد المعق /كــانون الث
  ٢٠١٤يناير 

    
  ميالتعاون الإقلي  -سادسا   

  تحقيق التنسيق الإقليمي المطرد والفعال لدعم الرخاء والسلام والاستقرار: النقطة المرجعية    
  

 المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

ــادة     ــة وزي ــات الإقليمي ــسيق بــين الهيئ تحــسين التن
 الاستثمارات الإقليمية

مـــارس، في مدينـــة عـــشق أبـــاد،/ آذار٢٠في   •
ــاء أفغانـــــستان   انـــــستانوتركم وقـــــع رؤســـ

ــشاء ــشأن إن ــاهم ب ــذكرة تف وطاجيكــستان م
  تربط بين البلدان الثلاثة  سكك حديدية 
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ــارس،/ آذار٢٩في   •  نـــاقش المـــشاركون في  مـ
ــادي   ــوزاري الحـ ــاع الـ ــوار الاجتمـ ــشر لحـ عـ

،اون الآســــيوي، المعقــــود في دوشــــانبيالتعــــ
بتحسين القدرة على الاتـصال السبل الكفيلة   

 تعزيـز التجـارةعلى الـصعيد الإقليمـي بهـدف    
ــصالات  ــابر والاتــ ــرور العــ ــتثمار والمــ والاســ

  الشخصية 

ــسان٢٦في   •  ــد/ نيــ ــاتي، اعتمــ ــل، في ألمــ أبريــ
الثالــث المعــني المــشاركون في المــؤتمر الــوزاري 

ســطنبول خطــط تنفيــذ تــدابير بنــاءإبعمليــة 
الإعـلان الـذي اعتمـد في وأكد  . الثقة الست 

يـة، ولكنـهالمؤتمر على الطـابع الـسياسي للعمل      
علـــى ضـــرورة تحقيـــق تقـــدم ملمـــوس  شـــدد

ــ في ــا إلىالأنــــ ــا، ودعــــ شطة المتفــــــق عليهــــ
ــام ــصص  قيــ ــل مخــ ــديم تمويــ ــشاركين بتقــ المــ
 مؤقتة بصورة

يوليــه، أُحــرز تقــدم في مــشروع/ تمــوز٩في   • 
تركمانـستان خط أنابيب الغـاز المـشترك بـين         

وأفغانستان وباكستان والهند، مع توقيع عقد
بــين أفغانــستان وتركمانــستان في عــشق أبــاد 

  بشأن بيع الغاز وشرائه 

أغــــسطس، عُقــــد اجتمــــاع في/ آب١٣في   • 
خارجيـــة منظمـــة قيرغيزســـتان لمجلـــس وزراء 

ــى ــد عل ــه التأكي ــد في ــاون، أعي ــنغهاي للتع ش
ــم أفغانـــستان   باعتبارهـــا دولـــة مـــستقلة دعـ

وســــلمية ومحايــــدة ومزدهــــرة وخاليــــة مــــن
.ة بالمخــدراتوالجــرائم ذات الــصل الإرهــاب 

وأعيــد التأكيــد أيــضا علــى الــدور المحــوري
ــه الأمــم المتحــدة في الجهــودالــذي   تــضطلع ب

  الدولية الرامية إلى دعم أفغانستان
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أغـــسطس، زار الـــرئيس كـــرزاي  / آب٤في   • 
ووُقِّعــت مــذكرة جمهوريــة إيــران الإســلامية، 

تفاهم بشأن التعاون الاستراتيجي بـين مجلـس
لأفغاني ومجلـس الأمـن القـوميا الأمن القومي   

  الأعلى لجمهورية إيران الإسلامية 

سبتمبر، التقى وفـد مـن/ أيلول ١١ و   ١٠في    • 
الـــشيوخ الباكـــستاني اللجنــة الدائمـــة لمجلـــس  

المعنية بالدفاع مع نظيره الأفغـاني لاسـتعراض
  الأمنية والتعاون  المسائل 

ســبتمبر، في بيــشكيك،/ أيلــول١٣ و ١٢في   • 
ــرئيس كــرزاي مــؤتمر  حــض القمــة الثالــث ر ال

عــــشر لمنظمــــة شــــنغهاي للتعــــاون، والتــــزم
  العلاقات مع المنظمة  بمواصلة تعزيز 

سبتمبر، في إسلام أبـاد،/ أيلول ١٧ و   ١٦في    • 
الـــــدورة الرابعــــــة اعتمـــــد المــــــشاركون في  

ــشروع ــني بم ــدولي المع ــس الحكــومي ال للمجل
وجنــوب آســيا لتجــارة ونقــل آســيا الوســطى 

الطاقة الكهربائية ثلاثة قرارات تُنشئ هياكـل
 العقود ولجان المشتريات والتمويل 

سبتمبر، عقدت الجولة السابعة/ أيلول ٢٦في    • 
باكـستان وأفغانـستان في للحوار البرلماني بـين    

 إسلام أباد

ــشرين الأول٢١في   •  ــوبر/ تـ ــسا أكتـ ــع رئيـ وقـ
دوشـــــانبي، ، في فغانـــــستان وطاجيكـــــستانأ

 بـــشأن إزالـــة الألغـــام وبروتوكـــولاتاتفاقـــاً
  والتعاون في مجال التأمين  المعابر الحدودية 

ــشرين الأول٣٠في   •  ــاد/ ت ــع الاتح ــوبر، وق أكت
وطاجيكــــــــستان الروســــــــي وأفغانــــــــستان 

  بروتوكولا بشأن التعاون الحدودي 



A/68/789 
S/2014/163  
 

14-25213 47/52 
 

 المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

/ كــــانون الأول١٥ إلى ١٢في الفتــــرة مــــن   • 
رسميــةبزيــارة  ديــسمبر، قــام الــرئيس كــرزاي 

وخلال الزيارة، ركزت المناقـشات. إلى الهند 
ــذ   ــز تنفيــــ ــشراكة علــــــى تعزيــــ ــاق الــــ اتفــــ

الاستراتيجية بين البلـدين والتكامـل الإقليمـي
  “قلب آسيا”بطرق منها عملية  والتنمية، 

ديــــسمبر، قــــام وفــــد/ كــــانون الأول١٩في   • 
.كابــــل برلمــــاني مــــن باكــــستان بزيــــارة إلى 

لا الجـانبين أن توقــعواقتـرح برلمـانيون مـن ك ـ   
على اتفاق للـشراكة في أفغانستان وباكستان   

 مجال التعاون الاستراتيجي

،٢٠١٤ينـــــــاير / كـــــــانون الثـــــــاني ١٧في   • 
المـــسؤولين  اجتمـــاع كبـــار استـــضافت الهنـــد

ســطنبول للأمــن والتعــاون الإقليمــيينإلعمليــة 
ــق    ــل تحقيــ ــن أجــ ــتقرار في  مــ ــن والاســ الأمــ

ونــــوقش. يــــودلهيأفغانــــستان، المعقــــود في ن
في تنفيذ تـدابير بنـاء الثقـة الـستة التقدم المحرز   

 المتفق عليها والطرائق المقترحة لتمويلها
    

  الشراكة بين حكومة أفغانستان والمجتمع الدولي  -سابعا   
دعم المجتمـع الـدولي المتـسق للأولويـات الأفغانيـة ضـمن إطـار للتنـسيق            : النقطة المرجعية     

  تقوده أفغانستان 
  

  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

ــتراتيجية      ــع الاس ــة م ــساق المعون ــسبة ات ــادة ن زي
 الإنمائيـــــة الوطنيـــــة والأولويـــــات الحكوميـــــة   

  لأفغانستان

أصدرت الحكومة مذكرتين توجيهيتين لـدعم  •
ــة   ــذ سياســتها لإدارة المعون ــذكرة عــن: تنفي م

ــسألة  ــةمـــ ــبرامج الوطنيـــ ــع الـــ ــساق مـــ الاتـــ
ــة  ذات ــارس /ذارفي آ(الأولويــــ ،)٢٠١٣مــــ

 طرائق إدراج المعونـة في الميزانيـةومذكرة عن 
  )٢٠١٣مايو /أيار(
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 الماليـــة فيأُنـــشئت فرقـــة عمـــل تقودهـــا وزارة  •  
 للدعوة وحـشد الـدعم كـي تنفـذ٢٠١٣ عام

الحكومة والجهات المانحة وغيرهما من الشركاء
المجتمــع المــدني والقطــاعالمتعــددي الأطــراف و

المحـددة في الاتفـاق الجديـدلتزامـات   الخاص الا 
ــدول الهــشة  ــوزارة،. للانخــراط في ال وتجــري ال

ع الأمـــم المتحـــدة، دراســـة للنظـــربالتعـــاون مـــ
الأهداف الخمسة المتعلقة ببناء السلام وبناء في

  الدولة التي حددها الاتفاق الجديد
، استحدثت طريقـة في الميزانيـة٢٠١٣في عام     •  

مــن أجــللتحويــل الأمــوال داخــل الحكومــة    
تعزيز قدرات الإدارة المالية للدعم المقـدم علـى
صعيدي المقاطعات والمناطق الإدارية من أجـل
ــار البرنــامج الــوطني ذي ــع المرتبــات في إط دف

، وذلـــك“تـــوفير التعلـــيم للجميـــع”الأولويـــة 
بفضل الدعم المقدم من الأمم المتحدة في إطـار

  برنامجها لتعزيز محو الأمية
 بــشأن الــشراء والتعاقــد باســم  تحــسين المــساءلة

  الحكومة والمجتمع الدولي
ــاني   • ــشرين الثـ ــوفمبر /في تـ ــدت٢٠١٣نـ ، عقـ

الحكومــة مــؤتمرا وطنيــا رفيــع المــستوى بــشأن
ــصلة ــات ذات الــــ ــة العقبــــ ــشراء لمعالجــــ الــــ
بالمشتريات العامة التي تعرقل تنفيـذ الميزانيـات
.وتقــديم الخــدمات وتحقيــق النتــائج الإنمائيــة    

نؤتمر أعمالــــه بإصــــدار إعــــلا  واختــــتم المــ ــ
ــد حــول ــبين تأكي ــة ي ــشتريات العام ــانون الم ق

ــى ــة علــ ــة والدوليــ ــة الوطنيــ ــات المعنيــ الجهــ
مـسؤوليتها عــن الــدفاع عـن مبــادئ الــشفافية
 والمساءلة والتراهة في مجال المشتريات العامة

تعزيــز المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد دعمــا 
ــتعرا    ــراء اسـ ــيلة لإجـ ــل وكوسـ ــة كابـ ض لعمليـ

منتظم للتقدم المحرز بـشأن الأولويـات الأفغانيـة         
  والالتزامات المتبادلة

ــاص  • ــاع الخــ ــشاركون في الاجتمــ ــرى المــ أجــ
للمجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد، الــذي

٢٠١٤ينــــاير / كــــانون الثــــاني٢٩انعقــــد في 
تقييمــا للتقــدم المحــرز في تحقيــق النــواتج الــتي
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ادلـة،يتوخاها إطار عمل طوكيو للمساءلة المتب     
وشدد على ضرورة التعجيل بإحراز تقدم إزاء
المؤشـــرات الرئيـــسية، ومنـــها تـــدابير مكافحـــة
الفساد، وتنفيذ قانون القضاء على العنف ضد
المـــرأة، واســـتيفاء النقـــاط المرجعيـــة لـــصندوق

          النقد الدولي
  مكافحة المخدرات  -ثامنا   

راعــة الخــشخاش، وإنتــاج المخــدرات، اســتدامة التوجــه في الحــد مــن ز: النقطــة المرجعيــة    
  وإدمان المخدرات

  
  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

انخفـــــاض في زراعـــــة الخـــــشخاش، وإنتـــــاج    
  المخدرات، ومعدلات الإدمان

ــون في  • ــشخاش الأفيـ ــة خـ ــم زراعـ ــهد حجـ شـ
، حيـث فــاق٢٠١٣أفغانـستان زيـادة في عــام   

ــابقا  وغطـــت. جميـــع المـــستويات المـــسجلة سـ
 هكتار، وهو مـا يمثـل٢٠٩ ٠٠٠ نحو زراعته

.٢٠١٢ المائة مقارنة بعام     في ٣٦زيادة بنسبة   
 ليـصل إلى٢٠١٣إنتاج الأفيـون في عـام        وزاد
 في٤٩بزيــادة نــسبتها   طــن، أي٥ ٥٠٠نحــو 

ــام   ــة مقارنـــة بعـ ــدد. ٢٠١٢المائـ وانخفـــض عـ
المقاطعات التي تخلو من زراعة الخـشخاش مـن

طعــةمقا ١٥ إلى ٢٠١٢ مقاطعــة في عــام ١٧
في ٨٩(أمــا النــسبة الكــبرى  . ٢٠١٣في عــام 
ــة ــ) المائ ــون في  م ــشطة زراعــة الأفي ن إجمــالي أن
، فقد سجلت في تـسع مقاطعـات٢٠١٣ عام
في المناطق الجنوبية والغربية في أفغانـستان، تقع

هلمنـــد وقنـــدهار وفـــرح وأوروزغـــان: وهـــي
وننكرهــار وبدخــشان وبــادغيس ودايكونــدي

  ونيمروز
ــتح بيا  •    تــشير٢٠١٣نــات جديــدة في عــام  لم تُ

حــدوث انخفــاض في معــدلات الإدمــان في إلى
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 واصــــــلت تنفيــــــذأن الحكومــــــة إلا. البلــــــد
الطلـب علـى المخـدرات، استراتيجية الحد مـن   

والإطار الاستراتيجي الوطني لمكافحـة فـيروس
نقص المناعة البـشرية، وبـذلت مـساع للـدعوة

حـةلدى البنك الدولي والصندوق العالمي لمكاف     
الإيــدز والــسل والملاريــا بــشأن مواصــلة تقــديم
خـــدمات الوقايـــة مـــن فـــيروس نقـــص المناعـــة
البشرية وعلاج المصابين به ورعايتهم وتوسـيع

  نطاق هذه الخدمات
ارتفعـــت نـــسبة تقـــديم خـــدمات العـــلاج مـــن  •  

ــو   ــان المخــــدرات لتــــشمل نحــ ٣٢ ٠٠٠إدمــ
 مبــــادرة لتقــــديم١٠١شــــخص عــــن طريــــق 
ــام.  مقاطعـــة٢٨خـــدمات العـــلاج في  وفي عـ

ــدمات٢٠١٣ ــادة في تقـــديم الخـ ، شملـــت الزيـ
 خدمات للحـد مـن الـضرر وتعزيـزاستحداث

ــذه ــق    هـ ــن طريـ ــدمات عـ ــزا في٥٧الخـ  مركـ
ــة ١١ وركــزت هــذه المبــادرات الــتي. مقاطع

ــديم ــى تق ــة وســجونا عل شملــت مجتمعــات محلي
خدمات العلاج لفئات المستضعفين، بمن فيهم

ات، وزوجـــاتالإنـــاث المتعاطيـــات للمخـــدر
ــق ــن طريـ ــدرات عـ ــاطين للمخـ ــذكور المتعـ الـ
  الحقن، والمتعاطين للمخدرات من المراهقين

ــدرات     ــر المخـ ــة إلى حظـ ــود الراميـ ــادة الجهـ زيـ
  ومكافحة الاتجار بها بفعالية

ــام   • ــة٢٠١٣في عــ ــرطة مكافحــ ، أجــــرت شــ
٧ ١٥٧ عملية وصـادرت     ٣ ٢٤٣المخدرات  

ــن  ــا مـــــ ــن و  كيلوغرامـــــ ٢٣ ٩٧٩الهيرويـــــ
ــورفين و كيلوغرا ــن المــــ ــا مــــ ١١٥ ٦٥٠ مــــ

٣١ ٩٢٦ كيلوغرامــــــــا مــــــــن الأفيــــــــون و
ــا مـــــــن الحـــــــشيش و  ١٣ ٦٩٧كيلوغرامـــــ

 كيلوغرامــا مــن١١القنــب و  كيلوغرامــا مــن
ــامين ــك، . الميتامفيتــــــ ــافة إلى ذلــــــ وبالإضــــــ

الــسلائف الــسائلة  لتــرا مــن٦٥ ١٨٧ صــودر



A/68/789 
S/2014/163  
 

14-25213 51/52 
 

  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

الـــــسلائف  كيلوغرامـــــات مـــــن٤٥ ٨٠٦ و
اتوساعدت شرطة مكافحـة المخـدر     . الصلبة

 هكتــارا مــن حقــول٧ ٣٤٨أيــضا في إتــلاف 
 مختبرا لتـصنيع٧١خشخاش الأفيون وتفكيك    

ــن ــاءوأدت . الهيرويــ ــشطة إلى إلقــ ــذه الأنــ هــ
 مـن المـشتبه فـيهم ووفـاة٣ ٠٨١ القبض على 

ــر ٢٥ ــن أفـ ــدرات مـ ــة المخـ ــرطة مكافحـ اد شـ
  آخرين ٧٤وجرح 

يواصل الفريق العامـل الإقليمـي للاسـتخبارات  •  
ــني بالـ ــ ــيسلاالمعـ ــاون الإقليمـ ــز التعـ ئف تعزيـ

وفي عـام. مجال مكافحة الاتجـار بالـسلائف     في
، نُظــر في خمــسة ملفــات تحقيــق بــشأن٢٠١٣

ــا     ــغ حجمه ــة بل ١٤١ ٠٥٥ســلائف كيميائي
لتــرا أوصــى بإجرائهــا الفريــق العامــل، وشُــرع

  في إجراء تحقيقات لتتبع مصدرها
، أســـفرت ســـبعة اجتماعـــات٢٠١٣في عـــام   •  

ة في إطــــار المبــــادرة الثلاثيــــةتنــــسيقية مندرجــــ
ومبادرة أفغانستان وقيرغيزسـتان وطاجيكـستان
ــن ــدد مــ ــشأن عــ ــاق بــ ــل إلى اتفــ ــن التوصــ عــ
ــات ــق بالعمليـــ ــا يتعلـــ ــها مـــ ــيات، منـــ التوصـــ

ــاذ. المتزامنـــة/المـــشتركة وأجـــرت وكـــالات إنفـ
ــات مــشتركة مــع ــة ســت عملي ــانون الأفغاني الق

٤٣٠,٤طاجيكـــستان أســـفرت عـــن مـــصادرة 
   المخدراتكيلوغراما من

وفي إطــار المبــادرة الثلاثيــة، أســفرت مبــادرة  •  
ــري الرام  ــي البحـ ــن الإقليمـ ــزالأمـ ــة إلى تعزيـ يـ

جمهورية إيـران الإسـلامية التعاون البحري بين  
ــر مــن  وباكــست ــان٧ان عــن مــصادرة أكث  أطن

  المخدرات من
ــا زيـــادة في الزراعـــة المـــشروعة ــا يتـــصل بهـ  ومـ

ــاطق اســتثمارات رأس المــال الخــاص في  مــن  من
ــام   • ــة٢٠١٣في عـــــ ، قامـــــــت وزارة مكافحـــــ

المخــــدرات بــــدور رئيــــسي في إدراج أهــــداف
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المخــــــدرات في الــــــبرامج الوطنيــــــةمكافحــــــة   كانت تستخدم في السابق لزراعة الخشخاش
الأولويــة، بمــا في ذلــك وضــع آليــة للرصــد ذات
ادة في حجـــم الزراعـــةأجـــل قيـــاس الزيـ ــ  مـــن

 رأسيتــصل بهــا مــن اســتثمارات المــشروعة ومــا
  المال الخاص

ــام   •   ــة٢٠١٣في عـــ ــذت وزارة مكافحـــ ، اتخـــ
المخدرات تدابير لمراجعة وتحسين الاستراتيجية
الوطنية لمكافحـة المخـدرات ووضـع سياسـات

  مواضيعية
يجري تنفيذ اثني عـشر مـشروعا صـغيرا لتـأمين  •  

ــة ــيش، تحــــت إدارة وزارة مكافحــ ــبل العــ ســ
ــر   ــري والثـ ــة والـ ــدرات ووزارة الزراعـ وةالمخـ

ــة ــدة،الحيوانيــ ــم المتحــ ــع الأمــ ــاون مــ  وبالتعــ
المقاطعات الأفغانية الشمالية والغربية لـدعم في

ــذه ــشمل هــ ــشروعة، وتــ ــة المــ ــادة الزراعــ زيــ
المــشاريع مــشروع لتثبيــت التربــة تــستفيد منــه

   أسرة٦ ٣٧٢
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	10 - ويظل التقدم المحرز نحو استحداث عملية سلام رسمية مع المعارضة المسلحة محدودا. ففي 22 كانون الأول/ديسمبر، أنكر بيان نُسب إلى حركة طالبان تقارير تفيد بأنه أذن لنائب الزعيم السابق، الملا عبد الله غني برادار، الذي لا يزال في باكستان عقب إطلاق سراحه من السجن، ببدء حوار رسمي باسم الحركة. وفي 12 شباط/فبراير، أعلن أحد المسؤولين السابقين في عهد حكم حركة طالبان، أغا خان معتصم، أن العديد من قادة الحركة اجتمعوا في دبي، الإمارات العربية المتحدة، ووافقوا على الشروع في ”حوار بين الأطراف الأفغانية“ تشارك فيه حكومة أفغانستان وحركة طالبان وجماعات متمردة أخرى. وفي 15 شباط/فبراير، رحب المجلس الأعلى للسلام في أفغانستان ثم بعد يوم واحد مجلس الأمن الوطني الأفغاني بالإعلان الصادر عن أغا خان معتصم. وفي 19 شباط/فبراير، أنكر بيان صادر عن حركة طالبان المشاركة في اجتماع دبي أو الانخراط في أي نوع من أنواع محادثات السلام مع السلطات الأفغانية وصرح بأن أغا خان معتصم ليس من مسؤولي الحركة حاليا ولا يمثلها.
	11 - وفي 31 كانون الأول/ديسمبر، كانت الأمانة المشتركة لبرنامج أفغانستان لتحقيق السلام وإعادة الإدماج قد أبلغت عن أن ما مجموعه 796 7 فردا انضموا إلى البرنامج، وتمت الموافقة على 164 من مشاريع المنح الصغيرة في 25 مقاطعة، وفرت فرص عمل قصيرة الأجل. ومواصلة لدعم الجهود الرامية إلى تهيئة بيئة تفضي إلى السلام، زار وفد من المجلس الأعلى للسلام المملكة العربية السعودية في الفترة من 28 كانون الأول/ديسمبر إلى 2 كانون الثاني/يناير لحضور اجتماع لعلماء الدين عقدته منظمة التعاون الإسلامي. وكان رد منظمة التعاون الإسلامي إيجابيا على اقتراح من المجلس يدعو فيه إلى تشكيل فريق عامل دولي من علماء الدين يتولى التصدي للخطاب الديني الذي يؤجج العنف لدى المقاتلين في أفغانستان. وفي 21 كانون الثاني/يناير، أطلقت لجنة المرأة التابعة للمجلس حملة على الصعيد الوطني تحت شعار ”المرأة الأفغانية تدعو إلى وقف إطلاق النار وإحلال السلام“ لجمع 000 300 توقيع تطالب بوقف الأعمال العدائية المسلحة. وفي الوقت نفسه، واصلت البعثة تيسير الحوار على الصعيد المحلي بهدف التخفيف من حدة التوتر بين المجموعات العرقية والقبائل وبناء الثقة بين المجتمعات المحلية. وقد عقدت اجتماعات في مقاطعات جوزجان وقندز ولوغار وميدان وورداك وباكتيا وتخار، شارك فيها مسؤولون حكوميون المحليون وزعماء مجتمعيون تقليديون وأفراد من المجتمع المدني. وفي كانون الثاني/يناير، أطلقت البعثة أيضا سلسلة من الحلقات الدراسية لتعزيز الدور الذي يضطلع به علماء الدين الأفغان في دعم إجراء الانتخابات بشكل سلمي، جمعت بين رجال الدين وعلماء الدين من مقاطعات بادغيس وغور وهرات وكُنر ولغمان وننكرهار ونورستان.
	12 - ولم يوقّع بعد على الاتفاق الأمني الثنائي لأفغانستان مع الولايات المتحدة الأمريكية. وما فتئ الرئيس كرزاي يؤكد على الشروط التي عددها في ختام الاجتماع الاستشاري الذي عقدته الجمعية الكبرى (loya jirga) في تشرين الثاني/نوفمبر، بما في ذلك إطلاق عملية سلام بشكل رسمي. وفي 21 كانون الأول/ديسمبر، بدأت المفاوضات بين منظمة حلف شمال الأطلسي وأفغانستان للتوصل إلى اتفاق بشأن مركز القوات من أجل توفير الإطار القانوني لبعثة تدريب ومشورة لما بعد عام 2014. وذكرت منظمة حلف شمال الأطلسي أن الاتفاق لا يمكن أن يعقد إلا بعد التوقيع على اتفاق ثنائي مع الولايات المتحدة.
	13 - وفي 13 شباط/فبراير، أطلقت حكومة أفغانستان سراح 65 سجينا سبق أن سلمتهم الولايات المتحدة إلى السلطات الأفغانية. وأدانت سفارة الولايات المتحدة في كابل الإفراج عمن سمتهم ”محتجزون خطرون“ لهم صلة بجرائم خطيرة، بما يتعارض مع الالتزامات بموجب مذكرة التفاهم لعام 2012. وفي 17 شباط/فبراير، قُتل في بيشاور عبد الرقيب تخاري، الوزير السابق الطالباني لشؤون العودة إلى الوطن، الذي كان قد أدرج اسمه في القائمة بموجب نظام الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن عملا بالقرار 1988. ووصفته الحكومة الأفغانية بأنه ”شهيد السلام“ ونقلت جثته إلى مسقط رأسه في ولاية تخار لدفنه.
	باء - التطورات الأمنية
	14 - ظلت الحالة الأمنية في أفغانستان متقلبة. وسجلت الأمم المتحدة 093 20 حادثا أمنيا في أفغانستان في عام 2013، مما يجعلها تأتي في المرتبة الثانية بعد عام 2011 من حيث مستوى أعمال العنف التي سجلت منذ سقوط نظام طالبان. وقد أبلغ عن وقوع 70 في المائة من تلك الحوادث في شرق وجنوب شرق البلد، ووقع العدد الأكبر منها في جنوب البلد. وكانت مقاطعة قندهار مسرحا لما نسبته 13 في المائة من جميع الحوادث التي وقعت في عام 2013. ومن الناحية التكتيكية، مثلت الاشتباكات المسلحة والأجهزة المتفجرة المرتجلة 75 في المائة من مجموع الحوادث التي وقعت في عام 2013، وارتفعت نسبة الاشتباكات المسلحة بواقع 51 في المائة مقارنة بعام 2012. وأثبتت القوات الأفغانية قدرتها على الدفاع عن أراضي البلد من الهجمات التي شنتها العناصر المناوئة للحكومة وعلى استعادة أراض، رغم تكبدها خسائر كبيرة. ومن أمثلة تلك الحوادث هجوما شنه في 23 شباط/فبراير متمردون على مقاطعة كنر لقى فيه ما لا يقل عن 19 جنديا من جنود الجيش الوطني الأفغاني مصرعهم ولا يزال ستة جنود في عداد المفقودين. ويعتبر ارتفاع عدد الاشتباكات المسلحة نتيجة زيادة وتيرة العمليات التي تنفذها قوات الأمن الأفغانية وتركيز العناصر المناوئة للحكومة هجماتها على القوات الأفغانية خلال المرحلة الانتقالية. وطوال عام 2013، تعرضت الولايات الشرقية والجنوبية لهجمات مكثفة شنتها طائفة متنوعة من الجماعات، منها حركة طالبان باكستان وجماعة لشكر طيبة وجماعة عسكر الجانغفي، بالإضافة إلى حركة طالبان أفغانستان. وفي شمال أفغانستان، لا تزال الحركة الإسلامية لأوزبكستان تنفذ عملياتها في المناطق النائية والجبلية وتطرح تحديا خطيرا أمام السلام والأمن والاستقرار. ولا تزال التفجيرات الانتحارية أسلوبا من أساليب القتال التي تتبعها المعارضة المسلحة، إذ شهدت أفغانستان 107 حوادث من هذا القبيل في عام 2013، وقع 18 منها في كابل مقارنة بما عدده 101 حادثا في عام 2012، وقعت سبعة منها في كابل.
	15 - وفي منتصف كانون الثاني/يناير، بلغ عدد أفراد الجيش الوطني الأفغاني 247 193 فردا، منهم 300 7 فرد عسكري يعملون في القوات الجوية الأفغانية. وكانت معظم حالات العجز المتبقية موجودة على الصعيد الاستراتيجي وعلى صعيد إدارة الميزانية، وفي القدرات المتخصصة في مجالات منها الطيران، ومكافحة الأجهزة المتفجرة المرتجلة، والاستخبارات. ولا يزال معدل التناقص، الذي بلغ حوالي 34 في المائة خلال عام 2013، أحد الشواغل الرئيسية. وفي 8 كانون الثاني/يناير، افتتحت وزارة الداخلية أول مدرسة تابعة لها للتدريب المتخصص في مجال إبطال مفعول الأجهزة المتفجرة المرتجلة، وذلك بهدف تدريب زهاء 500 1 شرطي سنويا. وفي 14 كانون الثاني/يناير، عُينت العقيد جميلة بايز رئيسة شرطة لإحدى المناطق الإدارية في كابل، وهي أول امرأة تُعين في هذا المنصب. ونظرا إلى أن النساء يشكلن حوالي 1 في المائة فقط من أفراد الشرطة، استهلت وزارة الداخلية في 21 كانون الثاني/يناير استراتيجية لتحسين إدماج الشرطيات في الشرطة الوطنية الأفغانية، تتضمن تدابير حماية لمنع إساءة معاملتهن. ومن المقرر أن تدرب الوزارة أيضا 000 13 من الموظفات المكلفات بتفتيش السيدات لكي يعملن في مراكز الاقتراع في يوم الانتخابات. وفي نهاية عام 2013، صرف الصندوق الاستئماني للقانون والنظام الذي تديره الأمم المتحدة مرتبات 199 145 شرطيا.
	16 - واستمر توسيع نطاق مبادرة أمن الشرطة المحلية الأفغانية، إذ بلغ عدد الأفراد المستقدمين في إطارها بحلول منتصف شباط/فبراير 000 27 فرد في 142 مقاطعة، وثمة خطط لتوسيعها لتشمل 000 30 فرد بحلول نهاية عام 2014. وكان ما نسبته 9 في المائة من جميع الحوادث الأمنية التي وقعت في عام 2013 موجها ضد الأفراد التابعين للمبادرة. فهم غالبا ما يكونون متمركزين في المناطق غير المستقرة، ويؤدون أحيانا أدوارا هم ليسوا مجهزين ولا مدربين على نحو كاف لأدائها، ومن ثم يمثلون هدفا سهلا. وثمة تقارير وردت من مجتمعات محلية عديدة تفيد بتحسن الأمن نتيجة وجود الشرطة المحلية الأفغانية. وفي الوقت ذاته، واصلت البعثة توثيق انتهاكات حقوق الإنسان التي يرتكبها بعض أفراد الشرطة المحلية الأفغانية، بما في ذلك الإعدام بإجراءات موجزة والعقاب والتخويف والتفتيش غير القانوني والابتزاز. وفي الفترة الممتدة بين 1 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 و 31 كانون الثاني/يناير 2014، سجلت البعثة 14 حالة وفاة و 18 حالة إصابة في صفوف المدنيين تعزى إلى الشرطة المحلية الأفغانية، مما يمثل زيادة بأربع مرات مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012/2013.
	17 - وفيما يتعلق بالتطورات الأمنية التي تؤثر سلبا على السكان الأفغان وعلى قدرة الأمم المتحدة على أداء المهام والأنشطة التي كُلفت بها، شهدت الفترة المشمولة بالتقرير عددا غير مسبوق من الحوادث الأمنية. ويعزى ذلك جزئيا على الأقل إلى اعتدال الأحوال الجوية بشكل غير عادي، مما يعني أن العمليات التي نفذها جميع الأطراف تعرضت للعرقلة بشكل أقل من المعتاد. وخلال الفترة الممتدة من 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 إلى 15 شباط/فبراير 2014، سُجل 649 4 حادثا أمنيا، مما يمثل زيادة بنسبة 24 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012/2013. وسُجل 35 هجوما انتحاريا في الفترة الممتدة بين 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 و 15 شباط/فبراير 2014، مقارنة بما عدده 17 هجوما انتحاريا في الفترة نفسها من عام 2012/2013. ووقعت عشر هجمات منها في العاصمة مقارنة بخمس هجمات في المدة نفسها من الفترة 2012-2013. وكان الهجوم المنسق الذي شُن على أحد المطاعم في كابل وأودى بحياة أربعة أفراد من أسرة الأمم المتحدة هو أكثر هجوم دموية يستهدف مدنيين أجانب منذ عام 2001، حيث أنه أسفر عن مقتل 13 مدنيا أجنبيا و 8 مدنيين أفغان. وأعلنت حركة طالبان مسؤوليتها عن الهجوم. وسجلت 21 حادثة أمنية أخرى، كان لها تأثير مباشر أو غير مباشر على الأمم المتحدة، في الفترة من 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 إلى 15 شباط/فبراير 2014. وكان معظمها عبارة عن أعمال إجرامية أو أعمال تخويف استهدفت الموظفين الوطنيين. وتعرضت قافلتان تابعتان للأمم المتحدة إلى إطلاق نار في ننكرهار، مما أدى إلى جرح 3 شرطيين مرافقين، بينما لحقت أضرار طفيفة بطائرة عمودية تابعة للبعثة عندما تعرضت لإطلاق نار من أسلحة صغيرة عندما كانت في طريقها إلى كرديز.
	18 - وطوال عام 2013، ازداد عدد حوادث انفجار الألغام والمتفجرات من مخلفات الحرب، حيث سجلت 455 حالة وفاة وإصابة، منها 129 حالة وفاة مقارنة بما عدده 367 حالة إصابة ووفاة، منها 91 حالة وفاة في عام 2012. وفي الفترة المشمولة بهذا التقرير، قام الشركاء في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، بدعم من الأمم المتحدة، بتطهير 28 ساحة قتال و 214 حقل ألغام في 31 مجتمعا محليا، حيث أصبحت ثلاث مناطق إدارية إضافية خالية من الألغام. وتشير التقديرات إلى أنه لا يزال هناك 171 4 حقل ألغام في 33 مقاطعة. وبالإضافة إلى التصدي للإرث الذي خلفه النزاع السابق، تعكف الأمم المتحدة على وضع استراتيجية بالتعاون مع القوة الدولية للمساعدة الأمنية بهدف التخلص من المتفجرات من مخلفات الحرب في القواعد العسكرية وساحات الرماية ومواقع تدمير المخلفات والمواقع التي استخدمت فيها ذخائر جوية وساحات القتال الأخيرة. وسيكون تعريف نطاق هذه المسألة من الأمور المهمة في هذه الاستراتيجية. وحتى الآن، زودت القوة الدولية الأمم المتحدة بإحداثيات 231 موقع إسقاط جوي وساحة قتال و 331 ساحة رماية.
	جيم - التعاون الإقليمي
	19 - لا تزال أفغانستان تشرك جيرانها فعليا وتعزز التعاون الإقليمي. ويشمل ذلك ما تضطلع به من دور ريادي في إطار عملية إسطنبول للأمن والتعاون الإقليميين من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان، ومتابعة الحوار السياسي والتقدم المحرز في تعزيز تدابير بناء الثقة. ففي 17 كانون الثاني/يناير، استضافت الهند في نيودلهي اجتماعا لكبار المسؤولين. وركزت الدول الأعضاء المشاركة في مؤتمر ”قلب آسيا“ والبلدان والمنظمات الداعمة على المسائل الأمنية، بما في ذلك تحركات العناصر المتطرفة وأهمية التعاون الإقليمي في مجال الطاقة تحقيقا للاستقرار والتنمية الاقتصادية، كما ركزت على استعراض التقدم المحرز في تنفيذ تدابير بناء الثقة الستة المتفق عليها وطرائق تمويل العملية. وفي الفترة الممتدة بين 2 و 11 شباط/فبراير، استضافت اليابان مسؤولين من باكستان وكازاخستان وتركيا لتبادل المعلومات وأفضل الممارسات، وذلك في إطار تدبير بناء الثقة في مجال إدارة الكوارث. وفي 26 و 27 شباط/فبراير، استضافت أفغانستان حلقة دراسية عن تمويل الإرهاب في إطار تدبير بناء الثقة في مجال مكافحة الإرهاب. والتحضيرات جارية أيضا لعقد مؤتمر التعاون الإقليمي السادس بشأن أفغانستان المقرر أن تستضيفه كابل في 26 آذار/مارس.
	20 - وتُبذل أيضا جهود ترمي إلى تعزيز العلاقات الثنائية بين أفغانستان وبلدان أخرى في المنطقة. ففي 8 كانون الأول/ديسمبر، زار الرئيس كرزاي طهران واتفق مع رئيس جمهورية إيران الإسلامية، حسن روحاني، على أن يعمل بلداهما للتوصل إلى اتفاق صداقة وتعاون سياسي شامل طويل الأمد في مجالات التعاون السياسي والأمني والاقتصادي والثقافي والسلم والأمن الإقليميين. وفي 26 شباط/فبراير، وعلى هامش اجتماع عقده في طهران الاتحاد البرلماني لمنظمة المؤتمر الإسلامي، اجتمع رئيس مجلس العموم (Wolesi Jirga) مع رئيس مجلس نواب جمهورية إيران الإسلامية. وفي 12 كانون الأول/ديسمبر، زار الرئيس كرزاي الهند حيث شدد، بصحبة رئيس الوزراء مانموهان سينغ، على التزام أفغانستان بالتعاون والتكامل والتنمية في المنطقة، بوسائل منها عملية إسطنبول. وتعهد الزعيمان أيضا على تقديم الدعم، بالتعاون مع جمهورية إيران الإسلامية، لإنشاء طرق تجارة ومرور عابر جديدة. وأعقب ذلك زيارة أجراها وزير الشؤون الخارجية في الهند إلى قندهار في 15 شباط/فبراير قام خلالها مع الرئيس كرزاي بافتتاح الجامعة الوطنية الأفغانية للعلوم والتكنولوجيا الزراعية مع الرئيس كرزاي. وفي 7 شباط/فبراير، وعلى هامش الألعاب الأوليمبية الشتوية الثانية والعشرين في سوتشي، الاتحاد الروسي، التقى الرئيس كرزاي برئيس الصين، سي جينبينغ، الذي أكد على استعداد الصين الاستمرار في مساعدة إعادة تعمير أفغانستان وتشجيع الاستثمار في البلد. وكرر أيضا الإعراب عن دعمه لإجراء الانتخابات الرئاسية بسلاسة لعملية مصالحة وطنية تقودها أفغانستان وتملك زمامها. وفي 22 شباط/فبراير، زار وزير خارجية الصين كابل، واجتمع مع الرئيس كرزاي وغيره من كبار المسؤولين. وفي 13 شباط/فبراير، سافر الرئيس كرزاي إلى أنقرة لحضور مؤتمر القمة الثلاثي الثامن مع رئيس تركيا ورئيس وزراء باكستان. ورحب البيان المشترك الصادر عن المؤتمر بما تشهده العلاقات الثنائية بين أفغانستان وباكستان من ”زخم إيجابي“، بما في ذلك تعزيز العلاقات التجارية والاقتصادية. وشدد على ضرورة استمرار التعاون الإنمائي الإقليمي والدولي لدعم تحقيق استقرار أفغانستان. وفي 22 شباط/فبراير، قاد وزير المالية في باكستان وفدا رفيع المستوى إلى كابل لحضور الدورة التاسعة للجنة الاقتصادية المشتركة بين أفغانستان وباكستان وزار أيضا عددا من المشاريع المنجزة في أفغانستان بمساعدة باكستانية.
	21 - وواصل ممثلي الخاص، يان كوبيتش، الاضطلاع بما كلف بها من أنشطة تواصل في مجال التعاون الإقليمي. فقد زار عشق آباد في 13 كانون الأول/ديسمبر، حيث التقى برئيس تركمانستان، غربانغولي برديمحمدوف، وناقش معه أهمية وصول المساعدة الإنسانية ومشاريع البنية التحتية المنفذة في أفغانستان. وفي 22 كانون الثاني/يناير، حضر اجتماعا عقده في موسكو نواب وزراء خارجية الدول الأعضاء في منظمة شانغهاي للتعاون، وناقش معهم التهديدات المشتركة، بما فيها الاتجار بالمخدرات والجماعات الإرهابية، بالإضافة إلى ضرورة زيادة التجارة والاستثمار العابرين للحدود. وفي الفترة من 23 إلى 25 شباط/فبراير، زار إسلام آباد لإجراء مشاورات مع حكومة باكستان.
	ثالثا - حقوق الإنسان
	22 - في 8 شباط/فبراير 2014، أصدرت البعثة تقريرها السنوي لعام 2013 عن حماية المدنيين في النزاع المسلح. ووثق التقرير وقوع 959 2 وفاة و 565 5 إصابة بجروح في صفوف المدنيين (615 8 ضحية في صفوف المدنيين) في عام 2013، وهو ما يمثل زيادة إجمالية قدرها 14 في المائة مقارنة بزيادة قدرها 7 في المائة في عام 2012 في عدد وفيات المدنيين. وعزا التقرير 74 في المائة من جميع الخسائر البشرية في صفوف المدنيين في عام 2013 إلى عناصر مناوئة للحكومة (311 2 وفاة و 063 4 إصابة بجروح في صفوف المدنيين) و 11 في المائة إلى القوات الموالية للحكومة (8 في المائة إلى القوات الأفغانية و 3 في المائة إلى القوات العسكرية الدولية، أي 341 وفاة و 615 إصابة بجروح). وعُزيت نسبة 10 في المائة من مجموع الخسائر البشرية إلى اشتباكات برية بين عناصر مناوئة للحكومة وقوات موالية للحكومة تسببت بقتل مدنيين في تقاطع النيران، في حين أن نسبة الـ 5 في المائة المتبقية نتجت أساسا من مخلفات الحرب من المتفجرات، ومثل مصدرا الخسائر في الأرواح في صفوف المدنيين اتجاهين متناميين في عام 2013. 
	23 - وفي الفترة من 1 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 31 كانون الثاني/يناير، وثقت البعثة وقوع 572 وفاة و 066 1 إصابة بجروح في صفوف المدنيين، وهو ما يمثل زيادة قدرها 15 في المائة في الخسائر البشرية في صفوف المدنيين مقارنة بالفترة ذاتها في عام 2012/2013. وكانت العناصر المناوئة للحكومة مسؤولة عن 76 في المائة من الخسائر البشرية في صفوف المدنيين، في حين كانت القوات الموالية للحكومة مسؤولة عن 9 في المائة منها في هذه الفترة. ولم يكن من الممكن عزو نسبة الـ 15 في المائة المتبقية من الخسائر البشرية في صفوف المدنيين إلى أي طرف، وهي خسائر نجمت في المقام الأول من اشتباكات برية أو عمليات قصف عبر الحدود أو مخلفات الحرب من المتفجرات. 
	24 - واستمرت فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ المعنية بالأطفال والنزاع المسلح بتلقي التقارير عن حوادث تتعلق بانتهاكات جسيمة لحقوق الطفل. وفي الفترة من 1 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 31 كانون الثاني/يناير، قتل 104 أطفال وجرح 254 طفلا نتيجة للنزاع. وكان تفجير الأجهزة المتفجرة المرتجلة السبب الرئيسي للخسائر البشرية في صفوف الأطفال، حيث أدى إلى وقوع 48 وفاة و 67 إصابة بجروح. وتسببت الاشتباكات البرية، التي تشمل تقاطع النيران والهجمات بإطلاق النار وقذائف المدفعية والصواريخ وقذائف الهاون والقنابل اليدوية، بقتل 37 طفلا وإصابة 133 بجروح. وأودت الذخائر غير المنفجرة ومخلفات الحرب من المتفجرات والألغام الأرضية بأرواح 13 طفلا وجرحت 41 طفلا.
	25 - وفي 8 كانون الأول/ديسمبر، أصدرت البعثة تقريرا بعنوان ”لا يزال الطريق طويلا: استكمال للمعلومات المتعلقة بتنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة في أفغانستان“. وتضمن التقرير، الذي استند إلى مشاورات مع 200 مسؤول ورصد ما يقرب من 500 حالة من حالات العنف ضد المرأة في 18 مقاطعة في الفترة من تشرين الأول/ أكتوبر 2012 إلى أيلول/سبتمبر 2013، نتائج متباينة. وازداد تسجيل الحوادث المبلغ عنها بنسبة 28 في المائة مقارنة بفترة الاثني عشر شهرا السابقة، ولكن استخدام قانون عام 2009 كأساس لتوجيه الاتهام والإدانة لم يزدد إلا بنسبة 2 في المائة. وعموما، تناقص عدد لوائح الاتهام الجنائية التي قدمها المدعون العامون في قضايا العنف ضد المرأة. وفي 1 آذار/مارس، عممت نائبة وزيرة شؤون المرأة تقرير حكومة أفغانستان عن حالة تنفيذ القانون، تماشيا مع التزاماتها بموجب إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة. واستنادا إلى بحث أجري في 32 مقاطعة من أصل مقاطعات أفغانستان الـ 34، كرر تقرير الحكومة الكثير من النتائج التي توصلت إليها البعثة. ويعد توافر بيانات مرجعية عنصرا بالغ الأهمية في وضع وتنفيذ خطة عمل حكومية لمعالجة الثغرات المحددة. وأُعرب عن شواغل بشأن المادة 26 من قانون الإجراءات الجنائية، على نحو ما أقرته الجمعية الوطنية، وهي مادة تحول دون استجواب أفراد أسرة المتهم بوصفهم شهودا، وتمنع بالتالي المقاضاة الفعالة في الكثير من قضايا العنف ضد المرأة. وفي 23 شباط/فبراير، أقر الرئيس كرزاي القانون ثم عدل صياغة المادة 26 التي تحول دون إدلاء الأقارب بالشهادة، وذلك بمرسوم تشريعي. 
	26 - وفي 28 كانون الثاني/يناير، نُشرت نتائج استعراض الاعتماد الذي تجريه كل خمس سنوات اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، مع إرجاء اتخاذ قرار بشأن مركزها لمدة سنة واحدة. وفي حين أعربت لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان عن احترامها الشديد لعمل اللجنة وفعاليتها، لاحظت اللجنة مع القلق عملية تعيين مفوضين جدد من قبل الحكومة، ونسب توزيع الوظائف بين الجنسين، والاعتماد على التمويل المقدم من المانحين. وأكدت لجنة التنسيق الدولية ضرورة أن تعالج اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان تلك الشواغل مع حكومة أفغانستان بحلول تشرين الثاني/نوفمبر 2014، وإلا سيوصى بتخفيض مركزها إلى المركز ”باء“.
	27 - وواصلت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان زيارة مرافق الاحتجاز التي تديرها السلطات الأفغانية لمراقبة معاملة المحتجزين في سياق النزاع. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، جرت زيارة 54 من أماكن الاحتجاز التي تديرها المديرية الوطنية للأمن والشرطة الوطنية الأفغانية ومديرية السجون المركزية والجيش الوطني الأفغاني في 20 مقاطعة. وازداد العدد العام للسجناء في أفغانستان من 000 12 سجين في عام 2008 إلى 000 29 سجين في كانون الثاني/يناير 2014، بالتزامن مع تزايد عدد الإضرابات عن الطعام احتجاجا على ظروف الاحتجاز وكذلك التطبيق غير المتسق لقواعد إطلاق سراح السجناء. ونفذت سجينات في مزار الشريف إضرابا لمدة ثلاثة أيام في كانون الثاني/يناير، بدعوى أنه يجري إطلاق سراح سجناء متهمين بارتكاب جرائم خطيرة في الوقت الذي لا ينظر فيه في قضاياهن، التي ينطوي الكثير منها على تهم بارتكاب ”جرائم أخلاقية“ لا تستند إلى القانون. وفي الشهر نفسه، احتج 22 سجينا في مقاطعة غور على الأحكام الصادرة بحقهم. وتسعى البعثة والوكالات المتخصصة إلى تحسين التدريب والهياكل الأساسية للسجون، مع التركيز مبدئيا على مقاطعات تخار وجاوزجان وقندز وكابل. 
	رابعا - تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية 
	28 - في 15 كانون الثاني/يناير، أقر مجلس العموم (Wolesi Jirga) في الجمعية الوطنية ميزانية أفغانستان الوطنية للسنة المالية 1393 (21 كانون الأول/ديسمبر 2013 إلى 20 كانون الأول/ديسمبر 2014). ومن أصل ما مجموعه 7.6 بلايين دولار، خصص 65 في المائة للتكاليف التشغيلية و 35 في المائة للتنمية. ويمتص القطاع الأمني وحده 3.4 بلايين دولار. وفي 11 شباط/فبراير، أعلنت وزارة المالية تخصيص مليون دولار لخمس مقاطعات في إطار برنامجها التجريبي لوضع ميزانيات المقاطعات. وسوف تستخدم نتائج المشروع التجريبي لتقييم آفاق تنفيذ سياسة مالية لامركزية أكثر عمومية. 
	29 - وقيّم المشاركون في الاجتماع الخاص الذي عقده المجلس المشترك للتنسيق والرصد في 29 كانون الثاني/يناير التقدم المحرز في الوفاء بالالتزامات الواردة في إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة، وشرعوا في وضع جدول أعمال استشرافي تحسبا لمؤتمر وزاري إنمائي بشأن أفغانستان من المقرر عقده في وقت لاحق من عام 2014. ويسرت البعثة مشاركة المجتمع المدني في العملية، وكذلك المناقشات الجارية بين الحكومة والمجتمع الدولي في إطار إعداد تقرير مشترك عن التقدم المحرز فيما يتعلق بالنواتج المادية المتوخاة. وتشجيعا لاستمرارية الخطط الاقتصادية والإنمائية الأفغانية خلال عملية الانتقال السياسي، دعي المرشحون للرئاسة، البالغ عددهم 11 مرشحا، إلى حضور الاجتماع كمراقبين. وكرر الممثلون الدوليون التأكيد على التزامهم الطويل الأجل إزاء أفغانستان وربطوا في الوقت نفسه هذا الالتزام باستمرار الزخم في مجال إقامة الحكم الرشيد وبوضع خطة تستند إلى الحقوق، لا سيما حماية المكاسب التي تحققت في مجالي حقوق الإنسان وحقوق المرأة. وجرى التشديد على الأهمية الحاسمة للتعجيل بالتقدم الاقتصادي والإنمائي، بما يشمل الوفاء بالالتزامات الرئيسية المتعلقة بمكافحة الفساد والنقاط المرجعية لصندوق النقد الدولي، إلى جانب الجهود المبذولة للتصدي للاقتصاد غير المشروع، من أجل زيادة اعتماد أفغانستان على الذات. وطمأنت الحكومة الشركاء الدوليين إلى التزامها بالجدول الزمني للانتخابات، وطلبت، بدورها، إدخال تحسينات في مساءلة والتزام الجهات المانحة فيما يتعلق بسياسة إدارة المعونة التي تتبعها. وتعهد جميع المرشحين للرئاسة تقريبا بمواصلة التقدم المحرز في سياق إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة. 
	30 - وقدم البنك الدولي استعراضا عاما للتوقعات الاقتصادية الراهنة لأفغانستان. ولا تزال أفغانستان تعتمد على المعونة بصورة غير عادية. وبعد أن كان المحصول الزراعي وافرا في عام 2012، تباطأ النمو إلى ما يقدر بنحو 3.1 في المائة في عام 2013 بالتزامن مع تناقص تحصيل الإيرادات إلى 9.6 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي. ويُرى تناقص تحصيل الإيرادات باعتباره نتيجة لكل من التباطؤ الاقتصادي والضعف المستمر في التنفيذ. ويُلمس أيضا عدم اليقين الاقتصادي، لأول مرة، في انخفاض عدد الشركات المسجلة حديثا في الأشهر السبعة الأولى من عام 2013 بنسبة 43 في المائة. ولا تزال هناك تحديات هائلة في مجالات الحد من الفقر وإيجاد فرص العمل وتقديم الخدمات. ولا يزال نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي النصيب الأدنى في آسيا وهو ضمن أدنى 20 مرتبة في العالم، وتبلغ مستويات الإلمام بالقراءة والكتابة نحو 25 في المائة، وهناك الضغط الذي يشكله دخول نحو 000 400 وافد جديد إلى سوق العمل كل عام. وفي محاولة لزيادة القوة العاملة الماهرة في البلد، أطلقت وزارات التعليم، والعمل، والشؤون الاجتماعية، والشهداء وذوي الإعاقة، في 19 كانون الثاني/يناير، بالتعاون مع الأمم المتحدة، استراتيجية أفغانستان الأولى للتعليم والتدريب التقنيين والمهنيين التي تهدف إلى بناء الموارد البشرية اللازمة للبلد. 
	31 - ويتزايد تركيز الجهود التي تبذلها البعثة في مجال سيادة القانون على النزاعات على الأراضي وإدارة الأراضي. وبدأت البعثة في كانون الثاني/يناير، بناء على طلب هيئة الأراضي بأفغانستان، المشاركة في رئاسة فريق عامل معني بإدارة الأراضي. ويجمع الفريق الجهات المانحة الدولية والجهات المنفذة لبرامج الإصلاح الزراعي والبرامج المتصلة بالأراضي، ويدعو إلى التوصل إلى حلول عملية للمنازعات التي طال أمدها والتي تساهم في التشريد في أنحاء كثيرة من البلد.
	خامسا - المساعدة الإنسانية
	32 - في 16 كانون الأول/ديسمبر، أعلنت وكيلة الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسقة الإغاثة في حالات الطوارئ، فاليري آموس، بداية الخطط الإنسانية العالمية لعام 2014، بما في ذلك طلب تمويل قدره 406 ملايين دولار لصالح أفغانستان. وتقدر خطة العمل الإنسانية المشتركة لأفغانستان أن 5.4 ملايين شخص سيحتاجون إلى الخدمات الصحية هذا العام، بما في ذلك الإسعاف في حالة التعرض للصدمات، الذي يمثل أولوية قصوى نظرا للاحتياجات التي تتجاوز حاليا بشكل كبير القدرة على الاستجابة. كما تعطي الخطة الأولوية لتقديم المساعدة إلى 2.2 مليون شخص يعتبر أنهم يعانون من انعدام الأمن الغذائي بصورة حادة جدا. أما المجموعة الثالثة التي تعتبر ذات احتياجات ماسة غير ملباة، فهم المشردين داخليا.
	33 - وفي عام 2013، سجل 000 124 شخص مشرد حديثا نتيجة النزاع، بما يمثل زيادة قدرها 25 في المائة مقارنة بعام 2012. وبذلك، بلغ المجموع التراكمي للمشردين داخليا في أفغانستان الذي سجلته الأمم المتحدة أكثر من 000 360 شخص من 20 من المقاطعات الـ 34. وسجلت مقاطعات هلمند وميدان وردك وفارياب وننكرهار أعلى مستويات التشرد، مما يعكس ازدياد الاشتباكات البرية. علاوة على ذلك، ساهم استمرار الجفاف في المنطقة الغربية في تشريد حوالي 000 1 أسرة في نهاية عام 2013، نزح العديد منهم في البداية إلى شاغشاران، بمقاطعة غور، ثم إلى هيرات. وبين منتصف كانون الأول/ديسمبر 2013 ومنتصف شباط/فبراير 2014، قدمت المساعدة في فصل الشتاء إلى الفئات الضعيفة من السكان، من بينهم 000 35 من المشردين داخليا في مقاطعات وردك ونورستان وغور وغزني وباكتيا وفارياب، وإلى 000 30 شخص آخرين في المستوطنات غير الرسمية في كابل وما حولها وفي مزار شريف وهيرات. وفي 11 شباط/فبراير، أعلنت حكومة أفغانستان، بدعم من الأمم المتحدة، بداية تنفيذ السياسة الوطنية المتعلقة بالتشرد الداخلي. وحددت هذه السياسة أدوار ومسؤوليات مختلف الوزارات والوكالات الحكومية وتنميتها والشركاء في مجال العمل الإنساني، بما في ذلك الأمم المتحدة. ويجب الآن وضع استراتيجية لتنفيذ هذه السياسة. وانخفض عدد اللاجئين العائدين إلى أفغانستان بنسبة 59 في المائة في عام 2013 مقارنة بعام 2012 حيث سجلت عودة 766 38 لاجئا أفغانيا إلى الوطن طوعا.
	34 - واستمر العمل في إطار حملات التطعيم من أجل القضاء على شلل الأطفال في أفغانستان، وهو أحد آخر البلدان المتبقية التي يبلغ عن وجود المرض. وفي عام 2013، أبلغ عن 14 حالة، مما يمثل انخفاضا من 37 حالة في عام 2012 و 80 في عام 2011. ومنذ منتصف كانون الأول/ديسمبر، أجريت ثلاث حملات في المناطق الإدارية الـ 41 الأكثر تعرضا لانتشار المرض، مما أدى إلى تطعيم أكثر من 2.7 مليون طفل دون سن الخامسة من العمر. وأجريت إحدى هذه الحملات في كابل، حيث تأكدت إصابة أحد الأطفال بالمرض في مطلع شباط/فبراير، وهي الحالة الأولى المسجلة في العاصمة منذ سقوط نظام طالبان. وتمكن برنامج مكافحة شلل الأطفال من الوصول إلى مناطق يتعذر الوصول إليها في ظروف مخالفة.
	35 - وفي الفترة بين كانون الثاني/يناير وكانون الأول/ديسمبر 2013، سجل مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 283 حادثة أمنية شملت موظفي المساعدة الإنسانية ومرافقها وأصولها عبر 33 مقاطعة. وكانت لهذه الحوادث مجموعة من الآثار المتعمدة والعرضية وأدت إلى وفاة 38 فردا واعتقال واحتجاز 29 موظفا وإصابة 50 موظفا واختطاف 84 موظفا. ويشمل ذلك اختطاف 67 من العاملين في مجال إزالة الألغام في هيرات في 21 كانون الثاني/يناير، وهو أكبر عدد من الأفراد المتأثرين بحادثة واحدة في السنوات الأخيرة.
	36 - وفي 22 كانون الثاني/يناير، أُسس رسميا الصندوق الإنساني المشترك مع تعهد المانحين بتوفير مبلغ يزيد على 30 مليون دولار بحلول منتصف شباط/فبراير. ويوجه هذا الصندوق المساهمات غير المخصصة نحو المساعدة القائمة على أساس الاحتياجات، مع إعطاء الأولوية للاحتياجات الأكثر أهمية التي تم تحديدها في خطة العمل الإنسانية المشتركة.
	سادسا - مكافحة المخدرات
	37 - في 6 و 23 كانون الأول/ديسمبر، ضبطت شرطة مكافحة المخدرات في أفغانستان 64 كيلوغراما من الهيروين ونحو طن متري من الأفيون في كابل. وكانت هذه المضبوظات نتيجة لعمليات قادتها الاستخبارات الأفغانية وازدادت قيمتها بمقدار عشرة مرات في عام 2013 مقارنة بعام 2012. وفي 20 كانون الثاني/يناير، وجدت شرطة مكافحة المخدرات مختبرا للميتامفيتامين في مقاطعة هيرات وقامت بتفكيكه، وهو المختبر الثالث من نوعه الذي تم الوقوف عليه في أفغانستان في العام الماضي. وارتفع عدد عمليات ضبط المخدرات الاصطناعية من 8 في عام 2010 إلى 54 في عام 2013.
	38 - وبقيادة محافظ باداكشان، أنشئت لجنة جديدة لمكافحة المخدرات في مقاطعة إشکاشم الحدودية بين 31 كانون الأول/ديسمبر و 4 كانون الثاني/يناير، ضمت مسؤولين حكوميين ومنظمات إنمائية وأفرادا من المجتمع المدني وعلماء دين. وأنشئت اللجنة كمتابعة للمؤتمر الوزاري المشترك بين أفغانستان وطاجيكستان المعني بمكافحة المخدرات وسبل العيش عبر الحدود الذي انعقد العام الماضي، بتيسير من الأمم المتحدة، والذي كان يهدف إلى تحسين الصلة بين المجتمعات المحلية في باداكشان، أفغانستان، والمجتمعات المحلية في مقاطعة غورنو - باداكشان المتمتعة بالحكم الذاتي ومقاطعة خاتلون في طاجيكستان. ويسير إنشاء مجموعات مماثلة على الجانب الآخر من الحدود تحقيقا للهدف النهائي المتمثل في إنشاء لجان مشتركة لتسهيل التجارة وبناء الثقة بين المجتمعات المحلية عبر الحدود.
	39 - وفي 17 كانون الثاني/يناير، التقى وزير مكافحة المخدرات الجديد مع المدير التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، يوري فيدوتوف، في فيينا وأكد أنه سيكون من الصعب تحقيق نجاح دائم دون تعزيز الالتزام من جانب المجتمع الدولي. وفي 28 و 29 كانون الثاني/يناير، نظمت وزارة مكافحة المخدرات مؤتمرا لإعلان علاقات حسن الجوار في كابل، شارك فيه الوزراء وممثلو مؤسسات مكافحة المخدرات من أوزبكستان وجمهورية إيران الإسلامية وباكستان وتركمانستان والصين وطاجيكستان. وتم التشجيع على زيادة تبادل المعلومات وتحسين العمليات المشتركة المتزامنة على الحدود. وفي 10 شباط/فبراير، عقد وزير الداخلية مؤتمرا للمانحين بشأن مكافحة المخدرات في كابل. وتشكل مكافحة المخدرات إحدى الأولويات الثلاث الرئيسية للوزير، وحث المجتمع الدولي على مواصلة بناء قدرات وكالات إنفاذ القانون في ذلك المجال.
	سابعا - دعم البعثة
	40 - بعد إغلاق 10 من مكاتبها الميدانية خلال الأشهر الـثمانية عشر الماضية، تحتفظ البعثة بوجود ميداني دائم في 13 مقاطعة. وتواصل المكاتب الميدانية الموحدة توفير منصة وطنية فريدة لأنشطة التوعية والرصد التي صدر بها تكليف. وعلى الرغم من التحديات الأمنية، تعمل المكاتب الميدانية يوميا مع المجتمعات المحلية والمسؤولين على مستوى المقاطعات ومستوى المناطق الإدارية، بما فيها المناطق التي ليس للبعثة وجود دائم فيها. وتبذل جهود كبيرة لتعظيم الاستفادة من أسطول البعثة المخفض من المركبات المدرعة والحفاظ على عدد البعثات البرية المضطلع بها - بل وزيادته في بعض الحالات. وقدمت البعثة الدعم أيضا لأكثر من 40 زيارة قام بها أفراد السلك الدبلوماسي خارج كابل في عام 2013. وقد كان لإنهاء عمل أفرقة إعادة إعمار المقاطعات وإقفال القواعد العسكرية الدولية الأخرى في جميع أنحاء البلاد تأثير على مستوى الدعم اللوجستي المتاح لموظفي الأمم المتحدة الميدانيين، بما في ذلك من خلال تقليص أعمال صيانة المطارات الإقليمية. بالإضافة إلى ذلك، لم يعد الموظفون قادرين على الحصول على ما كان متاحا لهم في السابق من رعاية طبية أو ملاذات آمنة في حالات الطوارئ.
	41 - وبعد خفض 243 وظيفة في عام 2013، تضم البعثة حاليا 515 1 موظفا (بمعدل شغور يبلغ 6 في المائة)، بمن فيهم 345 موظفا وطنيا و 170 1 موظفا دوليا. ويضاف إلى هؤلاء 71 من متطوعي الأمم المتحدة و 16 مستشارا عسكريا و 3 من مستشاري الشرطة. وفي 11 كانون الثاني/يناير، شاركت البعثة في الاجتماع الأول للجنة التوجيهية التابعة لمكتب الدعم المشترك في الكويت من أجل زيادة توضيح المسائل المتعلقة بالحوكمة والإدارة وتخصيص الموارد. وبدأ تنفيذ مشروع التخطيط المركزي للموارد، مشروع أوموجا، في البعثة في 1 آذار/مارس، وذلك بعد أشهر من الأعمال التحضيرية.
	ثامنا - ملاحظات
	42 - تشكل عملية الانتقال السياسي الشرعية الأساس لتحقيق الاستقرار في أفغانستان. وستمثل الانتخابات التاريخية التي ستجرى في الشهر المقبل انتقال السلطة لأول مرة في أفغانستان من رئيس منتخب إلى آخر. ويتواصل بذل الجهود اللازمة لإجراء الانتخابات الرئاسية وانتخابات مجالس المقاطعات في موعدها المقرر في 5 نيسان/أبريل وفقا للإطار القانوني والدستوري لأفغانستان. ولن تكون هذه الانتخابات خالية من العيوب، إلا أنها سوف توفر، في حال إجرائها على نحو يتسم بالمصداقية وإذا تم قبول نتائجها على نطاق واسع، الولاية اللازمة للقيادة الجديدة كي تتولى التصدي للتحديات العديدة التي يواجهها البلد بطرق تعزز الاستقرار وتدعم الوحدة الوطنية.
	43 - وتتولى هيئتا إدارة الانتخابات في أفغانستان قيادة هذه العملية وتكفل الجهود التي تبذلها اللجنة الانتخابية المستقلة إحراز تقدم سلس في هذا الصدد، إلى جانب اتخاذ ترتيبات فنية أكثر تقدما من تلك المتخذة في أي انتخابات سابقة. وقد واجهت اللجنة المستقلة المعنية بالشكاوى الانتخابية تحديا هاما في سياق عملها على تدعيم القدرات المؤسسية، بما في ذلك كفالة وجودها في كل من المقاطعات الـ 34 في البلد، مع اضطلاعها في الوقت نفسه بمسؤولياتها الكبيرة. وسيكتسي دورها في مجال البت بشفافية ونزاهة في الشكاوى الانتخابية طابعا بالغ الأهمية. وستمثل المراقبة عنصرا هاما آخر من عناصر بناء الثقة في العملية الانتخابية، وأشجع المراقبين المحليين، فضلا عن المرشحين وممثلي الأحزاب، على كفالة تغطية جغرافية واسعة. وأنوه بالمنظمات الدولية التي ستوفد بعثات مراقبة. وبالرغم من أنه ليس للأمم المتحدة دور تؤديه في إدارة هذه الانتخابات أو في البت في الشكاوى المتصلة بها، فإنها ستواصل، تمشيا مع ولايتها وبناء على طلب السلطات الأفغانية، توفير المساعدة التقنية وتيسير الاتساق في الدعم الدولي المقدم إلى هذه العملية.
	44 - وسيواصل ممثلي الخاص عقد اجتماعات مع جميع الجهات المعنية دعما لتحقيق الشمول والنزاهة في هذه العملية. ومع أننا نرحب بالجهود التي يبذلها المتنافسون لتعزيز صيغ التفاهم تلافيا لسيناريو ”استئثار الفائز بكل شيء“، فيجب ألا تحل هذه الجهود محل إدلاء الشعب بصوته في صناديق الاقتراع. وأرحب بالطريقة المحترمة، وإن كانت قد تعتبر قوية، التي ما زالت تجرى بها الحملة الانتخابية حتى الآن. ويتحمل المرشحون والسلطات الانتخابية مسؤولية هائلة عن المساعدة في كفالة عملية انتخابية تعزز الاستقرار والوحدة الوطنية. وأحث المرشحين ومؤيديهم على الامتثال للقوانين الانتخابية ومتابعة الشكاوى عن طريق المؤسسات المكلفة بذلك.
	45 - وفي 5 نيسان/أبريل، أشجع جميع المواطنين الأفغان الذين يحق لهم التصويت على الإدلاء بأصواتهم لتقرير مستقبل بلدهم. وستكون مشاركة النساء، ليس فقط كناخبات بل كمرشحات أيضا، مقياسا هاما لمدى التمثيل في هذه الانتخابات. ويجب أن تظل المؤسسات الحكومية وقوات الأمن محايدة، وأرحب بالتعليمات الواضحة التي أصدرها الرئيس كرزاي في هذا الصدد. وتعتبر حرية الإعلام والتغطية المتوازنة عاملين يتسمان بنفس القدر من الأهمية لكفالة منافسة نزيهة. وسيشكل الأمن عنصرا بالغ الأهمية لضمان أن يكون للناخبين الجرأة على المشاركة في الانتخابات، وينبغي الا يُستخف بالتحديات الحقيقية التي تواجه فعلا في هذا الصدد. وتتولى المؤسسات الأمنية الأفغانية القيادة في هذا المجال، وقد اتخذت وزارة الداخلية، بالتعاون مع الشركاء الوطنيين والدوليين، تدابير استباقية في مجال التخطيط الأمني دعما لممارسة الحق في التصويت بأقصى قدر ممكن. فالانتخابات عبارة عن ممارسة المواطنين لحقوقهم، وأناشد جميع أطراف النزاع احترام التزاماتها في هذا الصدد.
	46 - وتواجه أفغانستان حالة نزاع معقدة تسعى في ظلها حلقة من الجماعات المسلحة والشبكات الإجرامية المنظمة إلى تنفيذ خطط محلية ووطنية وعبر وطنية متزامنة تكون أحيانا متنافسة. وليس من المرجح التوصل إلى أي عملية سلام أو حتى إلى عقد محادثات مباشرة بين حكومة أفغانستان وعناصر المعارضة المسلحة الرئيسية قبل إجراء الانتخابات. إلا أن الرغبة الجامحة في تحقيق السلام تتجلى من خلال خطاب الحملات الانتخابية ومن خلال مواقف مختلف المجموعات الدينية والقبلية وهيئات المجتمع المدني. ولا بد من مواصلة بذل الجهود لتنفيذ ترتيبات تكفل في الأجل القصير منع الازدياد المطرد في الخسائر التي يلحقها العنف بالمدنيين والتخفيف منها. وينبغي أن يساعد الانخراط المتواصل الحكومة الجديدة أيضا في جهودها الرامية إلى المبادرة بسرعة باتخاذ الخطوات الأولى نحو إيجاد حلول طويلة الأجل. ففي الأوقات التي ينعدم فيها اليقين قد تتأجج الخصومات الأهلية ومشاعر التهميش، وهو ما قد يستغله المتمردون. وتعتبر عملية الحوار وبناء الثقة على مستوى المجتمعات المحلية التي ترعاها البعثة، بما في ذلك تركيزها مؤخرا على إسهام علماء الدين في تحقيق السلام، مساهمة قيمة وإن كانت غير ملفتة للأنظار. وستظل الأمم المتحدة مستعدة لإتاحة مساعيها الحميدة للحكومة المقبلة دعما لعملية مصالحة تقودها أفغانستان. 
	47 - وستظل مكانة أفغانستان في المنطقة حيوية لتحقيق الاستقرار الطويل الأجل والاستدامة في ظل إنهاء وجود المجتمع الدولي الأوسع. ومما يعزز شعوري بالتفاؤل ازدياد اعتراف أفغانستان وباكستان بما لهما من مصالح متبادلة مشتركة، وهو اعتراف آمل أن يزداد اتساعا وامتدادا ليشمل اتخاذ إجراءات محددة تعزز السلام والاستقرار ويدعمها التعاون الاقتصادي. ويظل ازدياد الانخراط الإقليمي من خلال عقد منتديات تكميلية على الصعد الثنائي والإقليمي والمتعدد الأطراف موضع ترحيب. وإن الطابع المشترك للتحديات والفرص التي تطرحها أفغانستان بالنسبة لأمن واستقرار المنطقة ككل يبدو مفهوما على نطاق واسع حيث أن المنتديات الإقليمية، مثل منظمة شنغهاي للتعاون، توجه اهتمامها لدعم الحلول الأفغانية. وتتسم عملية إسطنبول بطابع مميز إذ أنها تدرج أفغانستان في صميم أنشطتها. ويبرز الحوار الموضوعي بشأن الاستقرار الإقليمي وتدابير أمن الطاقة بصورة متزايدة في إطار هذا المنتدى، وستواصل الأمم المتحدة توفير الدعم لجهود بناء الثقة على الصعيد الإقليمي. وآمل أن توفر الأعمال التحضيرية للاجتماع الوزاري المقرر عقده في تينجين، الصين، فرصة للتوصل إلى نتائج عملية، وأرحب بالدور النشط الذي تقوم به الصين كمضيفة وداعية للتعاون الإقليمي.
	48 - وتحتل الانتخابات في أفغانستان، شأنها في ذلك شأن الانتخابات في أي بلد آخر، حيزا كبيرا من المجال السياسي. إلا أن تحقيق الاستدامة الاقتصادية لأفغانستان يظل أمرا ملحا لا يمكن تجاهله. وقد أكد الاجتماع الخاص للمجلس المشترك للتنسيق والرصد الذي انعقد في 29 كانون الثاني/يناير على أهمية مواصلة إحراز تقدم في الوفاء بالالتزامات المتبادلة المعقودة في طوكيو، بما في ذلك تناول خطط الاصلاح والحكم الرشيد وبرنامج حقوق الإنسان، فضلا عن الفجوة المالية الآخذة في الاتساع بين إيرادات الحكومة ونفقاتها، من خلال بذل جهود قوية لزيادة الإيرادات. ويمثل إيجاد إطار تنظيمي مناسب عنصرا آخر من عناصر بناء الثقة، لا سيما من خلال إحراز تقدم في اعتماد تشريعات تتعلق بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب والتعدين، وهي جميعها التزامات تم التعهد بالوفاء بها بموجب إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة. وفي ظل هذه البيئة، إن أي تراجع سريع في المستويات الاستثنائية للمعونة المقدمة إلى أفغانستان ينطوي على خطر شديد، ومن الأمور التي تتسم بنفس القدر من الأهمية إمكانية التنبؤ بمدى استعداد المجتمع الدولي على الوفاء في السنوات المقبلة بالالتزامات المالية التي تعهد بها في طوكيو وشيكاغو. وأرحب باعتراف المرشحين الرئاسيين في أفغانستان بضرورة الحفاظ على زخم الالتزامات المتبادلة في مجال الإصلاح، ولا سيما اعترافهم بضرورة إيلاء اهتمام أكبر لوضع خطة شاملة واسعة القاعدة ومستدامة للتنمية والحد من الفقر. ومما يتسم بنفس القدر من الأهمية تركيز المرشحين على توليد فرص العمل للشباب الناشئ في أفغانستان. ونظرا للأهمية التي تتسم بها الاستدامة الاقتصادية في أفغانستان، يجب الخروج عن نهج القيام بالعمل كالمعتاد عند الاضطلاع بالأعمال التحضيرية للمؤتمر الوزاري المعني بالتنمية المقرر عقده في وقت لاحق من هذا العام. فثمة حاجة إلى اتباع نهج مستدام ذي أولويات محددة إزاء التنمية في أفغانستان، وستواصل الأمم المتحدة تقديم المساعدة في مجال تنسيق المعونة الدولية لدعم ذلك النهج. 
	49 - ويجب أن يتمثل أحد محاور التركيز الرئيسية للأعمال التحضيرية للاجتماع الوزاري في بذل الجهود لتعزيز الاقتصاد المشروع وتقويض الاقتصاد غير المشروع الآخذ في التنامي. وقد سجل إنتاج الأفيون في أفغانستان مستوى عاليا جديدا في عام 2013، حيث أن الطلب على المخدرات وعرضها هددا صحة ورفاه السكان والاقتصاد والنسيج المؤسسي للبلد والمنطقة. وفي الوقت الذي تتقلص فيه القطاعات الأخرى ويعتمد المتمردون بصورة متزايدة على أموال تجارة المخدرات، فإن نشوء دولة مخدرات يشكل خطرا حقيقيا. ويعتبر اتباع نهج شاملة للتصدي لهذه الآفة مسؤولية مشتركة تتطلب توفر إرادة سياسية قوية لدى أفغانستان وعلى صعيد المنطقة والمجتمع الدولي الأعم.
	50 - وقد أسهم التقدم الذي أحرزته أفغانستان في حماية حقوق الإنسان وتعزيزها منذ عام 2001 إسهاما كبيرا في تحقيق الاستقرار، وإن كان لا يزال هشا. ونظرا لحالة عدم اليقين التي تخيم على العملية الانتقالية، يخشى العديد من الأفغان، لا سيما النساء، أن ُيضحى بالإنجازات المحققة في مجال حقوق الإنسان من أجل تحقيق مغانم سياسية قصيرة الأجل. ويظل تعزيز الالتزام بتنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة مسؤولية حيوية للحكومة، علما بأن نسبة حالات المقاضاة والإدانة المسجلة في إطار هذا القانون التاريخي تظل متدنية. وأرحب بتقرير الحكومة الأول عن التقدم المحرز في تنفيذ هذا القانون. أما التطور الآخر الجدير بالذكر، فهو التزام وزير الداخلية بزيادة عدد ضابطات الشرطة وكفالة توفير الدعم الملائم لهن. وأرحب بتأييد الرئيس كرزاي قانون الإجراءات الجنائية، الذي يمثل حصيلة سنوات عديدة من العمل، كما أود الترحيب بتدخله الرامي إلى كفالة مساءلة مرتكبي العنف، لا سيما العنف المرتكب ضد المرأة. إذ أن مثل هذه الخطوات تسهم في بناء الثقة على الصعيدين المحلي والدولي في مستقبل أفغانستان. وفي هذا الصدد، أهيب بالسلطات الأفغانية اتخاذ جميع التدابير الأزمة لدعم اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان في أداء دورها الحيوي كمؤسسة فعالة ومستقلة. ولا يزال دعم الجهود الأفغانية الرامية إلى تعزيز حقوق الإنسان وسيادة القانون يمثل أولوية بالنسبة للأمم المتحدة. وعلى نطاق منظومة الأمم المتحدة، تحرص العناصر والوكالات المعنية بدعم سيادة القانون بصورة متزايدة على العمل سوية من أجل تبسيط الجهود وتعزيزها.
	51 - ولا تزال أفغانستان تنتمي إلى الشريحة العشرية الدنيا من أقل البلدان نموا في العالم. ويتوقع أن تزداد الاحتياجات الإنسانية لأسباب منها سقوط الضحايا في صفوف المدنيين وتشرد السكان المتأثرين بالنزاع. وفي هذا السياق، سيظل تنسيق المساعدة الإنسانية عنصرا أساسيا من عمل الأمم المتحدة في أفغانستان. وتعكس خطة العمل الإنسانية المشتركة لعام 2014 نهجا أكثر تركيزا على الأهداف لتلبية الاحتياجات الأكثر إلحاحا، وأهيب بالجهات المانحة مواصلة الوفاء بالتزاماتها. أما اختطاف 67 عاملا من العاملين في مجال إزالة الألغام، فهو بمثابة تذكير آخر بخطورة بيئة العمل. وبالرغم من عدم توفر الأدلة على أن العاملين في المجال الإنساني مستهدفون بشكل منهجي؛ فإن طبيعة عملهم تعني أن كثيرا ما تكون الاحتياجات أكبر حيثما تكون المخاطر أكثر شدة. وقد يسر القادة المحليون التغطية التي يوفرها العاملون في مجال التلقيح، وينبغي أن يستمر ذلك إذا ما أريد القضاء على شلل الأطفال في العالم بحلول عام 2018.
	52 - وتهيمن حالة من الغموض على أفغانستان في السنة الأخيرة من عمليتها الانتقالية، مما يؤثر على التطورات السياسية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية. وسُيخفض الوجود الدولي بدرجة كبيرة جدا، كما أن القيادات المقبلة لأفغانستان لم تتحدد بعد. وفي هذا السياق، يكون من الأهمية بمكان تعزيز الإمكانية على التنبؤ والثقة، حيثما أمكن ذلك. فقد مثلت الأمم المتحدة قوة داعمة للاستمرارية في أفغانستان طوال عقود. وسيظل من الضروري أن تحافظ على وجودها على نطاق البلد وعلى مساعيها الحميدة ومهامها في مجال حقوق الإنسان وتنسيق المعونة الدولية وتقديم المساعدة الإنسانية. أما الطرق المحددة التي قد تتمكن المنظمة أن تدعم بها على أفضل وجه أفغانستان وشعبها، فلا بد أن تتطور لتعكس الظروف المتغيرة. وعندما تتضح الصورة أكثر فيما يتعلق بالآثار السياسية والأمنية والاقتصادية المترتبة على السنة الأخيرة من العملية الانتقالية في أفغانستان، يحين الوقت عندئذ للقيام، بالتعاون مع حكومة أفغانستان، بتحديد دور الأمم المتحدة تحديدا أعمق. وأطلب بالتالي من مجلس الأمن تمديد ولاية البعثة التي كان من المقرر أن تنتهي في 19 آذار/مارس لفترة 12 شهرا أخرى. وبذلك، أكرر تأكيد التزام الأمم المتحدة بإقامة شراكة مستدامة مع أفغانستان. وأهيب أيضا بالدول الأعضاء مواصلة توفير الموارد اللازمة للحفاظ على انخراطنا وأنشطتنا في جميع أنحاء البلد.
	53 - وأود أن أشيد من جديد بجميع رفاقنا الذين سقطوا وبتفانيهم في العمل وأود أن أعرب عن تعازي الحارة إلى الأسر التي تركوها وراءهم. وقد ذكرنا الهجوم الذي وقع في 17 كانون الثاني/يناير من جديد بالأخطار التي يواجهها موظفو الأمم المتحدة الوطنيون والدوليون. فإن استهداف موقع مدني ينتهك جميع قوانين وأعراف الحرب المستقرة، وأود أن أكرر الإعراب عن إدانتي الشديدة لهذه الأعمال. إذ يتعين على جميع أطراف النزاع الوفاء بالتزاماتها إزاء حماية المدنيين. وأود أن أتوجه بالشكر إلى جميع الأفراد العاملين في أفغانستان تحت قيادة ممثلي الخاص، يان كوبيش، على التزامهم المستمر بدعم شعب أفغانستان.
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	زيادة عدد أفراد الشرطة الوطنية والجيش الوطني الذين تلقوا التوجيه والتدريب، ويعملون طبقا لهيكل متفق عليه
	• في منتصف كانون الثاني/يناير، بلغ عدد أفراد الجيش الوطني الأفغاني 427 193 فردا، من بينهم 300 7 جندي يخدمون في القوات الجوية الأفغانية. وفي نهاية عام 2013، كانت الشرطة الوطنية الأفغانية تضم 199 145 فردا
	• في 8 نيسان/أبريل، أصدرت وزارة الداخلية رؤيتها للشرطة الوطنية الأفغانية وللوزارة لفترة عشر سنوات، تبين فيها خططا خاصة بالعمل الشرطي المدني ومشاركة المجتمعات المحلية وتجنيد النساء في الشرطة. وفي كانون الثاني/يناير، أصدرت الوزارة أيضا استراتيجيتها المتعلقة بإدارة شؤون الشرطيات لتوفير التوجيه في مجال حمايتهن. وتأخذ كلتا المبادرتين في الاعتبار المشورة التقنية المقدمة من المجتمع الدولي والبعثة
	وضع خطة للانتقال إلى قيادة أفغانية للأمن بصورة تدريجية تستند إلى الظروف القائمة، وإحراز التقدم فيها
	• في 18 حريزان/يونيه 2013، وافق الرئيس على المرحلة الخامسة والأخيرة من العملية الانتقالية
	ثانيا - السلام وإعادة الإدماج والمصالحة 
	النقطة المرجعية: إجراء الحوار الوطني وتحقيق المشاركة الإقليمية لمواصلة عمليات بنّاءة وشاملة تهيئ بيئة سياسية مؤاتية لإحلال السلام.
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	وضع عمليات وطنية وإقليمية شاملة وتنفيذها من أجل تعزيز الجهود الرامية إلى تحقيق السلام وإعادة الإدماج والمصالحة
	• في نهاية كانون الأول/ديسمبر 2013، كان 796 7 عنصراً من العناصر المناوئة للحكومة قد انضموا إلى برنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج. ويشمل هذا العدد 693 من القادة/الزعماء. ومنذ بداية البرنامج، جرت الموافقة على 164 مشروع منحة صغيرة في 25 مقاطعة، مما يعود بالفائدة على المجتمعات المحلية عن طريق تطوير البنى التحتية وتوفير فرص عمل قصيرة الأجل لأفراد المجتمعات المحلية وأولئك الذين أُعيد إدماجهم
	• في عام 2013، استمر تنفيذ برنامج التنمية الوطني القائم على المناطق الذي تدعمه الأمم المتحدة لمؤازرة جهود الحكومة الرامية إلى تحقيق الاستقرار في المجالات الرئيسية، وأنجز 22 مشروعاً في 10 مقاطعات. وعادت هذه المشاريع بالفائدة على 182 94 شخصاً، بما في ذلك من خلال توفير فرص اقتصادية بديلة للمقاتلين السابقين
	• في الفترة من 8 إلى 11 كانون الثاني/ يناير 2013، زار الرئيس كرزاي واشنطن العاصمة برفقة رئيس المجلس الأعلى للسلام، وناقش مع رئيس الولايات المتحدة الأمريكية ومسؤولين آخرين سبل دفع عملية السلام قدماً
	• دعا المشاركون في المؤتمر الدولي الثالث للتعاون الإسلامي من أجل تحقيق مستقبل سلمي لأفغانستان، الذي عُقد في إسطنبول، في 4 و 5 آذار/مارس 2013، إلى تسوية الخلافات من خلال الحوار والمفاوضات. وبحث مؤتمر المتابعة الذي عُقد في كابل، في 8 نيسان/أبريل 2013، التدابير العملية لتنفيذ ما أُقرّ في إسطنبول. وشجب علماء الدين المشاركون في المؤتمر الهجمات الانتحارية لأنها لا تمت إلى الإسلام بصلة
	• في 18 حزيران/يونيه 2013، أصدرت حركة طالبان بياناً أوضحت فيه استعدادها للسعي إلى إيجاد حل سياسي للنزاع في أفغانستان. وافتُتح مكتب المحادثات في الدوحة بحضور مسؤولين في حركة طالبان والسلطات القطرية. وقد أدّى استخدام حركة طالبان لأسماء ورموز نظامهم السابق خلال حفل الافتتاح إلى رد فعل سلبي شديد من الحكومة الأفغانية والمجتمع الأفغاني الأوسع. وفي 19 حزيران/يونيه، أعلنت الحكومة أن الحوار سيؤجل بانتظار ضمانات بأن يقود الأفغان العملية بكاملها. وبعد ذلك، أغلق المكتب مؤقتا
	• بناء على طلب مقدم من الرئيس كرزاي خلال زيارة رسمية قام بها إلى باكستان في 26 و 27 آب/أغسطس 2013، تم الإفراج عن سبعة سجناء من حركة طالبان في 7 أيلول/سبتمبر 2013، وأُطلق سراح الملا برادر في 21 أيلول/ سبتمبر 2013
	• سافر وفد المجلس الأعلى للسلام إلى إسلام أباد في الفترة من 19 إلى 21 تشرين الثاني/ نوفمبر 2013، والتقى رئيس الوزراء ومسؤولين حكوميين آخرين للعمل على المبادرات التي سبق الاتفاق عليها. وخلال زيارته إلى كابل في 30 تشرين الثاني/ نوفمبر 2013، أكد رئيس وزراء باكستان من جديد الالتزامات بتيسير المحادثات مع حركة طالبان
	• في عام 2013، نظّمت بعثة الأمم المتحدة أربع دورات تدريبية على مهارات الوساطة لفائدة 73 شخصية أفغانية معنية في أربع مقاطعات، ودعمت سبع مبادرات سلام محلية، مما أدى إلى عقد 21 اجتماع حوار محلي في تسع مقاطعات. ونشأت عن تلك المبادرات خمسة إعلانات أو اتفاقات مؤقتة دعماً للمصالحة أو دعماً لتدابير بناء الثقة بين المجتمعات المحلية
	• استمرت عملية وضع خطة عمل وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000) من أجل تعزيز دور المرأة في منع نشوب النزاعات ومشاركتها في عملية السلام، ووفّرت الأمم المتحدة المساعدة التقنية والمالية إلى وزارة الخارجية
	تعزيز قدرة السلطات الأفغانية على جمع معلومات دقيقة مدعومة بالأدلة ومحدثة وتقديمها إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بقرار مجلس الأمن 1988 (2011)
	• في عام 2013، قدمت حكومة أفغانستان معلومات مدعومة بالأدلة ومستكملة ودقيقة إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 1988 (2011)، بما في ذلك تقرير سنوي عن وضع الأفراد الذين أفيد بأنه تم التصالح معهم ورفعت اللجنة أسماءهم من القائمة خلال عام 2012
	• في 16 نيسان/أبريل، وافقت اللجنة على إدراج اسم أحد الأفراد لأنه صنع أجهزة متفجرة مرتجلة لحركة طالبان وشكّل تهديداً للسلام والاستقرار والأمن في أفغانستان
	زيادة الدعم الشعبي لعملية السلام، من خلال المشاركة على صعيد المجتمعات المحلية والتفاعل مع المجتمع المدني
	• في عام 2013، أنشئت لجنة سلام في إحدى المقاطعات، وبذلك بلغ إجمالي عدد هذه اللجان 33 لجنة. وازداد عدد أفرقة المقاطعات التابعة للأمانة المشتركة والقائمة على تنفيذ برنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج إلى 33 فريقاً
	• عُقد الاجتماع الأول بين المجلس الأعلى للسلام والأحزاب السياسية في 16 نيسان/ أبريل 2013 لمناقشة السبل الكفيلة بتحقيق الوحدة بين مختلف طبقات المجتمع الأفغاني لدعم عملية السلام. وعقد اجتماع مماثل في 2 أيار/مايو 2013 مع مجلس ﺗﻌـﺎﻭﻥ الأحزاب والائتلافات ﺍﻟـﺴﻴﺎﺳﻴﺔ
	• في نيسان/أبريل وأيار/مايو 2013، عقد المجلس الأعلى للسلام اجتماعات مع ممثلي المجتمع المدني الأفغاني من أجل إنشاء منتدى لمعالجة شواغل هيئات المجتمع المدني وتعزيز الشمول في حوارات السلام الوطنية
	• في 4 تموز/يوليه 2013، شارك المجلس الأعلى للسلام في مؤتمر بعنوان ”مناقشة استراتيجية السلام الاجتماعي“ نظّمه منتدى لهيئات المجتمع المدني. واتفق على أن تقوم الأمانة المشتركة للمجلس والمنتدى معا بإنشاء آلية لتنفيذ الاستراتيجية
	• في 4 آب/أغسطس 2013، عُقد مؤتمر مشترك بين علماء الدين والمجلس الأعلى للسلام في كابل لمناقشة السبل الكفيلة بتوسيع نطاق التوعية عن طريق المساجد والمراكز الدينية لتعزيز السلام والتسامح
	• خلال أسبوع السلام، في أيلول/ سبتمبر 2013، نظّم المجلس الأعلى للسلام مؤتمراً إقليمياً عن دور المرأة في عملية السلام، في جلال أباد؛ ومؤتمراً دولياً لعلماء الدين بعنوان الإسلام والصلح في كابل؛ واجتماعاً للمجلس الأعلى المشترك وهيئات المجتمع المدني في كابل. وبالإضافة إلى ذلك، نُظّم في جميع أنحاء البلد قرابة 120 نشاطاً من أنشطة التوعية الهادفة إلى تعزيز السلام والمصالحة، حضرها أكثر من 000 25 شخص
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	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	زيادة قدرة السلطات الأفغانية والمؤسسات الانتخابية المستقلة على إدارة انتخابات دورية نزيهة وإجرائها، مع إيلاء المراعاة الواجبة لمشاركة المرأة والحصص التي يكفلها الدستور
	• أقرّت الجمعية الوطنية الإطار القانوني للانتخابات المقبلة، الذي يشمل قانون الانتخابات والقانون المتعلق بهياكل وواجبات وصلاحيات اللجنة الانتخابية المستقلة واللجنة المستقلة المعنية بالشكاوى الانتخابية. ووافق الرئيس على هذين القانونين في تموز/يوليه 2013. وقد قلّص القانون الجديد حصة المرأة في مجالس المقاطعات من 25 في المائة إلى 20 في المائة
	• بدأ استكمال تسجيل الناخبين في 26 أيار/مايو 2013، وفي 14 شباط/ فبراير 2014، كان قد تم إصدار ما مجموع 682 507 3 من بطاقات الناخبين (34.6 في المائة منها لناخبات) لمن بلغوا 18 سنة أو فقدوا بطاقتهم أو غيروا مكان إقامتهم بعد إجراء الانتخابات السابقة
	• أعربت قوات الأمن الوطني الأفغانية عن ثقتها في قدرتها على توفير الأمن لزهاء 94 في المائة من مراكز الاقتراع البالغ عددها 168 7 مركزاً والتي اقترحتها اللجنة لانتخابات عام 2014. وفي 19 شباط/فبراير، أعلنت اللجنة الانتخابية المستقلة قائمة مراكز الاقتراع ليوم الانتخابات البالغ عددها 775 6 مركزاً، وأعربت عن مستويات مماثلة من الثقة
	• في 31 تموز/يوليه، عُيّن رسمياً الأعضاء التسعة في اللجنة الانتخابية المستقلة. وأُنشئت اللجنة المستقلة المعنية بالشكاوى الانتخابية في 15 أيلول/سبتمبر، أعقبها تعيين أعضائها الخمسة والموافقة على الميزانية الأولية لكل من اللجنتين في 23 أيلول/سبتمبر. وقد عُين أعضاء الهيئتين الانتخابيتين استناداً إلى العملية التشاورية الرسمية التي نصّت عليها التشريعات الانتخابية. وأنجزت اللجنة الانتخابية المستقلة خطتها التشغيلية التي تقدّم عرضاً مفصّلاً عن العمليات التي تضمن تحديد جميع الأنشطة اللازمة وتسلسلها، وتضمن أن تلتزم تلك الأنشطة بكل المواعيد النهائية المحددة في قانون الانتخابات والأنظمة والإجراءات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بها
	إنشاء لجنة للرصد والتقييم ووضع نقاط مرجعية لمكافحة الفساد
	• في 28 أيلول/سبتمبر 2013، أصدرت لجنة الرصد والتقييم المستقلة المشتركة لمكافحة الفساد تقريرها النصف السنوي الرابع الذي يغطي الفترة الممتدة من كانون الثاني/يناير إلى حزيران/يونيه 2013. وفي التقرير، أشارت اللجنة إلى التقدم المحرز وإلى ضرورة بذل المزيد من الجهود، بما في ذلك استرداد أصول مصرف كابل. وأضافت اللجنة 36 توصية جديدة إلى قائمة التوصيات الحالية البالغ عددها 74 توصية
	• في 21 تشرين الأول/أكتوبر 2013، دعت اللجنة الجمعية الوطنية إلى تعديل قانون المعادن لحماية قطاع التعدين على نحو أفضل من الفساد. وضمّ المشرّعون توصيات اللجنة في مشروع القانون المتعلق بزيادة الشفافية والمساءلة في القطاع
	• في 27 كانون الثاني/يناير 2014، أصدرت اللجنة خمسة تقارير تحدد مكامن الضعف إزاء الفساد في مختلف القطاعات الحكومية، بما في ذلك توزيع الأراضي للعائدين إلى الوطن، ودفع المعاشات التقاعدية، والتعيينات في قطاع الخدمة المدنية
	تمكين مؤسسات مكافحة الفساد كي تشرف على نهج يشمل قطاعات الحكومة كلها من أجل مكافحة الفساد
	• في الربع الأول من عام 2013، أنشأ المكتب الأعلى للرقابة ومكافحة الفساد لجنة لمكافحة الفساد في كل وزارة لتعزيز الاتساق وزيادة التوعية في تنفيذ السياسات الحكومية لمكافحة الفساد. وتتلقى كل لجنة من المكتب الدعم والتدريب التقنيين
	• في أيلول/سبتمبر 2013، أقرّت الجمعية الوطنية القانون الوطني لمراجعة الحسابات، الذي يكلّف المكتب الأعلى لمراجعة الحسابات بإجراء عمليات مراجعة حسابات المؤسسات الحكومية
	• في 9 كانون الأول/ديسمبر 2013، أطلقت الحكومة مبادرة النزاهة في أفغانستان، وهو مشروع لمكافحة الفساد تدعمه الأمم المتحدة. وتهدف هذه المبادرة إلى تعزيز قدرة النظم الإدارية على التصدي للفساد وستنفّذه كل من وزارة التعليم ووزارة العدل بالتعاون مع المكتب الأعلى لمراجعة الحسابات وجمعيات المواطنين
	نشر إقرارات أصول الموظفين العموميين سنوياً
	• سجّل المكتب الأعلى للرقابة التابع للحكومة أصول 975 2 مسؤولاً حكومياً خلال الفترة المشمولة بالتقرير. ونشر المكتب معلومات عن ”تسجيل الأصول“ بالنسبة إلى 44 مسؤولاً من كبار المسؤولين الحكوميين، وتم التحقق من أصول 33 مسؤولاً حكومياً رفيع المستوى، بمن فيهم الرئيس ونوّاب الرئيس والوزراء والحكام. ويجري التحقق من إقرارات الأصول بالنسبة إلى 32 مسؤولاً إضافيا من كبار المسؤولين الحكوميين
	زيادة قدرة موظفي الخدمة المدنية، على المستوى المركزي ومستوى المقاطعات والمناطق الإدارية، على أداء المهام وتوفير الخدمات 
	• في عام 2013، وفر معهد لتدريب في مجال الخدمة المدنية تدريبا لفائدة 150 5 موظفا مدنيا بشأن الإدارة والمهارات الحاسوبية والكفاءة في اللغة الإنكليزية والتخطيط والمالية/المحاسبة
	• وفي السنة ذاتها، قامت المديرية المستقلة للحكم المحلي بتدريب موظفين من 7 مكاتب حكومية في المقاطعات، و 29 مكتبا حكوميا على مستوى المناطق الإدارية، و 8 مكاتب بلدية في مجالات التخطيط والإبلاغ، والميزنة، وإدارة الموارد البشرية. وأنشأت المديرية أيضا مراكز للموارد في مقاطعتي باميان وجوزجان لتوفير معلومات عامة عن حالة الإدارة
	زيادة الشفافية في التعيينات في سلك الخدمة المدنية وزيادة فعاليتها 
	• تواصل تعيين حكام المناطق الإدارية على أساس الجدارة، إذ عُين 49 حاكما جديدا في المناطق الإدارية في عام 2013. وبذلك، وصل العدد الكلي لحكام المناطق الإدارية المعينين من خلال هذه العملية إلى 231 حاكما. وظل العدد الإجمالي لنواب حكام المقاطعات الذين عيّنوا في إطار هذا النظام 32 نائبا منذ كانون الثاني/ يناير 2013 
	تعزيز إصلاحات الخدمة المدنية باتباع نهج شامل لبناء القدرات والاستفادة من المساعدة التقنية التي تمولها الجهات المانحة 
	• في عام 2013، قامت وزارةُ الزراعة والري والثروة الحيوانية، ووزارة الصحة العامة، ووزارة الاتصال والتكنولوجيا، ووزارة التجارة، ووزارة إعادة بناء المناطق الريفية وتنميتها بتقديم خمسة مقترحات إلى برنامج بناء القدرات من أجل تحقيق النتائج الذي يديره البنك الدولي. وحظي مقترح وزارة الزراعة والري والثروة الحيوانية بموافقة الفريق الاستشاري التابع للبرنامج، وتقوم حاليا لجنته التوجيهية بوضع صيغته النهائية قبل التنفيذ وصرف الأموال
	• التزم كل من الأمم المتحدة والبنك الدولي بالقيام تدريجيا بمواءمة مرتبات ما بين 000 6 و 000 7 موظف حكومي تدفَع حاليا عن طريق الصناديق التابعة لهما مع جدول المرتبات الحكومي المتفق عليه للعاملين الوطنيين في مجال المساعدة التقنية
	تنفيذ سياسة الحوكمة دون الوطنية، ووضع أطر دون وطنية للتنظيم والتمويل والميزانية 
	• يقوم مجلس الوزراء بمراجعة قانون البلديات. وفي انتظار الانتهاء من ذلك، قادت المديرية المستقلة للحكم المحلي عملية وضع خطط عمل بلدية ترمي إلى تحسين توليد الدخل
	• وافق مجلس الوزراء على السياسية الوطنية المتعلقة بالحوكمة والتنمية على صعيدي المناطق الإدارية والقرى في 30 كانون الأول/ديسمبر 2013. وفي 4 كانون الثاني/ يناير 2014، أقر مجلس النواب في الجمعية الوطنية قانون مجالس المقاطعات المعدَّل. وحظي قانون الحكم المحلي بتأييد مجلس الوزراء وينتظر موافقةَ الجمعية الوطنية عليه
	• في عام 2013، أكملت السلطات في جميع المقاطعات الـ 34 خططَ لتنمية المقاطعات مدة كل منها عام واحد 
	وضع معايير للحدود الإدارية ونشرها 
	• تواصل المؤسسات الوطنية والدولية استخدام مجموعة بيانات الحدود الداخلية لعام 2009 حسبما نص عليه كل من المديرية المستقلة للحكم المحلي والمكتب الرئيسي للجيوديسيا والخرائط
	إنشاء بنية تحتية كافية لأداء المؤسسات الحكومية عملها، لا سيما على المستوى دون الوطني 
	• أكملت المديرية المستقلة للحكم المحلي تشييد 4 مبان إدارية في المقاطعات، و 11 مبنى إداريا في المناطق الإدارية و 6 مبان سكنية في المقاطعات
	إنشاء نظامين قضائي وجنائي لهما مصداقية ويحترمان حقوق الإنسان الواجبة لجميع المواطنين ويدعمانها، ويكون من السهل اللجوء إليهما
	• في 23 شباط/فبراير، وقع الرئيس على قانون الإجراءات الجنائية، حسبما أقره مجلسا الجمعية الوطنية
	• في كانون الثاني/يناير 2014، وضع الفريق العامل المعني بإصلاح القانون الجنائي، برئاسة وزارة العدل، الصيغة النهائية لـ 220 مادة من مشروع القانون الجنائي. وتجري الآن مراجعة القانون الجنائي الحالي لإدراج جميع القوانين الجنائية التي تم سنها منذ عام 2001، بما في ذلك قوانين مكافحة الإرهاب ومكافحة الفساد ومكافحة غسل الأموال ومكافحة الاتجار بالبشر
	• في عام 2013، وقع المدير العام للمديرية المركزية للسجون 114 توجيها تنفيذيا بشأن السجون تهدف إلى تحسين تنفيذ إدارة السجون وتنظيمها، فضلا عن تعزيز الأنظمة المتعلقة بحقوق الإنسان
	• أقر البرنامج الوطني ذي الأولوية المعنون ”القانون والعدالة للجميع“ في اجتماع المجلس المشترك للتنسيق والرصد المعقود في 29 حزيران/يونيه 2013
	• رفعت وزارة العدل عدد مكاتب المساعدة القانونية إلى 31 مكتبا في عام 2013. ويعمل في المكاتب 101 محام من محامي المساعدة القانونية، وهو ما يمثل زيادة بالمقارنة مع 84 محاميا في عام 2012. وتم توفير 42 محاميا إضافيا من خلال برنامج تنمية قطاع العدل التابع للصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان
	• في عام 2013، تراجع مستوى تقديم المنظمات غير الحكومية لخدمات المساعدة القانونية، إذ انخفض عدد المحامين من 236 محاميا في عام 2012 إلى عدد مقدر بـ 208 محامين
	• ارتفع عدد المحامين المسجلين لدى النقابة المستقلة للمحامين في أفغانستان من 500 1 محام في كانون الأول/ديسمبر 2012 إلى حوالي 000 2 محام في كانون الأول/ديسمبر/ديسمبر 2013
	• في أعقاب النقل الرسمي لمديرية السجون المركزية إلى وزارة الداخلية في عام 2012، استُكملت عملية استعراض الأجور بالنسبة للمديرية في 23 تشرين الأول/أكتوبر 2013 بغية تحقيق المساواة في المرتبات مع الشرطة وتحسين الاحتفاظ بالموظفين
	• قامت مديرية السجون المركزية، بالتنسيق مع أصحاب مصلحة وطنيين ودوليين آخرين، بوضع رؤية وزارة الداخلية للمديرية لمدة عشر سنوات، وأطلِقتها في 30 حزيران/ يونيه 2013. وقدمت الوزارة، بدعم منالأمم المتحدة، خدمات التنسيق والمساعدة التقنية من أجل وضع سلسلة من الخطط الاستراتيجية التقدمية مدة كل منها عامان لدعم تنفيذ الرؤية
	• استجابة لزيادة بنسبة 33 في المائة في عدد نزلاء السجون منذ عام 2012، بدأ تشغيل ثلاثة سجون جديدة للرجال وسجنين للنساء في عام 2013، فضلا عن ثلاثة مراكز لإعادة تأهيل الأحداث
	رابعا - حقوق الإنسان
	النقطة المرجعية: تحسين احترام حقوق الإنسان للأفغان، وذلك تمشيا مع الدستور الأفغاني والقانون الدولي، مع التركيز بوجه خاص على حماية المدنيين، وحالة النساء والفتيات، وحرية التعبير، والمساءلة على أساس سيادة القانون 
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	انخفاض في عدد الحوادث الناجمة عن الاستخدام غير المشروع للقوة وتخويف المدنيين، من خلال امتثال الجهات الفاعلة المعنية للقانون الدولي 
	• في عام 2013، تسبب العنف المرتبط بالنـزاع في مقتل 959 2 مدنيا و إصابة 656 5 آخرين بجروح، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 14 في المائة في مجموع الخسائر في صفوف المدنيين بالمقارنة مع عام 2012. وكانت العناصر المناوئة للحكومة مسؤولة عن وفاة 311 2 مدنيا وإصابة 063 4 آخرين بجروح، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 4 في المائة مقارنة بعام 2012. وكانت القوات الموالية للحكومة مسؤولة عن وفاة 341 مدنيا وإصابة 615 آخرين بجروح، وهو ما يشكل زيادة بنسبة 59 في المائة مقارنة بعام 2012. وأسفرت الاشتباكات البرية بين العناصر المناوئة للحكومة والقوات الموالية لها، التي لم تعز إلى أي من الطرفين، عن مقتل 160 مدنيا وإصابة 720 آخرين بجروح، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 64 في المائة مقارنة بعام 2012
	• في عام 2013، قامت فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ بشأن الأطفال والنـزاع المسلح، التي تقودها الأمم المتحدة، بتوثيق 694 1 حالة وفاة وإصابة بجروح في صفوف الأطفال. وقُتل ما مجموعه 545 طفلا وأصيب 149 1 آخرين بجروح، وهو ما يمثل زيادة إجمالية بنسبة 42 في المائة مقارنة بعام 2012
	• واصلت الحكومة تتبع الخسائر في صفوف المدنيين من خلال خلية حصر الخسائر في صفوف المدنيين في المركز الرئاسي لتنسيق المعلومات
	• بغية الحد من الخسائر في صفوف المدنيين بسبب مخلفات الحرب من المتفجرات، قامت القوة الدولية للمساعدة الأمنية، في كانون الأول/ديسمبر 2013، بوضع إجراءات لدعم وضع علامات على المنشآت العسكرية، بما في ذلك ميادين الرماية فيها، وتطهيرها
	• في عام 2013، أبلغت حركة طالبان، في بياناتها الشهرية المنتظمة، عن 277 من حوادث سقوط ضحايا في صفوف المدنيين بسبب العمليات التي تشنها القوات الموالية للحكومة. واستطاعت البعثة التحقق من 174 حادثا من خلال عملية الإبلاغ عن العنف المرتبط بالنـزاع الخاصة بها
	• واصلت الأمم المتحدة بذل جهود مكثفة في مجالي الرصد والدعوة من أجل تعزيز الامتثال للقانون الدولي وسجلت البعثة انخفاضا بنسبة 39 في المائة في الخسائر في صفوف المدنيين الناجمة عن استخدام الأجهزة المتفجرة المرتجلة المزودة بصفائح الضغط في عام 2013
	تحسين الوعي لدى الأفغان بحقوقهم ولدى الحكومة بالتزاماتها
	• في أعقاب صدور المرسوم الرئاسي رقم 169 الرامي إلى معالجة ادعاءات تعذيب وسوء معاملة المحتجزين لأسباب ذات صلة بالنـزاع، عزز كل من وزارة الداخلية ومديرية الأمن الوطنية ومكتب النائب العام تدريبَ موظفيها، بطرق منها بدء العمل بوحدات خاصة بحقوق الإنسان في كل من المديرية وأكاديميات الشرطة الوطنية الأفغانية
	• في عام 2013، نشرت البعثة أربعة تقارير عامة: اثنان يتعلقان بحماية المدنيين، وواحد يتصل بتنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة، ورابع بشأن الأشخاص الذين تحتجزهم أفغانستان لأسباب ذات صلة بالنـزاع. وبالاقتران مع التقارير المقدمة، اضطلعت البعثة بأنشطة دعوة بالاشتراك مع مختلف أصحاب المصلحة ووسائط الإعلام لتوعية الشعب الأفغاني
	• واصلت الحكومة بذل جهودها الرامية إلى تنفيذ خطة العمل لحماية الأطفال من أثر النـزاع ومنع تجنيد القوات المسلحة للأطفال دون السن القانونية. وفي أيار/مايو 2013، قدمت الأمم المتحدة ردا رسميا على التقرير المرحلي السنوي للحكومة وساعدت في وضع خطة مكونة من 15 نقطة تهدف إلى تسريع تنفيذ الحكومة لخطة العمل
	• في 3 تشرين الأول/أكتوبر 2013، نظمت الأمم المتحدة والبعثة ”اليوم العالمي المفتوح من أجل المرأة والسلام والأمن“ في إطار تنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000). وقد ركزت هذه المناسبة على موضوع ”المشاركة السياسية حقٌّ للجميع: المرأة ناخبة ومرشحة“
	تحسين أثر التدابير القانونية والسياساتية ودعمها لمكافحة العنف الموجه ضد النساء والفتيات
	• في عام 2013، نشرت كل من اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان والبعثة تقارير تعالج تنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة. ولاحظت التقارير التقدم المحرز والفجوات المستمرة في إنفاذ الشرطة والمدعين العامين والمحاكم للقانون. ونوقش تنفيذ القانون خلال الاجتماع الخاص الذي عقده المجلس المشترك للتنسيق والرصد في كانون الثاني/يناير 2014
	• أنشئت لجان للقضاء على العنف ضد المرأة في 32 مقاطعة، وفقا لأحكام قانون القضاء على العنف ضد المرأة، وعملت وزارة شؤون المرأة مع السلطات المحلية في 11 مقاطعة لتحسين تنفيذ القانون، بدعم تقني من الأمم المتحدة
	• اعتبارا من 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، قامت وزارة شؤون المرأة ووزارة العمل والشؤون الاجتماعية والشهداء والأشخاص ذوي الإعاقة، في إطار حملة ستة عشر يوما من النشاط لمناهضة العنف الجنساني من أجل التوعية بشأن إنهاء العنف ضد المرأة، بحملة وطنية بشأن الزواج المبكر وزواج الأطفال، وذلك بدعم من الأمم المتحدة
	• استمر في عام 2013 وضع استجابة منسقة ومتعددة القطاعات لمكافحة العنف الجنساني. وشرعت وزارة الصحة العامة، بدعم من صندوق الأمم المتحدة للسكان، في دمج المساعدة المهنية وخدمات الإحالة في قطاع الصحة
	تحسين الوعي بالتدابير القانونية والسياساتية ذات الصلة بمكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز العدالة الانتقالية، وتقديم الدعم لها
	• في شباط/فبراير 2013، شرعت هيئات المجتمع المدني، بدعم من البعثة، في المرحلة الثانية من حوار الشعب الأفغاني بشأن السلام، التي ترمي إلى دعم الحوار الشامل بهدف إعداد خرائط طرق محلية للسلام. وبحلول نهاية عام 2013، يسرت العملية إجراء 187 مناقشة من مناقشات مجموعات التركيز، حيث كان 572 4 شخصا يمثلون نطاقا واسعا من فئات المجتمع
	• في 24 تموز/يوليه 2013، عقدت لجنة المرأة التابعة للمجلس الأعلى للسلام مؤتمرا لمراكز تنسيق الشؤون الجنسانية من جميع الوزارات والمديريات لمناقشة المشاركة السياسية للمرأة ودورها في تعزيز عملية السلام
	• في كانون الأول/ديسمبر 2013، أصدرت هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) تقريرا بعنوان ”Like a bird with broken wings: Afghan Women Oral History, 1978-2008“ يتعلق بمبادرتها الخاصة بالتاريخ الشفهي للمرأة الأفغانية، وهي المبادرة التي تغطي 30 عاما من النزاع. والغرض من الشهادات الواردة في التقرير والتي أدلت بها نساء أفغانيات هو إتاحة ”منبر لمن لا مكان لهم في التاريخ الرسمي لإسماع صوتهم“ وتبادل تجاربهم الشخصية، سواء كانوا من الضحايا أو الشهود، بغرض الإسهام في المصالحة والتغيير
	وفاء الحكومة بالتزامات الإبلاغ عن العهود والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان وتنفيذ التوصيات الصادرة عن الاستعراض الدوري الشامل لأفغانستان الذي يجريه مجلس حقوق الإنسان
	• في كانون الأول/ديسمبر 2012، نجحت حكومة أفغانستان، بدعم من الأمم المتحدة، في طلب تمديد الإطار الزمني للوفاء بالتزاماتها بموجب المادة 5 من معاهدة حظر الألغام المضادة للأفراد، لمدة 10 سنوات. وشُرع في تنفيذ خطة عمل مدتها عشر سنوات في نيسان/أبريل 2013 لإزالة كل ما تبقى من تلوث بالألغام الأرضية المعروفة بحلول عام 2023
	• في 10 تموز/يوليه 2013، قدمت أفغانستان تقريرها الجامع للتقريرين الدوريين الأول والثاني بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وقامت الحكومة ووفود المجتمع المدني، بدعم من الأمم المتحدة، بعرض النتائج التي توصلت إليها، وبالرد على استفسارات اللجنة المعنية بالاتفاقية
	• في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، قدمت الحكومة تقريرها الثاني إلى آلية الاستعراض الدوري الشامل التابعة لمجلس حقوق الإنسان. وتناول هذا التقرير التقدم الذي أحرزته الحكومة في تنفيذ التوصيات الـ 117 التي قدمها المجلس في عام 2009
	• في كانون الأول/ديسمبر 2013، أجرت وزارة العدل، بدعم من الأمم المتحدة، مشاورات مع الوزارات والمؤسسات الحكومية بهدف إيلاء الأولوية لتنفيذ التزاماتها بموجب اتفاقية حقوق الطفل 
	زيادة قدرة حكومة أفغانستان واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، بوصفها المؤسسة الأفغانية الوطنية لحقوق الإنسان، والتزامهما باحترام حقوق الإنسان وحمايتها وإعمالها وتعزيزها
	• على إثر الاستعراض الخمسي للجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان الذي أجرته لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في 18 تشرين الثاني/ نوفمبر 2013، قررت اللجنة الفرعية المعنية بالاعتماد أن ترجئ إعادة اعتماد اللجنة الأفغانية إلى حين موعد انعقاد الدورة الثانية للجنة التنسيق في عام 2014 لكي يتسنى للجنة الأفغانية معالجة الشواغل التي أثيرت بشأن عمليات التعيين لديها، ونسبة الإناث إلى الذكور من الموظفين، والتمويل 
	• في عام 2013، نشرت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان تقارير عن العنف ضد المرأة، وحالة الأطفال، والاغتصاب وجرائم الشرف، و إمكانية لجوء المواطنين إلى القضاء، وظروف المسنين في أفغانستان
	• في عام 2013، واصلت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، بدعم من الأمم المتحدة، تعزيز جهودها الرامية إلى رصد انتهاكات حقوق الطفل والتصدي لها. وعلى إثر التدريب الذي نُظِّم لفائدة الوحدة المعنية بحقوق الطفل في النصف الأول من عام 2013، ارتفع عدد انتهاكات حقوق الطفل التي سجلتها اللجنة من 21 حالة في الربع الثاني من عام 2013 إلى أكثر من 200 حالة بحلول نهاية عام 2013
	خامسا - التنمية الاقتصادية والاجتماعية
	النقطة المرجعية: وضع سياسات حكومية يدعمها المجتمع الدولي، تعزز النمو الاقتصادي المستدام وتسهم في الاستقرار العام

	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	تصميم البرامج الوطنية ذات الأولوية وتنفيذها بدعم وتأييد دوليين
	• في حزيران/يونيه 2013، أقر المجلس المشترك للتنسيق والرصد البرنامج الوطني ذا الأولوية المعنون ”القانون والعدالة للجميع“، وبذلك بلغ عدد ما أقر من برامج وطنية ذات أولوية 21 من أصل ما مجموعه 22 برنامجا
	• في 3 تموز/يوليه 2013، عُقد في كابل اجتماع كبار مسؤولي إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة. وأشيرَ إلى أن الحكومة والمجتمع الدولي قد أحرزا تقدما في الوفاء بالتزاماتهما، إلا أنه يتعين بذل جهود أكبر بشأن المسائل التي لم يبت فيها بعد، بما في ذلك فعالية المعونة، وحقوق الإنسان، والنزاهة في المالية العامة، والنمو الشامل
	• وعلى إثر هاتين المناسبتين، أنشأت الحكومة فريقا عاملا تقنيا لتنفيذ البرامج الوطنية ذات الأولوية. ويعكف الفريق حاليا على استعراض البرامج الوطنية الخمسة ذات الأولوية للتأكد من الأخذ بأفضل الممارسات من حيث الطرائق المالية المعتمدة في تنفيذ البرامج الأخرى 
	زيادة التوزيع العادل للمساعدة الإنمائية والنفقات الحكومية في جميع أنحاء أفغانستان
	• قامت وزارة المالية بوضع سياسة عامة للميزنة على صعيد المقاطعات. وهذه السياسة العامة معروضة حاليا على مجلس الوزراء بغرض استعراضها، وهي تهدف إلى تحقيق التوازن في الدور الذي تضطلع به الحكومة المركزية مع القيام في الوقت نفسه بتعزيز قدرة السلطات على صعيدي المقاطعات والمناطق الإدارية بغية تحسين عملية تقديم الخدمات بشكل مباشر
	• في 11 شباط/فبراير 2014، كان ما مجموعه 23 مقاطعة يشارك في البرنامج التجريبي الجاري المتعلق بالميزنة في المقاطعات بقيادة وزارة المالية. ويقدم البرنامج مخصصات قدرها 3 ملايين دولار إلى أقل المقاطعات نموا، ومخصصات بمبلغ مليون دولار إلى المقاطعات الأكثر نموا. ويركز البرنامج على تطوير القدرة المحلية على التخطيط للاحتياجات الإنمائية العاجلة، ولا سيما في المناطق التي شهدت إنهاء عمل أفرقة إعادة إعمار المقاطعات
	زيادة تحصيل الإيرادات والنمو المستدام استنادا إلى الموارد الأفغانية
	• يُظهر تقرير التوقعات الاقتصادية العالمية الصادر عن البنك الدولي في كانون الثاني/ يناير 2014 تباطؤا في نمو الناتج المحلي الإجمالي في أفغانستان من نسبة 14.4 في المائة في عام 2012 إلى 3.1 في المائة في عام 2013. ويتوقع أن يستمر تباطؤ النمو الاقتصادي في النصف الأول من عام 2014. ونتيجة لذلك، تشير التقديرات إلى أن تحصيل الإيرادات انخفض من 10.3 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2012 إلى 9.6 في المائة في عام 2013، وفقا لما جاء في عرض قدمه البنك الدولي خلال الاجتماع الخاص للمجلس المشترك للتنسيق والرصد المعقود في كانون الثاني/ يناير 2014
	سادسا - التعاون الإقليمي
	النقطة المرجعية: تحقيق التنسيق الإقليمي المطرد والفعال لدعم الرخاء والسلام والاستقرار

	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	تحسين التنسيق بين الهيئات الإقليمية وزيادة الاستثمارات الإقليمية
	• في 20 آذار/مارس، في مدينة عشق أباد، وقع رؤساء أفغانستان وتركمانستان وطاجيكستان مذكرة تفاهم بشأن إنشاء سكك حديدية تربط بين البلدان الثلاثة 
	• في 29 آذار/مارس، ناقش المشاركون في الاجتماع الوزاري الحادي عشر لحوار التعاون الآسيوي، المعقود في دوشانبي، السبل الكفيلة بتحسين القدرة على الاتصال على الصعيد الإقليمي بهدف تعزيز التجارة والاستثمار والمرور العابر والاتصالات الشخصية 
	• في 26 نيسان/أبريل، في ألماتي، اعتمد المشاركون في المؤتمر الوزاري الثالث المعني بعملية إسطنبول خطط تنفيذ تدابير بناء الثقة الست. وأكد الإعلان الذي اعتمد في المؤتمر على الطابع السياسي للعملية، ولكنه شدد على ضرورة تحقيق تقدم ملموس في الأنشطة المتفق عليها، ودعا إلى قيام المشاركين بتقديم تمويل مخصص بصورة مؤقتة
	• في 9 تموز/يوليه، أُحرز تقدم في مشروع خط أنابيب الغاز المشترك بين تركمانستان وأفغانستان وباكستان والهند، مع توقيع عقد في عشق أباد بين أفغانستان وتركمانستان بشأن بيع الغاز وشرائه 
	• في 13 آب/أغسطس، عُقد اجتماع في قيرغيزستان لمجلس وزراء خارجية منظمة شنغهاي للتعاون، أعيد فيه التأكيد على دعم أفغانستان باعتبارها دولة مستقلة وسلمية ومحايدة ومزدهرة وخالية من الإرهاب والجرائم ذات الصلة بالمخدرات. وأعيد التأكيد أيضا على الدور المحوري الذي تضطلع به الأمم المتحدة في الجهود الدولية الرامية إلى دعم أفغانستان
	• في 4 آب/أغسطس، زار الرئيس كرزاي جمهورية إيران الإسلامية، ووُقِّعت مذكرة تفاهم بشأن التعاون الاستراتيجي بين مجلس الأمن القومي الأفغاني ومجلس الأمن القومي الأعلى لجمهورية إيران الإسلامية 
	• في 10 و 11 أيلول/سبتمبر، التقى وفد من اللجنة الدائمة لمجلس الشيوخ الباكستاني المعنية بالدفاع مع نظيره الأفغاني لاستعراض المسائل الأمنية والتعاون 
	• في 12 و 13 أيلول/سبتمبر، في بيشكيك، حضر الرئيس كرزاي مؤتمر القمة الثالث عشر لمنظمة شنغهاي للتعاون، والتزم بمواصلة تعزيز العلاقات مع المنظمة 
	• في 16 و 17 أيلول/سبتمبر، في إسلام أباد، اعتمد المشاركون في الدورة الرابعة للمجلس الحكومي الدولي المعني بمشروع آسيا الوسطى وجنوب آسيا لتجارة ونقل الطاقة الكهربائية ثلاثة قرارات تُنشئ هياكل العقود ولجان المشتريات والتمويل
	• في 26 أيلول/سبتمبر، عقدت الجولة السابعة للحوار البرلماني بين باكستان وأفغانستان في إسلام أباد
	• في 21 تشرين الأول/أكتوبر وقع رئيسا أفغانستان وطاجيكستان، في دوشانبي، اتفاقاً بشأن إزالة الألغام وبروتوكولات المعابر الحدودية والتعاون في مجال التأمين 
	• في 30 تشرين الأول/أكتوبر، وقع الاتحاد الروسي وأفغانستان وطاجيكستان بروتوكولا بشأن التعاون الحدودي 
	• في الفترة من 12 إلى 15 كانون الأول/ ديسمبر، قام الرئيس كرزاي بزيارة رسمية إلى الهند. وخلال الزيارة، ركزت المناقشات على تعزيز تنفيذ اتفاق الشراكة الاستراتيجية بين البلدين والتكامل الإقليمي والتنمية، بطرق منها عملية ”قلب آسيا“
	• في 19 كانون الأول/ديسمبر، قام وفد برلماني من باكستان بزيارة إلى كابل. واقترح برلمانيون من كلا الجانبين أن توقع أفغانستان وباكستان على اتفاق للشراكة في مجال التعاون الاستراتيجي
	• في 17 كانون الثاني/يناير 2014، استضافت الهند اجتماع كبار المسؤولين لعملية إسطنبول للأمن والتعاون الإقليميين من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان، المعقود في نيودلهي. ونوقش التقدم المحرز في تنفيذ تدابير بناء الثقة الستة المتفق عليها والطرائق المقترحة لتمويلها
	سابعا - الشراكة بين حكومة أفغانستان والمجتمع الدولي
	النقطة المرجعية: دعم المجتمع الدولي المتسق للأولويات الأفغانية ضمن إطار للتنسيق تقوده أفغانستان 

	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	زيادة نسبة اتساق المعونة مع الاستراتيجية الإنمائية الوطنية والأولويات الحكومية لأفغانستان
	• أصدرت الحكومة مذكرتين توجيهيتين لدعم تنفيذ سياستها لإدارة المعونة: مذكرة عن مسألة الاتساق مع البرامج الوطنية ذات الأولوية (في آذار/مارس 2013)، ومذكرة عن طرائق إدراج المعونة في الميزانية (أيار/مايو 2013)
	• أُنشئت فرقة عمل تقودها وزارة المالية في عام 2013 للدعوة وحشد الدعم كي تنفذ الحكومة والجهات المانحة وغيرهما من الشركاء المتعددي الأطراف والمجتمع المدني والقطاع الخاص الالتزامات المحددة في الاتفاق الجديد للانخراط في الدول الهشة. وتجري الوزارة، بالتعاون مع الأمم المتحدة، دراسة للنظر في الأهداف الخمسة المتعلقة ببناء السلام وبناء الدولة التي حددها الاتفاق الجديد
	• في عام 2013، استحدثت طريقة في الميزانية لتحويل الأموال داخل الحكومة من أجل تعزيز قدرات الإدارة المالية للدعم المقدم على صعيدي المقاطعات والمناطق الإدارية من أجل دفع المرتبات في إطار البرنامج الوطني ذي الأولوية ”توفير التعليم للجميع“، وذلك بفضل الدعم المقدم من الأمم المتحدة في إطار برنامجها لتعزيز محو الأمية
	تحسين المساءلة بشأن الشراء والتعاقد باسم الحكومة والمجتمع الدولي
	• في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، عقدت الحكومة مؤتمرا وطنيا رفيع المستوى بشأن الشراء لمعالجة العقبات ذات الصلة بالمشتريات العامة التي تعرقل تنفيذ الميزانيات وتقديم الخدمات وتحقيق النتائج الإنمائية. واختتم المؤتمر أعماله بإصدار إعلان حول قانون المشتريات العامة يبين تأكيد الجهات المعنية الوطنية والدولية على مسؤوليتها عن الدفاع عن مبادئ الشفافية والمساءلة والنزاهة في مجال المشتريات العامة
	تعزيز المجلس المشترك للتنسيق والرصد دعما لعملية كابل وكوسيلة لإجراء استعراض منتظم للتقدم المحرز بشأن الأولويات الأفغانية والالتزامات المتبادلة
	• أجرى المشاركون في الاجتماع الخاص للمجلس المشترك للتنسيق والرصد، الذي انعقد في 29 كانون الثاني/يناير 2014 تقييما للتقدم المحرز في تحقيق النواتج التي يتوخاها إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة، وشدد على ضرورة التعجيل بإحراز تقدم إزاء المؤشرات الرئيسية، ومنها تدابير مكافحة الفساد، وتنفيذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة، واستيفاء النقاط المرجعية لصندوق النقد الدولي
	ثامنا - مكافحة المخدرات
	النقطة المرجعية: استدامة التوجه في الحد من زراعة الخشخاش، وإنتاج المخدرات، وإدمان المخدرات

	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	انخفاض في زراعة الخشخاش، وإنتاج المخدرات، ومعدلات الإدمان
	• شهد حجم زراعة خشخاش الأفيون في أفغانستان زيادة في عام 2013، حيث فاق جميع المستويات المسجلة سابقا. وغطت زراعته نحو 000 209 هكتار، وهو ما يمثل زيادة بنسبة 36 في المائة مقارنة بعام 2012. وزاد إنتاج الأفيون في عام 2013 ليصل إلى نحو 500 5 طن، أي بزيادة نسبتها 49 في المائة مقارنة بعام 2012. وانخفض عدد المقاطعات التي تخلو من زراعة الخشخاش من 17 مقاطعة في عام 2012 إلى 15 مقاطعة في عام 2013. أما النسبة الكبرى (89 في المائة) من إجمالي أنشطة زراعة الأفيون في عام 2013، فقد سجلت في تسع مقاطعات تقع في المناطق الجنوبية والغربية في أفغانستان، وهي: هلمند وقندهار وفرح وأوروزغان وننكرهار وبدخشان وبادغيس ودايكوندي ونيمروز
	• لم تُتح بيانات جديدة في عام 2013 تشير إلى حدوث انخفاض في معدلات الإدمان في البلد. إلا أن الحكومة واصلت تنفيذ استراتيجية الحد من الطلب على المخدرات، والإطار الاستراتيجي الوطني لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية، وبذلت مساع للدعوة لدى البنك الدولي والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا بشأن مواصلة تقديم خدمات الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية وعلاج المصابين به ورعايتهم وتوسيع نطاق هذه الخدمات
	• ارتفعت نسبة تقديم خدمات العلاج من إدمان المخدرات لتشمل نحو 000 32 شخص عن طريق 101 مبادرة لتقديم خدمات العلاج في 28 مقاطعة. وفي عام 2013، شملت الزيادة في تقديم الخدمات استحداث خدمات للحد من الضرر وتعزيز هذه الخدمات عن طريق 57 مركزا في 11 مقاطعة. وركزت هذه المبادرات التي شملت مجتمعات محلية وسجونا على تقديم خدمات العلاج لفئات المستضعفين، بمن فيهم الإناث المتعاطيات للمخدرات، وزوجات الذكور المتعاطين للمخدرات عن طريق الحقن، والمتعاطين للمخدرات من المراهقين
	زيادة الجهود الرامية إلى حظر المخدرات ومكافحة الاتجار بها بفعالية
	• في عام 2013، أجرت شرطة مكافحة المخدرات 243 3 عملية وصادرت 157 7 كيلوغراما من الهيروين و 979 23 كيلوغراما من المورفين و 650 115 كيلوغراما من الأفيون و 926 31 كيلوغراما من الحشيش و 697 13 كيلوغراما من القنب و 11 كيلوغراما من الميتامفيتامين. وبالإضافة إلى ذلك، صودر 187 65 لترا من السلائف السائلة و 806 45 كيلوغرامات من السلائف الصلبة. وساعدت شرطة مكافحة المخدرات أيضا في إتلاف 348 7 هكتارا من حقول خشخاش الأفيون وتفكيك 71 مختبرا لتصنيع الهيروين. وأدت هذه الأنشطة إلى إلقاء القبض على 081 3 من المشتبه فيهم ووفاة 25 من أفراد شرطة مكافحة المخدرات وجرح 74 آخرين
	• يواصل الفريق العامل الإقليمي للاستخبارات المعني بالسلائف تعزيز التعاون الإقليمي في مجال مكافحة الاتجار بالسلائف. وفي عام 2013، نُظر في خمسة ملفات تحقيق بشأن سلائف كيميائية بلغ حجمها 055 141 لترا أوصى بإجرائها الفريق العامل، وشُرع في إجراء تحقيقات لتتبع مصدرها
	• في عام 2013، أسفرت سبعة اجتماعات تنسيقية مندرجة في إطار المبادرة الثلاثية ومبادرة أفغانستان وقيرغيزستان وطاجيكستان عن التوصل إلى اتفاق بشأن عدد من التوصيات، منها ما يتعلق بالعمليات المشتركة/المتزامنة. وأجرت وكالات إنفاذ القانون الأفغانية ست عمليات مشتركة مع طاجيكستان أسفرت عن مصادرة 430.4 كيلوغراما من المخدرات
	• وفي إطار المبادرة الثلاثية، أسفرت مبادرة الأمن الإقليمي البحري الرامية إلى تعزيز التعاون البحري بين جمهورية إيران الإسلامية وباكستان عن مصادرة أكثر من 7 أطنان من المخدرات
	زيادة في الزراعة المشروعة وما يتصل بها من استثمارات رأس المال الخاص في مناطق كانت تستخدم في السابق لزراعة الخشخاش
	• في عام 2013، قامت وزارة مكافحة المخدرات بدور رئيسي في إدراج أهداف مكافحة المخدرات في البرامج الوطنية ذات الأولوية، بما في ذلك وضع آلية للرصد من أجل قياس الزيادة في حجم الزراعة المشروعة وما يتصل بها من استثمارات رأس المال الخاص
	• في عام 2013، اتخذت وزارة مكافحة المخدرات تدابير لمراجعة وتحسين الاستراتيجية الوطنية لمكافحة المخدرات ووضع سياسات مواضيعية
	• يجري تنفيذ اثني عشر مشروعا صغيرا لتأمين سبل العيش، تحت إدارة وزارة مكافحة المخدرات ووزارة الزراعة والري والثروة الحيوانية وبالتعاون مع الأمم المتحدة، في المقاطعات الأفغانية الشمالية والغربية لدعم زيادة الزراعة المشروعة، وتشمل هذه المشاريع مشروع لتثبيت التربة تستفيد منه 372 6 أسرة

