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[1l. DECISIONS ET CONCLUSIONS DU COMITE EXECUTIF

A. Conclusion sur les propositions émanant du processus « HCR 2004 »

19. Le Comité exécultif,

Seféicitant du didogue au sein du Comité executif du Programme du Haut Commissaire
aur les questions soulevées par le processus « HCR 2004 »,

Reconnaissant que le HCR est confronté & un tres grand nombre de défis nouvealix et
émergents touchant a ses activités, y compris ceux qui sont liés alamondidisation, ala montée
du terrorisme, al’ action humanitaire dans le contexte de la politique internationae, aux
Situations complexes de conflit et d' gpres-conflit, et &I’ évolution des responsabilités,

Réaffirmant que la Convention de 1951 et |le Protocole de 1967 congtituent la pierre
angulaire du régime de la protection internationae des réfugiés et rappelant la contribution de
I’Agenega pour la protection au renforcement du cadre internationa de la protection des
refugiés’,

a Note avec intérét le Rapport du Haut Commissaire® sur le renforcement dela
capacité du HCR de s acquitter de son mandat, comme le demande la résolution 57/186 de
I’ Assemblée générae, préparé suite aux consultations avec le Secrétaire générd, les Etats
membres du Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire et les observateurs de son
Comité permanent ;

b) Appuie, au vu du rapport du Haut Commissaire”, la prolongation, & partir du
1% janvier 2004, du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés sur la base de son
statut®, jusgu’ & ce que le probléme des réfugiés soit résolu, supprimant par [amémelalimitation
dans le temps contenue dans les paragraphes 1 et 2 du dispositif de larésolution 57/186 de
I’ Assemblée générde ;
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) Reconnait |e réle moteur du HCR dans la protection internationale des réfugiés et
la promotion des solutions aleurs problémes, et encourage le HCR a continuer d' agir de fagon
cohérente et proactive, de concert avec les Etats et dans le cadre des responsabilités globaes en
matiére de coordination’, sdon qu'il convient ;

d) Exprime son appui aLx activités du HCR concernant les apatrides®, en particulier
lafourniture de services techniques et consultatifs ; et prend note de I’ objectif du HCR visant a
les é&endre ad’ autres régions du monde ou |’ gpatridie pose probleme ;

e) Rappelle la compétence du HCR pour fournir une protection et une ass stance aux
personnes déplacées dans certaines Situations, conformément aux résol utions pertinentes de
I’ Assemblée générde ; sur la base « des demandes spécifiques du Secréaire général ou des
organes compétents des Nations Unies et avec le consentement de |’ Etat concerné, compte tenu
de la contribution que peuvent apporter d’ autres organi sations compétentes grace ala
complémentarité de leur mandat et de leur expérience ; [...] souligne que les activités en faveur
des personnes déplacées ne doivent pas porter atteinte au principe du droit d' asile »° et queles
ressources adéquates sont mises aladisposition du HCR ; et met en exer gue la nécessité d une
coordination, tant au sein du systeme des Nations Unies qu'al’ extérieur ains que I'importance
de garantir une gpproche interingitutionnelle et coopérative, y compris avec I’ Office pour la
coordination des affaires humanitaires (OCHA), le Comité internationa de la Croix-Rouge
(CICR) e les membres du Comité permanent interinstitutions (CPI), pour répondre aux besoins
des personnes déplacées al’intérieur du territoire ;

f) Reconnait |e réle de coordination du Coordonnateur des secours d’ urgence des
Nations Unies dans la réponse du systéme des Nations Unies ala problématique des personnes
déplacées ; et encourage le HCR a consulter et gppuyer le Coordonnateur des secours d' urgence
eu égard ala promotion de stratégies prévisibles et opportunes des Nations Unies, visant a
trouver des solutions durables pour les réfugiés et les personnes déplacées dans le cadre d’ une
aoproche intégrée, lorsgu'il convient ;

0 Note'initiative du Haut Commissaire visant a engager un didogue permanent
ang qu'un échange de vues plusintense avec |le Coordonnateur des secours d’ urgence sur les
opérations du HCR qui bénéficient aux personnes déplacées al’ intérieur du territoire, afin de

......

h) Reconnait, dans le contexte des réfugiés et des autres personnes relevant de la
compétence du HCR regagnant leur lieu d origine, les fonctions de protection et d' assstance de
I’ Office aind que son rle de catalyseur du développement ; lui recommande de travailler avec
les indtitutions chargées du dével oppement conformément aleurs mandats respectifs, en vue
d encourager un retour durable moyennant une planification interingtitutionnelle intégrée, et
d éablir des Sratégies de trangition, y compris un gppui aux communautés accueillant ces
personnes ;
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)] Note avec intérét le « Cadre du Haut Commissaire pour les solutions durables »,
incduant lesinitidives « 4R » (rapatriement, réintégration, réhabilitation et reconstruction) et
DAR (assistance au dével oppement au bénéfice des réfugiés), et souligne qu'il doit compléter les
autres ingtruments et processus des Nations Unies tels que le prochain plan de mise en oeuvre
préparé par le Comité exécutif pour les affaires humanitaires’'Groupe de travail sur les questions
de trangtion du Groupe des Nations Unies pour le développement et I' Evaluation commune par
pay<le Cadre d' assistance au dével oppement des Nations Unies;;

) Se félicitede|’admission du HCR au sein du Groupe des Nations Unies pour le
développement ; et invitele HCR aobtenir des organisations membres du Groupe des Naions
Unies pour le développement, par le biais du Coordonnateur résident/Coordonnateur humanitaire
et des équipes des Nations Unies par pays, en consultation avec le gouvernement concerné,
I’inclusion des besoins des réfugiés, des rapatriés et, le cas échéant, des autres personnes relevant
de lacompétence du HCR;

k) Invite les Etats a examiner les possibilités d' utiliser I' assstance au dével oppement
pour la promotion des solutions durables et des activités d’ autosuffisance en faveur des réfugiés
et de leurs communautés d' accuell, ains que pour laréintégration viable des réfugiés dans leur
paysd origine ;

)] Se félicitede I'intention du Haut Commissaire d’ organiser, en consultation avec le
Comité exécutif, y compris concernant les implications financiéres, et dans le tempsimparti asa
session annuelle, une réunion ministérielle des Etats parties ala Convention de 1951 relative au
statut des réfugiés et/ou a son Protocole de 1967 et des autres Etats membres et observateurs du
Comité exécutif, normaement tous les cing ans, afin de mieux mettre en avant les questions
relaives aux réfugiés et de promouvoir les objectifs de la Convention de 1951 et de son
Protocole de 1967 ;

m) Décide, en coopération avec le HCR, d’ éudier des mesures tendant & améiorer
son efficience et son efficacité et celles de son Comité permanent, y compris la participation des
ONG, de préférence avant sa 55° session et demande en conséquence a son bureau
d entreprendre les consultations nécessaires ;

n) Encourage le Haut Commissaire a présenter un rapport annuel oral au Consall
économique et socid pour le tenir informeé des aspects relatifs & la coordination des activités du
HCR et & soumettre un rapport écrit &’ Assemblée générde™®, et recommande au Haut
Commissaire d’ entreprendre tous les dix ans, en consultation avec le Secrétaire générd et le
Comité exécutif/réunion minigérielle mentionnée au par. 1), une éude approfondie dela
Situation globae des réfugiés et du réle de son Office, et d en faire rgpport al’ Assemblée
générale a compter de sa68° session;

0) Se félicite des efforts du HCR pour renforcer les liens avec e systéme des Nations
Unies, en particulier avec le Cabinet du Secrétaire générd et les piliers de |’ action humanitaire,
delapaix et de lasécurité ; souligne I'importance des efforts conjoints du HCR et des
départements des Nations Unies des affaires politiques et des opérations de maintien de la paix,
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qui contribuent alamise en cauvre de solutions pour les réfugiés ; encourage le HCR ajouer, y
compris moyennant |’ échange d' informations avec les ingtances pertinentes des Nations Unies,
un role plus actif ; et souligne que toutes ces activités doivent étre conduites conformément au
mandat du HCR;

p) Seféicitede |’ gppui du HCR au Comité permanent interingtitutions (CH1),
encourage |’ Office a continuer de coopérer activement avec le CPI en vue de son développement
ultérieur, particuliérement concernant |e renforcement de la coordination sur leterrain ; et
encourage la coopération avec I’ OCHA, y compris concernant I’ utilisation du processus d’ appels
consolidés en tant qu'instrument de resserrement de la coordination, de la planification
stratégique et de la mobilisation des ressources ;

o)) Encourage le HCR arenforcer sesliens avec I’ Office du Haut Commissaire des
Nations Unies pour les droits de I’homme (OHCHR), particuliérement sur le terrain, dansle
cadre de leurs mandats respectifs ;

r Encourage le HCR a continuer de renforcer ses partenariats avec les ONG
compétentes, reconnaissant leur réle important de défenseur de la cause, d’ acteur humanitaire et
de partenaire opérationnd et d’ exécution du HCR, y compris en les faisant participer directement
al’évduation et ala planification des opérations et des budgets et en leur communiquant de
facon efficace I’ information aing gu’ en recherchant de nouvelles possibilités et moyens de
répondre aux besoins des réfugiés moyennant des partenariats stratégiques et opérationnels plus
efficaces;

S Encourage le HCR aintensfier ses efforts, en éroite collaboration avec les Etats
et les autres partenaires, pour renforcer la protection danslesrégions d origine, y compris en
développant les capacités dans les pays d accuell de réfugiés, particulierement dans le domaine
de !’ enregistrement et de la détermination de statut ;

t) Reconnait lanécessité pour le HCR de contribuer, dans |e cadre de son mandat, a
garantir que les besoins des réfugiés et des demandeurs d' asile soient correctement couverts dans
le contexte plus large de la gestion des migrations, tout en reconnaissant la différence entre la
migration forcée et lamigration volontaire ;

) Note avec reconnaissance les efforts du HCR pour développer des dliances avec
I’ Organisation internationale pour les migrations et d’ autres organisations internationales
pertinentes afin de continuer aidentifier les moyens de parvenir a des complémentarités
optimaes eu égard au lien entre I’ asile et lamigration ; et attend avec intérét des rapports de
Studion en lamatiere ;

V) Note avec intérét |'initiative « Convention Plus » du HCR et encourage en outre
le HCR a éudier et faciliter I'@aboration d' accords spéciaux « Convention Plus » par le biaisdu
Forum du Haut Commissaire, visant afaire fond de la Convention de 1951 et de son Protocole
de 1967 pour éaborer des approches globaes en vue de résoudre les Situations de réfugiés, y
compris en amdiorant le partage de la charge et des responsabilités aing que lamise en cavre
de solutions durables;;
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w) Se déclare en faveur de I’idée selon laguelle la contribution du Budget ordinaire
des Nations Unies au HCR serait dlouée de fagon progressive jusqu’ a un niveau conforme au
statut de I’ Office! ;

X) Reéaffirme la nature toujours bénévole du financement du HCR conformément au
gatut de I’ Office, tout en reconnaissant |’ importance égae des contributions faites par les pays
d accuell, particulierement par les pays en développement ; et demande aux Etats, dansla
mesure de leurs moyens, de contribuer au financement intégra de la dotation budgétaire
approuvée par le Comité exécutif ;

y) Se déclare préoccupé par le défaut chronique de fonds aloués au HCR et notela
nécessité d’ un partage plus équitable de la charge et des responsabilités comme ' indique le
Rapport du Haut Commissaire'? ; se félicite des efforts du HCR pour éargir labase des
donateurs de |’ Office et diversfier les sources de financement, y compris par le biais du secteur
privé ; sefélicite de!’intention du Haut Commissaire d’ entamer des consultations bilatéraes
avec les Etats concernant leurs contributions al’ Office ; invite les Etats qui le souhaitent a
appliquer aleur convenance I’ approche du niveau de base de 30 pour cent qui seramise en
ocavre atitre expérimentd ; et prie le HCR de présenter réguliérement des rapports sur samise
en cavre au Comité exécutif et au Comité permanent.
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