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. 1 NTRODUCTI ON

1. A sa quarante-sixi énme session en octobre 1995, |le Conité exécutif a
déci dé que | e débat général, traditionnellenent le premier point a |’ordre du
jour de sa session annuelle, serait suppring et renplacé par un débat sur un
t héme annuel cibl é choisi en consultation avec |le Haut Commissaire et le
Conité permanent (A/ AC. 96/860, par. 32 h)). Conforménent a cette décision

le Conmité pernanent a décidé a sa troisiéme réunion intersessions, en juin
1996, que le thene & discuter lors de sa quarante-septi éne session serait |la
recherche et la mse en oeuvre de solutions durables. Le Comté pernanent a
égal enment décidé que | e débat devrait avoir lieu, entre autres, sur |a base
des travaux pertinents nmenés a bien lors des réunions intersessions du Conmité
per manent, notamment concernant |la Note sur |la protection internationale

(A AC. 96/ 863) qui se concentre sur |les approches globales, y conpris la
guestion de la prévention, et le suivi de la résolution 1995/56 du Consei
économni que et social (ECOSQOC).

2. Ce docunent s’efforce de récapituler, sous fornme synthétique, un
certain nonbre de questions clés relatives a |la recherche, la nise en oeuvre
et |la consolidation de solutions et de suggérer |es domai nes qui
bénéficieraient d une réflexion plus approfondie du Comté exécutif.

1. RCLE DU HCR DANS LA RECHERCHE DE SCLUTI ONS DURABLES

3. Les fonctions essentielles assignées au HCR, par son statut de 1950,
inmpliquent la fourniture d une “protection internationale” et “la recherche
des sol utions pernmanentes aux probl émes des réfugi és, en aidant |es
gouvernenents [...] a faciliter le rapatrienment |ibrenent consenti de ces
réfugi és ou leur assimlation dans de nouvel | es conmunaut és national es”. Les
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deux aspects du nandat du HCR sont indissociablenent |iés, |la recherche de
solutions durables étant |’'objectif ultine de |a protection internationale.
Les efforts du HCR, pour trouver des sol utions durables au sort des réfugiés,
découl ent des besoins et des droits de |’individu.

4. De | ongue date, les efforts ont porté sur les trois solutions durables
classiques: le rapatrienment |ibrenent consenti, |’installation sur place et
la réinstallation dans un pays tiers. Ces derniéres années, |a comrunauté
internationale a ms |’accent sur |le rapatrienment |ibrenment consenti en tant
que solution de loin la plus souhaitable. En corollaire, elle a attaché une
i nportance accrue a |la prévention du dépl acenent forcé.

5. Dans | e cadre des efforts pour pronouvoir et consolider |e
rapatrienent |ibrenment consenti et prévenir de nouveaux dépl acements, |es
activités du HCR dans | es pays d' origine ont connu une expansion treés rapide
ces dernieres années. Dans |e contexte d une nouvelle stratégie, orientée
vers les solutions et la prévention, |e Haut Commi ssariat s’ est efforcé de
jouer un r6le plus actif pour veiller a ce que |le rapatrienent soit une
solution réell enent durable, en accordant une assistance aux réfugi és rentrés
dans | eur propre pays et en surveillant leur bien-étre. Dans un certain
nonbre d' opérations, on a égal ement cherché & renforcer la sécurité des
personnes déplacées a |'intérieur du territoire et des autres personnes
courant le risque d étre déracinées.

6. Il est probable que les activités du HCR dans | es pays d’ origine se
poursui vront dans |la nesure ou les efforts internationaux sont de plus en
plus centrés sur | a réponse aux situations condui sant a des flux de réfugiés
et sur la pronotion de conditions propices au retour durable et sOr. Dans un
certain nonbre de donumines, toutefois, |la portée de |’ action du HCR requiert
une réflexion ultérieure afin de s’ assurer qu' elle fasse |’ objet d un
consensus international, s’ ancre solidenment sur les principes de |la
protection internationale et se fonde sur un avantage conparatif vis & vis

d autres institutions ayant une conpétence particuliére dans | es domaines du
dével oppenent et des droits de |’ home.

7. Face aux probl émes des solutions et de |la prévention, le HCR n"a ni un
mandat exclusif, ni | e nonopol e des conpétences. Une action concertée est
nécessaire dans tout un éventail de donmi nes, dont bon nonmbre tonbent dans le
donai ne de conpétence du Haut Commi ssariat et de ses partenaires
traditionnels: |a pronotion d une bonne gestion et de |’ ordre public, la
protection des droits de |’home, le maintien de la paix et de la sécurité a
I"intérieur des Etats et entre eux, |la pronotion d un dével oppenent durabl e
et |la gestion de nouvenents migratoires massifs. L' angélioration de |la

coordi nation, avec d autres organisations hunanitaires, des droits de |’ home

et du dével oppenent doit donc constituer un objectif central. En ménme tenps,
Il e HCR doit adapter ses propres systémes et structures afin d assurer une
efficacité maxi mal e dans | a réponse aux défis conplexes qu' il doit relever.

[11. RAPATRI EMENT LI BREMENT CONSENTI

8. En 1994 et 1995, environ 3 millions de réfugi és sont rentrés dans | eur
pays d’ origi ne, notamrent |’ Afghanistan, |e Mzanbique et | e Myanmar.
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Environ un tiers de |’ ensenbl e des personnes rapatri ées a regu une assi stance
du HCR Les mouvenents de retour se sont poursuivis en 1996. Les solutions
ont été consolidées dans plusieurs autres régions, particuliérenent en
Amerique centrale ou |l e processus de |a Cl REFCA s’ est achevé en juin 1994 et
en Asie du Sud-Est avec |’'achévenment du Plan d' action global (PAG en juin
1996. A la fin de 1995, le HCR assistait environ 2,7 mllions de rapatriés
sur un total de 3,4 nillions de personnes dont le HCR estimait qu' elles

rel evai ent de sa conpétence

9. La stratégie orientée vers les solutions mse en oeuvre par |e HCR
nmettant |’ accent sur le rapatrienment |ibrenent consenti et la réintégration
des popul ati ons dépl acées dans | eur pays d origine, a soulevé des questions
i nportantes qui neéritent un examen plus approfondi du Comté exécutif,
notament | es aspects du retour et de la réintégration liés a |la protection
internationale, particuliérenment dans des situations ou | es conditions
préval ant dans |es pays d’' origine ne sont pas les neilleures; |le caractere
durable de la réintégration et son lien avec | e processus de dével oppenent;
les défis plus larges de la réconciliation et de |’ édification de |a paix
dans des soci étés sortant d un conflit.

10. Des efforts plus systémati ques sont nécessaires pour lier le
rapatrienent, la réintégration, la réconciliation et |a reconstruction. |
faut, pour ce faire, une neilleure conpréhension du lien conplexe qui unit la

pai x, |’ action humanitaire, |e dével oppenent et |a bonne gestion. Parm |es
guestions fondanmental es que | e Haut Comm ssariat devra exaniner, en étroite
consultation avec le Comité exécutif, il convient de citer

Quel est le meilleur noyen d assurer |e respect des principes
fondamentaux de |l a protection internationale dans |es situations de
rapatri enent ?

Quel est le lien entre la protection internationale et |’assistance
dans les situations de réintégration ?

Quelles sont la portée , les limtes et la durée du rdle du HCR suite
au rapatrienent et conment assurer au nieux |es stratégies de
retrait appropriées ?

Quel rb6le | e Gouvernenent et |le HCR peuvent-ils jouer pour veiller a ce
que |le rapatrienment soit plus systématiquenent [ié a |la
réintégration, a la réconciliation et a la reconstruction ?

Quelle forme de liens institutionnels est requise pour y parvenir et
coment peut-on assurer leur prévisibilité ?

Quel est le nmeilleur noyen de nobiliser |les ressources, a |’ appui de
| "action d organi sations humanitaires et autres, pour |la
consol i dation de solutions ?

11. Alors que le rapatrienment |ibrenent consenti est la solution durable |a
pl us souhaitabl e aux probl énes contenporains du dépl acenent forcé, elle n’ est
pas toujours réalisable ou désirable. Certaines situations engendrant des
réfugi és, peuvent s’inscrire dans |a durée et nécessiter d autres sol utions,
du noins pour certaines des personnes concernées. En outre, la sécurité des
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personnes et néne des soci étés et des régions peut parfois étre nieux assurée
par le biais d autres solutions. L'intégration sur place et |la

réinstall ation doivent continuer de figurer sur |e catal ogue des sol utions
durabl es au probl éme de réfugi és.

I'V. | NTEGRATI ON SUR PLACE

12. Ces dernieres années, les possibilités d intégration sur place ont été
de plus en plus Iimtées. Le fardeau inposé par |a présence nmassive de
réfugi és sur | es pays en dével oppenent ou la plupart d entre eux ont cherché
asile, a réduit les possibilités d intégration sur place, particuliérenent
dans | e contexte du déclin de |’ aide au dével oppenent et de la limtation des
ressources consacrées a |’ aide aux réfugi és et au dével oppenent.

13. La comunaut é internationale pourrait tirer parti d une rééval uation du
potentiel de |'intégration sur place dans | e cadre de |’ ensenbl e de solutions
aux probl enes particuliers de réfugi és, particuliérenent en présence de liens
et hniques ou culturels forts entre les réfugiés et leur pays d asile. Cette
rééval uation devrait se concentrer sur |’ élaboration de stratégies

d’ assi stance vi abl es, dans |a nesure ou un engagenent international soutenu
est nécessaire pour renforcer |a capacité de nonbreux pays hbétes en matiére
de possibilités d intégration sur place.

Dans quel l es circonstances |’'intégration sur place doit-elle étre envi sagée
dans |l e cadre d’ un ensenble de solutions a un probl éme de réfugi és ?

Quel l es formes d’' appui peuvent-é&tre fournies au pays d' asile pour faciliter
cette solution ?

V. REI NSTALLATI ON

14. En 1995, environ 30 000 réfugi és de plus de 40 pays de premer asile
ont été réinstallés sous | es auspices du HCR dans une douzai ne de grands pays
de réinstallation. La réinstallation dans un pays tiers peut en derniére
anal yse étre consi dérée come une solution pour |es réfugi és qui ne peuvent
rentrer chez eux dans la sécurité et dont |la sOreté ou le bien-étre ne
peuvent étre assurés dans |leur pays d asile. Dans |le cadre d' une approche
plus globale, la réinstallation peut étre proposée sur |a base de

di spositions de partage de |a charge, afin de protéger |es individus
concernés et de renforcer |a bonne volonté des pays de prenier asile. Pour
| "essentiel, toutefois, |les programmes de réinstallation ont eu tendance a
étre davantage orientés vers la protection et a concerner un nonbre plus
nodest e de personnes tout au | ong des années 90.

15. A | " heure actuelle, dix gouvernenments ont établi des plafonds ou des
guotas d’ admi ssion de réfugiés, alors que d autres ont accepté de réinstaller
| es réfugi és en vertu d accords spécifiques. Le HCR et |es gouvernenents
sont convenus de |la nécessité de faire un effort pour accroitre |l e nonbre de
pays offrant des possibilités de réinstallation.

16. Le HCR s’ engage a exami ner des possibilités de réinstallation dans le
contexte régional a la condition que |la protection des réfugi és puisse étre
assurée. Les possibilités de réinstallation dans |e contexte régional sont
souvent, a priori, noins onéreuses, noins perturbatrices pour la famlle
réfugi ée et plus pronmetteuses dans |’ optique du rapatrienent |ibrenent
consenti. Dans plusieurs régions du nonde, toutefois, |es nmouvenents de
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réf ugi és de grande anmpl eur ont exacerbé |es probl énes économ ques, sociaux et
écol ogi ques, rendant la solution de la réinstallation régionale plus
difficile a nettre en oeuvre.

17. Les déci sions concernant |es programres d' intégration sur place et/ou
de réinstallation doivent tenir conpte du risque qu'ils présentent d’ entraver
le rapatrienent |ibrement consenti ou de provoquer de nouveaux mouvenents
mgratoires. Dans certaines situations, ils peuvent étre plus faciles a
gérer dans |l e contexte d’ ensenbl e global de solutions a nettre en oeuvre
selon un cal endrier préétabli.

Conment est-il possible d encourager davantage de pays a
participer a la réinstallation des réfugiés, y conpris dans le
cadre de programes de réinstallation régionaux ?

Coment est-il possible de nettre en oeuvre |’intégration sur
place et la réinstallation sans assonbrir |es perspectives de
rapatri enent ?

V. PREVENTI ON

18. Les organisations humanitaires, dont |e HCR, ont eu une tendance
naturelle a se concentrer sur |es conséquences des probl énes plutdt que sur

| eurs causes. L' action préventive pure qui s’ efforce d élimner |es causes
prof ondes des dépl acenments forcés tonbe | argenent en dehors du mandat du HCR

19. Toutefois, il y a fréquenment un lien entre |a solution de probl énes de
réfugi és existants et la prévention de nouveaux dépl acenents de popul ation.
Trés fréquenment, les efforts de prévention du HCR sont étroitement liés a la
pronoti on de solutions et ont été déployés dans des situations ou des

dépl acenents humai ns, a grande échelle, s’ étaient déja produits. Dans de
telles situations, le HCR a continué & pronmpuvoir des stratégies aux niveaux
international, régional ou sous-régional visant & contenir et améliorer des
situations précaires. |l s est efforcé d élinmner ou d atténuer, dans toute
la mesure du possible, |es causes des flux de réfugi és et, a défaut, de
réduire | e besoin pour |es populations, ou |l es personnes touchées, de
chercher asile de |'autre c6té de frontieéeres internationales.

20. Dans | e cadre de ces efforts ,et a |a demande du Secrétaire général, le
HCR a continué de participer a |a recherche de solutions pour |es groupes de
personnes déplacées a |’'intérieur du territoire, particulieérement |orsque

leur situation est directenent |iée & une crise de réfugiés.

21. Conscient du fait que, sans une action préventive efficace, |les

probl émes de dépl acements humains continueront de s’ étendre, le HCR a
renforcé ses activités de création d institutions et de formati on dans

di verses régions du nonde. Encouragé par le Comité exécutif, il a égal ement
donné une inpul sion suppl énmentaire a ses activités en faveur des apatri des.
En outre, le HCR et |'O Mont poursuivi |eur collaboration dans |le cadre de
canpagnes d' infornmation de nasse.

Quelles sont la portée et les limtes du réle du HCR dans | es régions
ou tout |aisse a penser qu’ une crise est inmnente ?

Quelles sont la portée et les limtes du r6le du HCR dans | es pays
d’ origine pour remédi er aux situations engendrant des réfugi és, une
fois qu elles se sont produites ?
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Conment él aborer une approche plus cohérente et systénmatique
concernant | es responsabilités vis a vis des personnes dépl acées a
["intérieur du territoire ?
Conment appuyer et renforcer davantage | es mécani snes régi onaux de
résolution des conflits ?
VI. APPROCHES GLOBALES
22. En dépit des réalisations dans |a pronotion de solutions au probl éne du
dépl acenent ces derni éres années, un certain nonbre des grandes crises de
réfugi és du nonde sont restées sans solution. En outre, |’ évolution récente

suggére la probabilité de |a poursuite des conflits régi onaux ethniques. |l
est probable que le principal souci de |a conmunauté internationale sera
toujours de prévenir et contenir ces conflits, protéger les réfugiés et les
personnes dépl acées et trouver des solutions a |eur sort.

23. Conpte tenu de |la nature conpl exe des causes et des conséquences des
crises actuelles de réfugiés, il apparait de plus en plus clairenent qu’i
faudra aborder | a question des réfugi és et d autres probl énmes transitoires de
facon intégrée. On a pris conscience que |es solutions durables aux crises
conpl exes de réfugi és requi érent des efforts gl obaux nécessitant |la
participation des pays d origine et d asile, enbrassant |a prévention, |la
protection et les solutions, conpl étées | e cas échéant par des initiatives

i nternational es et/ou régionales, pour résoudre les conflits et promouvoir |e
dével oppenent .

24. A travers |le PAG en Asie du Sud-Est et |la ClREFCA en Angrique centrale,
le HCR s’ est efforcé d’' él aborer des stratégies régional es intégrées pour
venir & bout des probl énes actuel s de dépl acenent et pour prévenir de
nouveaux mouvenents de popul ation. Tout récemment, |’ échelle des problénes,
réels et potentiels, de déplacenent dans |les pays de |a Comunauté d' Etats

i ndépendants a abouti & une initiative inportante cherchant a renédi er aux
probl émes actuels de dépl acenent et & enpécher leur prolifération. Le
programre d’ action, adopté a |la Conférence sur la CEl a Genéve en mai 1996
contient des nesures visant a prévenir des mouvenents qui ne sont pas
nécessaires et a s’ attaquer aux conséquences de dépl acenents passés, présents
et futurs.

25. Ces plans d’ action, en dépit de |leur diversité, ont toutefois un
caracteére gl obal & bien des égards. Tout d'abord, ils réunissent tous |les

Et ats touchés par un probl éne de réfugi és, y conpris et surtout |es pays

d origine, dans |l e cadre de |a coopération internationale. Deuxiénmenent, ils
pernettent & un large éventail d acteurs différents - Etats, organes

r égi onaux, organes politiques des Nations Unies, agences de dével oppenent,
organi sati ons non gouvernemental es, HCR et autres institutions humanitaires -
de coordonner leurs efforts. Troisiénmenent, ces plans d action facilitent
une approche holistique en mati ére de solutions et de prévention, s’'attaquent
aux causes profondes telles que les violations des droits de |'home, |es
conflits, politiques et sociaux, et |’effondrenent écononi que.

26. Ces initiatives globales et intégrées illustrent une approche qu
pourrait mériter un exanmen plus systémati que dans d’ autres régi ons touchées
par des probl enes de dépl acenents nmassifs.
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Dans quel | e nesure des approches orientées vers des solutions et |a
prévention peuvent-elles étre appliquées a d autres régions ?

Quel l es régions pourraient-étre nires pour de telles approches ?

Quelle peut-étre la neilleure réponse de |a communauté internationale
aux besoins d Etats déchirés par les conflits sous |’'angle politique,
hurmani taire et du dével oppenment ?

Quel s sont |es principes humanitaires fondamentaux qui doivent étre a
| a base des approches gl obales et quelles sont les neilleures
garanties de |eur respect ?

VII. DOCUMENTATI ON Y AFFERENTE

27. Les docurments du Comité exécutif et du Conmité permanent qui suivent ont
été publiés depuis | e début de |a quarante-sixiéne session, en octobre 1995,
et sont pertinents dans |e cadre de ce débat:

Suivi de la résolution 1995/56 de |’ ECOSOC - Activités d assistance du HCR
dans |l es pays d' origine (EC/ 46/ SC/ CRP. 16);

Rél e de protection du HCR dans |es pays d’origine (EC 46/ SC/ CRP. 17)

Note sur la protection internationale (A/ AC. 96/863):

ROl e du HCR dans | e renforcenment des capacités juridiques et judiciaires
national es (EC/ 47/ SC/ CRP. 31);

La réinstallation: un instrunment de protection et une solution durable

(EC/ 46/ SC/ CRP. 32) ;

Suivi de la résolution 1995/56 du Conseil économ que et social: Activités du
HCR en rapport avec |la prévention (EC 46/ SC/ CRP. 33);

Ret our de personnes n’ ayant pas besoin de protection internationale

(EC/ 46/ SC/ CRP. 36) ;

Suivi de la résolution 1995/56 de |’ ECOSCC. Coordinati on des opérations
humani taires (EC 46/ SC/ CRP. 47) ;

Projet Delphi: Plan d' action (EC 46/ SC/ CRP. 48) ;

Présentation générale des activités du HCR (A AC. 96/ 865) ;

Rapport sur les résultats de la Conférence de la CEl et sur la suite qui y a
ét é donnée (A AC. 96/ 867).



