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I. INTRODUCTION

1. Les Consultations mondiales sur la protection intemationale pilotees par Ie HCR en 2000
visaient a renouveler Ie regime de protection intemationale, a approfondir la comprehension des
dilemmes que souleve la notion de protection dans Ie contexte actuel, ainsi qu'a trouver des fa~ons

de reconna1tre les besoins des refugies et d'offrir une protection intemationale efficace tout en
tenant dument compte des preoccupations legitimes des Etats, des pays d'accueil et de la
communaute intemationale en general. Ce forum se voulait une premiere forme de reponse pour les
Etats qui sont preoccupes par les couts que genere I' accueil de grands nombres de refugies, par Ie
fait que des personnes non admissibles a la protection intemationale exploitent Ie systeme d'octroi
d'asile et par leur incapacite de renvoyer ces personnes. Le processus de consultations mondiales a
donc ete, pour la communaute intemationale, l'occasion d'examiner les enjeux lies a la protection au
XXI" siecle et, pour les Etats, I'occasion de reaffirmer leur leadership a I' egard d'un mecanisme
coordonne de protection et de solutions durables. Au nombre des themes abordes : les fondements
d'un partage de la charge et des responsabilites en cas de mouvement migratoire de masse, la
recherche de solutions axees sur la protection, la protection des refugies et Ie controle des
migrations.

2. Les Consultations mondiales visaient notamment a definir et a promouvoir des solutions
pratiques aux problemes de protection ainsi qu'a elaborer un nouvel ensemble de strategies, d'outils
et de normes afin de renforcer la protection dans les regions qui echappent a l'application de la
Convention de 1951. Les discussions qui s'y sont deroulees ont fait ressortir la supreme necessite
que la communaute intemationale donne priorite a la prestation coordonnee de solutions durables
pour les refugies. L'Agenda pour la protection est Ie produit de ce processus consultatif II traduit un
large eventail de preoccupations et de recommandations de la part d'Etats, d'organisations
intergouvemementales, d'organismes non gouvemementaux (ONG) et des refugies eux-memes.
L'Agenda pour la protection a ete adopte par Ie Comite permanent du HCR, endosse par Ie Comite
executif et accueilli chaudement par I' AssembIee generale des Nations Unies.

3. II ressort que, pour renforcer l'adhesion a la Convention de 1951 et au regime de protection
internationale pour les refugies, la reinstallation doit etre vue comme un moyen de protection
efficace, une source de solutions durables et un fondement pour Ie partage de la charge. La
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reinstallation doit donc etre envisagee comme une approche integree qui englobe tout Ii la fois la
formulation d'une politique, la selection des refugies ayant besoin d'etre reetablis et leur integration
dans leur nouveau pays. II convient egalement d'y voir un moyen d'ameliorer la protection et les
solutions dans les regions d'origine en meme temps qu'elle complete Ie role des regimes d'asile
nationaux. Parmi les mesures recommandees dans I'Agenda pour la protection, un certain nombre
traitent de la reinstallation. On y propose notamment : « Le Groupe de travail sur la reinstallation
devrait examiner comment Ie renforcement des capacites dans les pays d'accueil influe sur la mise
en reuvre d'une solution durable ainsi que sur une utilisation plus strategique de la reinstallation,
notamment dans les regions touchees par les mouvements de refugies ». Le Groupe de travail a
recommande que ce mandat soit reformule de la fayon suivante : « Le Groupe de travail sur la
reinstallation fera une analyse de l'utilisation strategique de la reinstallation, y compris dans les
regions touchees par les mouvements de refugies. Dans Ie cadre de cette analyse, il examinera Ie lien
entre la capacite de protection et la reinstallation, ainsi que la fayon dont un renforcement des
capacites dans les pays d'accueil af'fecte la mise en reuvre de solutions durables ». Le present
document reflete ses deliberations.

4. Au cours des 50 demieres annees, des millions de personnes ont pu avoir une nouvelle vie
avec leur famille grace Ii la reinstallation, et c'est sans parler des autres retombees positives
engendrees par cette forme d'aide. Dans certains cas, eIle a permis d'of'frir un premier asile Ii des
afflux continus de refugies; dans d'autres, eIle a contribue Ii la mise en place de solutions durables,
et elle a souvent ete la voie d'un partage de la charge. Par ailleurs, la reinstallation a souvent
engendre dans les pays de reinstallation un courant de soutien pour les refugies. Les refugies
reetablis apportent une contribution importante aux pays qui les ont accueillis. Dans de nombreux
cas, ces avantages secondaires n'avaient pas ete anticipes.

5. Les participants aux Consultations mondiales ont tente de determiner s'i1 existe une
hierarchie de solutions durables. Le present document part du principe suivant lequel un
rapatriement librement consenti represente toujours la solution durable Ii privilegier, ne serait-ce que
pour signaler une amelioration de la situation dans Ie pays d'origine aux rapatries et Ii ceux qui ne
sont jamais partis. En outre, lorsqu'on evalue Ie rOle de la reinstallation dans Ie contexte de solutions .
durables, il importe de reconnaitre que, meme dans les circonstances les plus ideales, la
reinstallation dans un tiers pays ne constitue une solution durable que pour une minorite des refugies
du monde entier. Comment donc maximiser les avantages eventuels de l'application de cette
ressource rare? Et comment utiliser la reinstallation d'une maniere plus strategique?

6. Aux fins du present document, la reinstallation est Ie fait d'offrir dans un tiers pays, de fayon
volontaire, une residence permanente Ii un refugie qui se trouve dans un autre pays, de telle sorte que
la personne reinstallee jouisse de droits civils, politiques, economiques, sociaux et culturels
comparables Ii ceux des ressortissants. Toujours dans Ie contexte de notre analyse, la reinstallation
strategique est une intervention dont I'utilisation est planifiee de maniere aen maximiser les
avantages directs pour Ie refugie reinstalle et les retombees indirectes, c'est-a-dire pour les autres
refugies, les pays d'accueil, les autres Etats et Ie regime de protection intemationale en general.
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7. Les situations de refugies sont complexes et comportent des enjeux et des ramifications de
toutes sortes. Aux fins de l'analyse et du debat, un certain nombre d'exemples d'utilisation
strategique de la reinstallation sont presentes ici et peuvent etre Mis en parallele avec trois grands
buts de I'Agenda pour la protection: Intensifier la recherche de solutions durables; Partager Ie
fardeau et les responsabilites de fayon plus equitable; Proteger les refugies dans Ie cadre de
mouvements migratoires plus larges. Les situations sont ici traitees distinctement, mais dans les
faits, elles sont souvent interreliees ou entremelees. II s'agit d'exemples typiques, et d'autres
situations auraient pu tout aussi bien etre utilisees.

II. LA REINSTALLATION COMME MESURE DE PROTECTION INDIVIDUELLE

8. Independamment de la recherche sur l'utilisation strategique de la reinstallation, il est bon de
reiterer que la reinstallation doit toujours servir prioritairement Ii offrir une protection individuelle
aux personnes ne pouvant trouver un refuge sur dans un pays de premier asile. Toute utilisation
strategique eventuelle doit s'assortir d'une capacite suffisante pour repondre au besoin de protection
personnelle. Des personnes reelles vivent les situations illustrees dans les exemples et il est entendu
que leurs besoins doivent are satisfaits.

III. INTENSIFIER LA RECHERCHE DE SOLUTIONS DURABLES

9. II existe de nombreuses situations dans Ie monde Oil des refugies ont trouve une protection
efficace, mais se retrouvent neanmoins sans une solution durable. La situation peut exister depuis
quelques annees, causant de l'inquietude dans les collectivites d'accueil et possiblement de
l'amertume et du ressentiment au sein de la population refugiee. Une situation d'asile prolongee
empeche les refugies de mener une vie normale, d'atteindre leur plein potentiel et de contribuer
activement Ii quelque communaute que ce soit. Elle peut favoriser I' apparition d'une culture de
dependance et rendre certains groupes vulnerables Ii l'exploitation. Dans certains cas, un asile
prolonge entraine un mouvement irregulier, contribuant d'un cote Ii la croissance de la migration
clandestine et du trafic de personnes et aneantissant de l'autre les efforts deployes par la
communaute intemationale pour offrir une protection efficace et des solutions coordonnees.

10. La mise en reuvre d'une solution durable par suite d'une reinstallation eviterait aux refugies
reetablis de vivre une situation de ce genre, un effet positif en soi. Envisagee de cette maniere, la
reinstallation constitue egalement un acte de partage de la charge en ce sens que Ie pays de premier
asile serait libere d'une partie de sa population refugiee. L'ampleur des retombees serait
probablement liee au nombre de personnes reetablies par rapport Ii la population de refugies.
Quelques avantages imprevus pourraient meme en decouler, comme un maintien de I'asile, une
amelioration des conditions de premier asile, voire un certain potentiel d'integration sur place dans
Ie pays de premier d'asile. Mais utilisee de fayon non planifiee, une reinstallation de ce genre n'aura
pas ete strategique puisqu'on n'aura pas cherche Ii en tirer et Ii en maximiser les avantages
secondaires.
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11. L'avantage eventuel d'une utilisation plus strategique de la reinstallation afin d'offrir des
solutions durables peut etre maximise dans Ie contexte d'une solution globale a une situation de
refugies. Pensons par exemple a une population entiere de refugies du meme pays d'origine qui
trouve une solution durable dans Ie pays de premier asHe. Le plus souvent, ce genre de solution
durable consisterait principalement en un rapatriement, quoique l'integration sur place et la
reinstallation puissent jouer un role concurrent. Dans d'autres cas, la solution globale peut resider
essentiellement en une integration sur place, avec la reinstallation ici encore comme solution
d'appoint. Tres rarement, lorsqu'on se retrouve avec une petite population sans aucune perspective
de retour ou d'integration sur place, ou s'il existe une grande coalition de partenaires, la
reinstallation constitue alors l'unique solution.

12. En diverses situations, la reinstallation pourrait etre integree a un ensemble de solutions
durables de maniere a creer une intervention globale. L'une consisterait a reinstaller les personnes
qui ne peuvent pas rentrer dans leur pays d'origine ni rester dans Ie pays de premier asile apres Ie
retour de la majorite. II s'agirait egalement d'une situation de reinstallation pour protection
individuelle, mais I'utilisation planifiee de la reinstallation dans une situation de ce genre pourrait
servir de motivation a la decision finale sur Ie rapatriement ou l'integration sur place de la majorite.
Utilisee de telle maniere a produire un resultat prevu et delibere au-dela de I'avantage offert aux
refugies individuels, la reinstallation serait alors strategique.

13. Un deuxieme exemple illustre un conflit civil opposant plusieurs factions. En reinstallant une
faction resistante, Ie processus de paix s'en trouverait facilite et une solution durable pourrait etre
instauree pour la majorite des refugies. II pourrait s'agir de retablir un groupe minoritaire ou des
groupes qui, de par leurs origines religieuses, ethniques, linguistiques ou tribales, ne peuvent pas
rentrer dans leur pays malgre l'amelioration generale de la situation. Chaque situation necessite une
analyse approfondie avant la prise de decision. Par ailleurs, il pourrait bien se trouver dans tous ces
cas de retour des personnes qui ont deja ete victimes d'une persecution reelle et qui, pour cette
raison, ne souhaitent pas retourner. Dans chacun de ces exemples, la reinstallation peut servir a
faciliter Ie rapatriement de la majorite, maximisant ainsi les retombees de cette intervention.

14. Dans Ie meme ordre d'idees, dans une situation OU la solution globale serait I'integration sur
place de la majorite, la reinstallation pourrait faciliter Ie processus en ce sens qu'elle remedierait a la
situation d'un segment de la population. On peut imaginer une situation ou Ie pays de premier asile
est dispose a offrir une integration sur place aux seuls groupes, au sein de la population refugiee,
avec lesquels il partage une affinite religieuse, ethnique, linguistique ou tribale. II faudrait alors
veiller a utiliser la reinstallation de maniere appropriee afin qu' elle ne serve pas, par inadvertance, a
debarrasser les societes des groupes minoritaires non desires. Comme la reinstallation de groupes
identifies faciliterait la solution plus globale, il s'agirait d'une autre utilisation strategique.
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IV. PARTAGEPLUSEQUlTABLE
DU FARDEAU ET DES RESPONSABILITES

15. La reinstallation qui a pour objet Ie partage du fardeau constitue, abien des egards, une
solution durable; la motivation premiere exprimee est tout simplement differente. Tout comme I'Etat
qui utilise la reinstallation comme solution durable participe aussi au partage du fardeau, I'Etat qui
decide de partager la charge en offiant la reinstallation apporte aussi une solution durable.

16. L'analyse est alors la meme que dans la recherche d'une solution durable par la
reinstallation. La reinstallation offerte comme moyen d'alleger Ie fardeau peut are louable et se
traduira par une solution durable pour certains refugies. La reinstallation peut are strategique et
offerte par des Etats individuels, mais des lors qu'elle fait l'objet d'une coordination avec d'autres
pays, les avantages secondaires s'en trouvent optimises.

17. La reinstallation envisagee comme moyen de partager la charge n'offie pas une solution
globale aune population entiere de refugies; elle est une solution utilisee au profit de quelques
groupes dans un pays de premier asile. Une approche mieux planifiee et coordonnee, ou la
reinstallation permet de repartir la charge, pourrait donner lieu ades avantages additionnels ou aune
optimisation des avantages existants. Cette coordination peut necessiter entre autres la negociation
d'ententes entre la communaute intemationale et Ie pays de premier asile. Ces ententes peuvent
deboucher sur des possibilites de reinstallation en nombres plus grands que ce qui serait autrement
possible, avec des avantages additionnels garantis comme des ameliorations pour Ie reste de la
population refugiee, une integration sur place ou une amelioration des conditions de vie dans Ie pays
de premier asile.

18. La mise en place d'accords specifiques de partage de la charge, avec des garanties du pays
de premier asile, devrait peut-etre faire l'objet d'un engagement pluriannuel de la part de la
communaute intemationale en vue d'assurer la viabilite de mecanisme, qui serait possiblement
assorti d'une aide pour l'integration ou une meilleure qualite de vie.

19. Les situations d'affiux massifs ou d'exodes de faible ou moyenne envergure peuvent taxer la
capacite d'un pays d'offiir un premier asile. Malgre les autres formes d'aide offertes par la
communaute intemationale, un pays pourrait are contraint de refuser l'asile et creer ainsi une
situation de refoulement. Aux fins du debat, il est utile d'envisager la situation sous deux angles
differents - les exodes massifs et les populations refugiees stabilisees.

20. En situation d'affiux massif, les refugies ont un besoin immediat de soutien materiel dans un
environnement sur et protege. La reponse intemationale initiale consistera normalement afoumir
une aide materielle et financiere au pays de premier asile. Si cela ne suffit pas simplement acause
du nombre de refugies, la reinstallation ne constitue vraisemblablement pas une premiere reponse
utile ni meme appropriee. Dans les faits, Ie processus de reinstallation est souvent long; les premiers
refugies acceptes par les pays de reinstallation sont rarement nombreux, ce qui contribue peu a
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ameliorer la situation. De plus, une reinstallation immediate en dehors de la region d'origine
risquerait de compromettre I'objectifultime de rapatriement.

21. Une reponse plus appropriee, dans un esprit de solidarite intemationale, pourrait etre une
evacuation humanitaire vers d'autres pays sur Ie territoire immediat. Cette intervention garantirait a
la population touchee : une protection immediate contre Ie refoulement et l'application de normes de
traitement adequates; une aide en attendant la stabilisation de la situation; un processus rapide de
rapatriement si les causes de l'affiux devaient etre rapidement et efficacement resolues. Si la
situation se prolonge, l'evacuation humanitaire pennettrait d'ameliorer les nonnes de traitement
jusqu'a ce qu'une protection efficace soit possible. Cette intervention peut necessiter un appui
materiel et financier de la communaute intemationale.

22. La reinstallation pourrait servir a repartir Ie fardeau une fois que la situation de refugies s'est
stabilisee, ou encore dans un contexte d'affiux de faible ou moyenne envergure Oil il est peu
probable de voir les conditions s'ameliorer a court tenne dans Ie pays d'origine. A ce moment-la, la
communaute intemationale contracterait un engagement pluriannuel de maniere a assurer un soutien
permanent au pays de premier asile en echange de son engagement a garder ses frontieres ouvertes
et a omir une protection efficace. Les criteres de selection pour la reinstallation pourraient tenir
compte du temps passe dans Ie pays de premier asile afin que les nouveaux arrivants n'obtiennent
pas indument preseance sur les groupes de refugies arrives depuis plus longtemps. Parce qu'elle
aiderait a omir une protection viable dans Ie pays de premier asile pour la majorite, la reinstallation
serait utilisee de fayon strategique. L'application de criteres de selection cIairs et transparents aidera
aussi a gerer les attentes. Independamment de cette utilisation plus strategique possible de la
reinstallation, il importe de ne pas voir dans cette option une forme de compensation pour les Etats
qui continuent d'accepter de nouveaux arrivants. La volonte d'un Etat de remplir son obligation a
foumir l'asile ne devrait pas devenir conditionnelle a l'octroi d'une aide au reetablissement.

23. Une prescription accompagne toutefois I'utilisation de la reinstallation, a savoir qu'il faut
eviter de creer un facteur d'attraction, surtout dans les situations de refugies prolongees Oil la
migration repond a une motivation economique. Le HCR, Ie pays d'accueil et les pays de
reinstallation devront donc instaurer un mecanisme de surveillance continue et d' evaluation des
motivations des nouveaux arrivants. On peut prevenir ce phenomene en adoptant des criteres de
selection qui etablissent l'admissibilite et en instaurant des processus systematiques de preselection.
Si un changement de motivation devient evident, Ie HCR, Ie pays d'accueil et les pays de
reinstallation devront prendre des mesures correctives concertees.

V. PROTECTION DES REFUGIES
DANS LE CADRE DE MOUVEMENTS MIGRATOIRES PLUS LARGES

24. On reconnau maintenant I'existence d'un lien entre I'asile et les mouvements migratoires et
Ie phenomene des mouvements mixtes. II s'agit donc de determiner si la reinstallation peut etre
utilisee de fayon strategique de maniere a faciliter la gestion des mouvements irreguliers de
personnes dans lesquels peuvent se trouver des refugies ayant besoin de protection, des refugies
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engages dans un mouvement secondaire et des migrants economiques. Dans Ie scenario analyse ici,
nous examinons Ie role possible de la reinstallation de refugies du pays de premier asile et des
personnes interceptees pendant leur transit dans un autre pays.

25. II est entendu que la reinstallation n'est pas une solution qu'on offre aux migrants
clandestins. II n'y a pas lieu d'offrir la reinstallation aux migrants economiques dont on a determine
qu'ils n'avaient pas besoin d'une protection internationale. lis doivent etre renvoyes dans leur pays
d'origine. Selon la situation, la reinstallation ne doit pas non plus etre offerte aux refugies qui ont
trouve, ou auraient pu trouver, une protection efficace dans un autre pays et seraient en mesure de se
reclamer Ii nouveau de la protection du pays en question. Ces refugies devraient etre readmis dans Ie
pays de premier asile Oil ils ont trouve, ou auraient pu trouver, une protection efficace.

26. II peut se reveler difficile de faire readmettre des refugies ayant reussi anterieurement Ii
obtenir une protection efficace, ou qui ne se sont pas reclames de cette possibilite. La readmission
n'est pas une obligation internationale et, en I'absence d'une aide internationale suffisante, les pays
sont souvent peu enclins Ii porter secours. La readmission, par contre, est tout Ii fait souhaitable et
conforme au regime de protection internationale. Dans ce cas, il peut etre strategique d'envisager
une reinstallation du pays de premier asile. L'annonce dans Ie pays de premier asile d'occasions de
reinstallation peut contribuer Ii freiner les mouvements secondaires du fait qu'il existe une
perspective de solution durable. De plus, la conclusion avec Ie pays de premier asile d'une entente
de reinstallation conjointement Ii la readmission constituerait un facteur de dissuasion pour les
personnes tentees d'emprunter des voies illegales et contribuerait en meme temps Ii alleger Ie
fardeau du pays de premier asile. Vne entente de reinstallation pluriannuelle serait necessaire, ici
aussi, afin d'assurer Ie pays d'asile d'un appui permanent. Des systemes complets d'enregistrement
et de documentation des refugies devraient etre mis en place. La reinstallation dans ce contexte
serait strategique parce qu'elle decouragerait les mouvements irreguliers, representerait une solution
durable concertee pour les autres refugies et soulagerait Ie pays de premier asile d'une partie du
fardeau.

27. Les mouvements secondaires empruntent generalement des voies irregulieres et dependent
souvent de passeurs ou de trafiquants. Les passeurs de clandestins et les trafiquants recherchent les
failles dans les controles frontaliers d'un pays et s'en servent pour introduire des personnes en
fraude. Les Etats qui renforcent leurs contr61es frontaliers pour combattre Ie passage de refugies
clandestins et Ie trafic de personnes se retrouvent souvent pris avec les refugies qui sont interceptes
sur leur territoire. II faut alors etablir leurs besoins de protection et y apporter des solutions
efficaces. Les refugies juges en besoin d'une protection internationale et sans possibilite Ii court
terme de retourner dans leur pays d'origine peuvent faire l'objet d'une integration sur place ou d'une
reinstallation dans un tiers pays. Les personnes non admissibles Ii la protection internationale
devraient etre renvoyees dans leur pays d'origine. Dans Ie cas de refugies qui ont pu obtenir une
protection efficace, ou qui n'ont pas reclame cette option, et qui ne peuvent pas etre readmis dans Ie
pays de premier asile, une reinstallation du pays de transit permettra de garantir que ce pays n'est
pas livre Ii lui-meme pour faire face Ii la population de refugies. Cette approche encouragera
peut-etre les pays Ii continuer leur lutte contre la migration clandestine au lieu de laisser les
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personnes poursuivre leur route. Mais iI est important que Ie passage de refugies c1andestins soit
maitrise au prealable ou qu'on ait adopte un ensemble exhaustifde mesures destinees Ii enrayer la
migration clandestine afin que la reinstallation ne cree pas un faeteur d'attraetion. Entre autres
mesures, il pourrait y avoir la creation de capacites pour aider Ie pays. La reinstallation ferait alors
I'objet d'une utilisation strategique.

28. En ce qui concerne Ie regime de protection internationale, Ie defi consiste essentiellement Ii
offiir un acces equitable au systeme d'asile, au processus de determination du statut de refugie et
aux solutions durables. Les personnes qui demandent I'asile Ii repetition et qui cherchent Ie pays Ie
plus accommodant taxent lourdement les ressources du regime de protection internationale. Une
prise de decision collective, en particulier par les Etats qui partagent une proximite geographique,
permettrait d'eviter nombre d'abus de ce genre. La prise de decision collective est particulierement
attrayante, par exemple, pour des groupes d'Etats plus petits qui n'ont pas les moyens,
individuellement, d'avoir un processus d'asile. La repartition des refugies en besoin de protection
entre les pays participants s'inscrirait alors dans un cadre de partage de la charge. Les pays de
reinstallation ne faisant pas partie du collectifpourraient, en s'engageant Ii reinstaller une partie des
refugies, contribuer au developpement du cadre decisionnel collectif Cette approche encouragerait
I'adhesion d'un nombre additionnel d'Etats Ii la Convention de 1951, contribuant encore Ii renforcer
Ie programme international de reinstallation. II faudrait aloes veiller Ii ce que I'aide Ii la reinstallation
ne devienne pas un facteur d'attraction dans Ie cadre decisionnel collectif Cette approche en matiere
de reinstallation serait strategique.

VI. L'UTILISATION STRATEGIQUE DE LA REINSTALLATION

29. A I'heure actuelle, on compte un petit nombre de pays qui, par Ie truchement de programmes
annuels de reinstallation, offient, iI faut en convenir, une capacite de reinstallation mondiale limitee.
Au fil du temps, beaucoup de pays ont offert leur soutien de fayon ponctuelle, et certains d'entre eux
continuent de Ie faire Ii I'occasion. Un certain nombre d'Etats, confrontes Ii des situations de
mouvements mixtes de migrants et de refugies, ont soit reduit leur niveau d'engagement, soit cesse
toute participation aux interventions. Compte tenu de la capacite de reinstallation actuelle, l'objectif
premier est d'apporter des solutions aux personnes ayant besoin d'une protection individuelle. Tel
qu'enonce dans I'Agenda pour la protection, pour que la reinstallation soit utilisee de fayon
strategique et dans I'optique souhaitee, la capacite mondiale de reinstallation doit augmenter
sensiblement.

30. Une augmentation de ce genre n'est pas susceptible de provenir uniquement des pays de
reinstallation existants, et ne Ie devrait pas d'ailleurs. L'utilisation strategique de la reinstallation
passe par un developpement des capacites, lequel depend de la volonte d'un nombre grandissant de
pays Ii mettre en place des programmes annuels de reinstallation. II y a lieu egalement de diversifier
la repartition geographique des sources afin qu'une reinstallation soit possible dans toutes les
regions du monde. Les personnes ne devraient pas etre contraintes, par manque d'occasions, de
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quitter leur region d'origine pour commencer une nouvelle vie. Aucun pays n'est trop pauvre, trop
petit ou trop peuple pour offiir la chance d'une vie nouvelle a un petit nombre de refugies chaque
annee.

31. Des lors que Ie groupement de pays ayant des programmes annuels de reinstallation grandit
et se diversifie, les nouveaux pays participants pourraient profiter de I'expertise et des conseils des
autres pour developper leurs capacites. Le HCR aura un role de coordination important a jouer a ce
chapitre afin d'orienter au depart les nouveaux Etats de reinstallation vers les eventuelles sources
d'expertise. Diverses options peuvent etre envisagees, par exemple des ententes de jumelage, Ie
detachement de personnel, des echanges entre les ONG et I' application des meilleures pratiques. On
pourrait aussi constituer un fonds d'aide international afin d'eponger une partie des couts initiaux a
I'arrivee lorsque des refugies sont reinstalles dans un pays en developpement. Cette forme d'aide
pourrait etre offerte sur une base bilaterale ou multilaterale par I' entremise du HCR.

32. L'utilisation plus strategique de la reinstallation ne depend pas seulement d'un renforcement
des capacites afin qu'il y ait suffisamment de places disponibles dans les pays pour offiir une
reinstallation aux personnes ayant besoin d'une protection individuelle. II doit aussi y avoir un
changement d'attitude marque de la part du HCR, des pays de reinstallation et des pays de premier
asile quant a la fa~on d'envisager leur participation au systeme d'asile mondial et de solutions
durables ainsi que leur role au sein du systeme de protection internationale plus large. Le processus
de reinstallation doit devenir plus efficace, que ce soit pour la selection aux fins de la reinstallation
ou pour Ie traitement par les pays. Le HCR a deja entrepris un examen approfondi de ses pratiques
de gestion et d'exploitation de la reinstallation.

33. Certains pays determinent actuellement leur capacite d'accueil a la lumiere de leurs priorites
nationales. Qu'i1 s'agisse d'identifier les populations a reinstaller ou les categories de personnes
vulnerables a traiter en priorite, les influences nationales ont souvent preseance sur les possibilites et
les besoins internationaux en capacites de reinstallation. D'autres pays fondent I'utilisation de leur
capacite sur Ie besoin international ainsi que sur des considerations d'ordre regional et
geographique. On ne peut pas vraiment esperer qu'il en soit autrement, et bon nombre de ces
facteurs suscitent la sympathie du public a I' egard des refugies. La reinstallation pourrait cependant
etre amelioree, et son utilisation deviendrait plus strategique, si les pays commen~aient a travailler
collectivement a la realisation d'objectifs convenus. Des pays assumeraient alors des roles differents
peut-etre, mais d'une fa~on mieux coordonnee.

34. L'utilisation strategique de la reinstallation necessite une consultation internationale plus
vaste et une prise de decision collective en vue de trouver la solution appropriee aux afflux de
refugies et aux besoins de solutions durables d'une population refugiee. Le HCR, les pays d'accueil
et les pays de reinstallation devront participer a un exercice collectif d'analyse et de decision quant
aux mesures appropriees a prendre a I'egard de populations de refugies particulieres et entre les
populations de refugies.
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35. Conscients que la plupart des pays ont un processus budgetaire annuel, nous croyons
toutefois que des engagements de reinstallation pluriannuels representeraient un outil inestimable
dans nombre de cas. Des pays de reinstallation accepteront peut-etre d'engager sur une base
pluriannuelle une partie de leur capacite annuelle habituelle.

36. Les pays devront adopter de nouveaux criteres de selection pour la reinstallation. Selon la
situation particuliere, la solution globale peut consister Ii reinstaller un groupe de refugies ayant
besoin d'une protection individuelle ou Ii reinstaller un groupe de refugies dont Ie besoin de
protection decoule de leur appartenance au groupe. Pour que la reinstallation soit utilisee d'une
maniere strategique, il faudra probablement envisager plus souvent la reinstallation de groupes de
personnes. Un processus d'analyse des besoins du groupe et de determination de l'admissibilite
remplacerait dans nombre de cas une evaluation individuelle du besoin de reinstallation. Mais cette
approche n'eliminerait pas la necessite d'effectuer une evaluation individuelle en vue d'intercepter
les cas d'exclusion possible ou les personnes interdites de territoire pour d'autres raisons.

37. Des lors que les Etats travaiIleront Ii ameliorer et Ii mieux coordonner l'utilisation strategique
de la reinstallation, il serait bon de detinir les criteres de selection Ii appliquer dans differents cas. Le
Groupe de travail sur la reinstallation a reyu de I'Agenda pour la protection Ie mandat de poursuivre
son examen des criteres de selection Ii appliquer dans les situations de deplacements massifs (But 3,
Objectif6, Action 2).

38. Pour que la reinstallation soit strategique, les Etats devront chercher Ii elargir les liens au
moyen d'un partenariat avec les pays de premier asile. Ces derniers devront we plus ouverts Ii
prendre des engagements au nom des refugies en plus d'offrir une protection. II peut s'agir
d'engagements Ii maintenir une protection efficace, Ii fournir une integration sur place ou Ii accepter
des retours de mouvements secondaires. La participation d'un pays de premier asile Ii une
intervention conjointe Ii la reinstallation aurait Ie potentiel de transformer une situation non
strategique en une situation strategique. Ce genre d'entente devrait idealement decouler d'une
analyse collective reunissant Ie pays de premier asile, Ie HCR et les pays de reinstallation. Les
ententes pourraient are multilaterales ou intervenir seulement entre un pays de reinstallation, un
pays d'accueil et Ie HCR.

39. La reinstallation de plus grands nombres de refugies doit etre plus efficace de fayon Ii eviter
des hausses de couts massives pour Ie HCR et Ii reduire les couts pour les pays de reinstallation. Les
ententes de traitement actuelles sont couteuses en ressources et en argent. Des processus et des
procedures d'inscription ameliores peuvent grandement contribuer Ii I'efficacite du regime de
reinstallation. L'intervention doit etre faite beaucoup plus tot dans une situation de refugies,
comporter des donnees sur Ie besoin eventuel de reinstallation, comme I'identification du groupe, et
permettre aussi une meiIIeure identification des personnes susceptibles d'etre exclues.

·\
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VII. CONCLUSION

40. Comme nous l'avons mentionne dans I'introduction, meme dans des conditions ideales,
seule une minorite des refugies du monde peuvent esperer are reinstalles dans un tiers pays. II y
aura sans aucun doute des situations concurrentes ou la reinstallation pourrait etre utilisee
strategiquement et ou les Etats devront trouver des moyens de decider quels groupes ou situations
prolongees doivent are choisis. II s'agira peut-are, en fin de compte, de trouver un equilibre entre
I'optimisation de I'utilisation strategique ou des avantages eventuels et les considerations d'ordre
humanitaire. Pour creer un cadre d'utilisation plus strategique de la reinstallation cependant, les
Etats devront s'engager dans un mecanisme de solidarite et de collaboration internationale veritable
au profit des refugies. Une approche de ce genre aurait des retombees considerables puisqu'elle
premettrait une expansion importante des solutions durables et redonnerait ala communaute
internationale la capacite d'offrir des solutions mieux planifiees et concertees aux besoins des
refugies.

41. Selon Ie Haut Commissaire, la reinstallation est une question qui peut are abordee dans Ie
cadre de la Convention enrichie. Par consequent, Ie Comite permanent voudra peut-are que les
suggestions formulees ici soient etudiees plus avant dans Ie forum du HCR. Le forum sera
l'occasion pour les Etats et d'autres intervenants d'evaluer la mesure dans laquelle on peut repondre
aux besoins des refugies avec des moyens mieux coordonnes. Les ententes multilaterales envisagees
par la Convention enrichie permettraient d'utiliser la reinstallation d'une maniere plus strategique et
d'en maximiser les retombees.


