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Protection

des personnesre evant

de la compétence du HCR

action de protection du HCR concerne des gens : les individus en chair et

en os - hommes, femmes, garcons et filles - qui se dissimulent derriére

I'appellation anonyme et générique de « personnes relevant de la compé-

tence du HCR ». Ils ont chacun une histoire et des besoins qui leurs sont

propres. Laction de protection du Haut Commissariat est donc orientée sur
la personne et centrée sur les droits. Le HCR est, en vertu de son mandat, I'organisation
responsable au premier chef de la protection des réfugiés et des apatrides, mais joue
également un réle important dans la protection des déplacés internes.

Les déplacements de population dans le monde ont atteint une ampleur inégalée
depuis plus dune décennie. Fin 2012, plus de 45 millions de personnes avaient été
déplacées de force autour du globe. Quelque 35,8 millions d'entre elles relevaient de
la compétence du HCR - un nombre qui na été dépassé qu'une fois depuis que des
statistiques sont rassemblées. Ce n'est pas seulement I'ampleur du déplacement forcé
qui est alarmante mais sa nature méme : mouvante, imprévisible et complexe, con-
traignant le HCR a adapter sans cesse ses interventions pour répondre aux exigences
d'un environnement en pleine mutation.

Les articles et rubriques présentés dans ce chapitre abordent quelques-uns seulement
des grands défis de protection auxquels sont actuellement confrontés le HCR et ses
partenaires. Une rubrique est notamment consacrée aux besoins en matiére de pro-
tection et d’éducation des enfants et des jeunes qui sont déplacés de force. Une deuxiéme
rubrique offre un apercu de l'action que le HCR méne aupres des communautés afin
de recréer une certaine stabilité sociale pour les déplacés. Enfin, des articles plus concis
sur d’autres sujets expliquent pourquoi ces questions revétent une telle importance
pour le HCR.

Appel global 2014-2015 du HCR 25



PROTECTION DES PERSONNES RELEVANT
DE LA COMPETENCE DU HCR

Vivre, apprendre et jouer en sécurité

es dix derniéres années, la proli-
fération des réseaux de trafic de
migrants et de traite des étres
humains est devenue une menace
bien tangible pour les enfants qui
fuient les persécutions et qui sont souvent
pris pour cible en raison de leur vulnérabilité.
Par exemple, les adolescents afghans qui, en
nombre croissant, entreprennent le difficile
et périlleux voyage vers 'Europe sans leurs

® Pourquoi
[ enregistrement
est-il tellement
important ?

L'enregistrement est un point d’entrée
crucial pour le travail de protection du
Haut Commissariat. Par ce contact direct
avec des personnes relevant de la
compeétence du HCR, le personnel peut
déterminer les besoins individuels et
concevoir des interventions adéquates pour
des categories de population différentes, y
compris pour les plus vulnérables.

Ces interventions prennent différentes formes,
allant de l'aide vitale aux solutions juridiques,
matérielles ou socioéconomiques. Lenregistrement
peut étre assuré par les autorités nationales et des
organisations partenaires, qui bénéficient d'une
formation et d'un appui du HCR a cet effet, ou par le
seul HCR si nécessaire.

La nécessité de renforcer la gestion des données sur
l'identité des personnes qui relevent de la compétence
du HCR a été mise en évidence ces derniéres années.
L'actuel perfectionnement de la base de données
d'enregistrement mondiale du HCR, proGres, permettra
au personnel et aux partenaires de faire un meilleur
usage de données de qualité. Un nouvel instrument
mondial destiné a assurer l'enregistrement biométrique
de l'ensemble des personnes relevant de la compétence
du HCR est également en cours d'élaboration.

De nouveaux outils et de nouvelles procédures
sont nécessaires pour remédier aux problémes
d’enregistrement posés par la mixité croissante

des populations et la présence de personnes dans

des lieux auxquels l'acces est restreint. Au cours de
I'exercice 2014-2015, le HCR élaborera des directives sur
l'enregistrement des populations de déplacés internes
et des apatrides ainsi que d'autres guides sur la gestion
des données démographiques, qui tiendront compte
des besoins de protection particuliers de ces catégories
de population. L'Organisation tirera également parti des
nouvelles technologies de communication et de partage
de données, comme les pieces d'identité a puce, de
maniere a faciliter le suivi et a distribution de laide. Les
nouvelles technologies seront également utilisées pour
développer le transfert de données électroniques entre
le HCR et des partenaires clés concernant la gestion des
réinstallations et des cas individuels. ®
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parents sont exposés a de graves risques. Il en
va de méme pour les milliers de mineurs as-
pirant a la sécurité et & un avenir plus serein
qui sillonnent TAmeérique centrale.

Les mineurs non accompagnés et les en-
fants séparés sont des proies faciles pour les
réseaux criminels désireux de les exploiter.
Certains des réseaux de passeurs et de trafi-
quants les plus actifs - et les plus impitoyables
—opérent dans la Corne de I'Afrique. Le HCR
a observé une forte augmentation de la traite
et du trafic d'enfants érythréens réfugiés.
Bon nombre de ces mineurs - en particulier
les adolescents - qui arrivent en Ethiopie et
au Soudan ne restent pas longtemps dans
les camps de réfugiés. Ils se dirigent vers
des centres urbains tels que Khartoum, ou
reprennent leur chemin en direction de
I'Egypte ou de la
Libye dans le but
d’atteindre Israél ou
I'Europe. Beaucoup
de jeunes origi-
naires d Ethiopie
et de Somalie re-
mettent leur sort
entre les mains
de passeurs et de
trafiquants pour
effectuer la dange-
reuse traversée de la mer Rouge ou du golfe
d’Aden et rallier le Yémen.

Depuis 2008, les opérations du HCR en
Ethiopie, au Soudan et en Egypte assistent
a un afflux incessant d’enfants non accom-
pagnés et séparés en provenance d Erythrée.
Pour un ensemble de raisons complexes,
des enfants parfois 4gés de cinq ans a peine
ont entrepris le périlleux voyage, pour se
retrouver a l'arrivée dans une situation bien
différente de ce qu’ils avaient imaginé.

Bien que des programmes de protection
de T'enfance destinés a garantir la streté
des réfugiés érythréens mineurs soient en
cours dans ces opérations, leur exécution est
entravée par toutes sortes de défis, dont I'aug-
mentation du nombre d’enfants non accom-
pagnés et séparés en quéte d’asile, la grave
pénurie de ressources au sein des services de
protection de I'enfance, les capacités limitées
des partenaires et la faible participation des
collectivités aux activités destinées a lutter
contre ce probléme.

La protection des enfants réfugiés non
accompagnés et séparés qui risquent d’étre

entrainés dans de dangereux mouvements
secondaires nécessite des interventions sur
mesure dans les domaines de I'éducation et
de la formation. Un volet important de la
stratégie de protection de I'enfance du HCR
consiste a encourager les jeunes non accom-
pagnés ayant des vulnérabilités particuliéres
et les enfants déscolarisés a intégrer des éta-
blissements éducatifs — et & les y retenir.

En 2014 et 2015, le lancement de I'ini-
tiative du HCR, « Vivre, étudier et jouer en
sécurité », constituera une étape préliminaire
dans la réduction des risques de protection
pour les enfants en Egypte, en Ethiopie, au
Soudan et au Yémen. Cette initiative vise a
réduire les mouvements secondaires et les
risques qu'ils entrainent pour les enfants en
répondant a leurs besoins essentiels, en favo-

risant un environ-
nement sans risques,
en améliorant l'accés
a I'éducation et aux
moyens de subsis-
tance, en assurant
un accompagnement
psychosocial et en
trouvant des dis-
positifs de garde
appropriés.
Lenseignement
et la formation professionnelle, en particulier,
sont des instruments de protection essentiels.
Lacces des enfants a I'enseignement et a la
formation professionnelle ne peut étre assuré
quau travers dune intervention globale
de tous les acteurs : gouvernements, autres
institutions onusiennes, organisations non
gouvernementales (ONG) et communautés
locales. II est nécessaire d offrir aux enfants
un enseignement de qualité, sanctionné par
des examens et des diplomes, et la possibilité
d'acquérir des aptitudes de base afin de ren-
forcer leur autonomie et de leur permettre de
devenir des membres appréciés de leur com-
munauté. Lobjectif est la protection effective
des enfants non accompagnés et séparés, en
particulier dans la Corne de I'Afrique.

II est essentiel d’identifier les enfants
exposés a des violations de leurs droits, de
garantir des environnements dappren-
tissage sans risque et de mettre en place
un rythme de vie stable dans le pays d’asile
pour apporter aux enfants séparés ce dont ils
ont le plus besoin : la sécurité et un soutien
psychosocial.
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Limportance de la communauté

es communautés déplacées sont

souvent fragmentées et peu sires ;

aujourd hui, elles vivent non seu-

lement dans des camps ou des zones

d’installation, comme c’était le cas
par le passé, mais aussi dans des villages,
des villes ou des zones rurales. Méme dans
des conditions aussi difficiles, les anciens,
les responsables religieux et les dirigeants
garantissent une relative stabilité sociale,
qui facilite la protection. Depuis plus d'une
décennie, le HCR a recours a des approches
faisant appel 4 la participation de la commu-
nauté pour renforcer la protection des dé-
placés - femmes, hommes, filles et garcons -
relevant de sa compétence.

Inspiré d'une évaluation interne de
l'action du HCR auprés des communautés,
un document dorientation traitant de
la protection fondée sur la communauté
expose les mesures a prendre pour amé-
liorer les résultats et pérenniser les acquis
en matiére de protection. Les services
communautaires seront plus solidement
intégrés a d’autres mécanismes de pro-
tection : les synergies qui devraient en ré-

sulter permettront au HCR d’exercer avec

plus defficacité son mandat de protection,
car les communautés relevant de sa com-
pétence appliqueront leurs compétences,
leurs connaissances et leur expérience a la
recherche de solutions.

Pour redynamiser ses stratégies de pro-
tection axée sur la communauté, le HCR
sappuiera sur les principes fondamentaux de
sa politique d’intégration des critéres d’age,
de genre et de diversité (AGD), qui fait appel
a des évaluations et & une planification par-
ticipatives, ainsi qu'a des partenariats. Selon
les conclusions du Rapport sur le cadre de
responsabilisation relatif a I'intégration des
critéres AGD en 2012-2013, ces évaluations
sont menées systématiquement dans les
opérations dans les pays et les résultats de ces
travaux infléchissent I'élaboration des plans
de travail dans le domaine de la protection.
Cependant, il y a encore matiére a amélio-
ration. Les Dialogues régionaux organisés
avec les femmes et les filles réfugiées en 2011
avaient déja mis en évidence la nécessité de
mettre au point de nouvelles méthodes pour
entreprendre des évaluations participatives
et pour trouver des solutions axées sur la

communauté.

DE LA COMPETENCE DU

En 2014, 'Organisation continuera a ren-
forcer le réle de direction des femmes dans les
communautés avec lesquelles elle travaille.
Les bureaux seront guidés par des pratiques
optimales mises a I'essai sur le terrain et par
une note d'orientation, et tireront parti des
ressources existantes, ainsi que des capacités
des femmes déplacées. Le HCR soutiendra
également des centres sociaux situés dans les
régions qui accueillent des réfugiés : ceux-ci
aideront les femmes a perfectionner leurs
compétences en matiére de direction, tout
en assurant des services d’aide sociale et de
protection.

Les communautés de réfugiés seront au
coeur des efforts destinés a renforcer le role
dirigeant des femmes et a assurer une plus
grande parité entre les genres dans les struc-
tures de direction. Les projets visant a ac-
croitre le pourcentage de femmes participant
aux structures de gestion et de direction
seront évalués a 'aune de la politique du HCR
sur I'age, le genre et la diversité. Axé sur le
renforcement de la protection des femmes et
de leurs communautés, ce travail est en outre
destiné a générer des transformations sociales

plus larges.

® Demander lasile nest pas un acte criminel

Le HCR est opposé a la détention des personnes qui demandent une protection internationale. Déposer une demande dasile
nest pas un acte criminel et il est regrettable que bon nombre de pays continuent de maintenir des demandeurs d’asile en
détention, parfois pour de longues périodes et dans de mauvaises conditions, y compris, dans certains cas, dans les mémes

prisons que les criminels de droit commun.

Préoccupé par le recours fréquent
et croissant a la détention des
demandeurs dasile et des autres
personnes relevant de sa compétence
pour infraction a la législation sur
l'immigration, le HCR entend déployer
une stratégie mondiale contre la
détention en 2014 et 2015. Cette
stratégie indiquera aux opérations la
procédure a suivre pour intervenir
dans les cas de détention et pour
mener une action de sensibilisation et
de communication dans ce domaine.
Les bureaux et les partenaires du HCR

opérant dans des pays et régions ou les
pratiques en matiére de détention sont
particulierement problématiques seront
les fers de lance de ces initiatives.

La campagne du HCR visant a
promouvoir une amélioration des
conditions de détention prévoit une
surveillance renforcée des pratiques

et des lieux de détention, ainsi qu'une
coopération technique et une aide

au renforcement des capacités,
notamment par le biais de la formation,
de la recherche et de l'information

sur les solutions de substitution a la
détention.

Un travail a déja été accompli dans
ce domaine : citons notamment

le lancement en octobre 2012 des
Principes directeurs relatifs aux
critéres et aux normes applicables a
la détention des demandeurs dasile
et alternatives a la détention. Ce
document rassemble 10 principes
directeurs étroitement liés, qui
abordent, sous différents aspects,
le droit a la liberté et l'interdiction

de détenir arbitrairement des
demandeurs dasile. En juin 2013, le
HCR et la Coalition internationale
contre la détention ont conclu

un mémorandum d'accord pour
resserrer leur collaboration. Le HCR

et ['Association pour la prévention de
a torture travaillent également a la
rédaction d'un guide sur la surveillance
des conditions de détention, afin
diaider les membres du personnel qui
visitent ou inspectent les lieux ot sont
détenues des personnes relevant de la
compétence de ['Organisation. ®
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NOUVELLES ET OPINIONS

Aide aux rescapés de la
tragédie de Lampedusa

RomE, OcTOBRE 2013 | Le HCR a déclaré vendredi que les efforts a Lampedusa
en Italie consistent désormais essentiellement a aider les rescapés suite a la tragédie

d’hier, avec le naufrage dun bateau transportant des personnes tentant de rejoindre

'Europe depuis [Afrique du Nord.

Cet article est une version adaptée dune chronique dactualité du HCR

4 OCTOBRE 2013

«Un collegue a Lampedusa
avec lequel nous nous sommes
entretenus par téléphone il

y a une heure fait état de

155 survivants, qui sont tous
érythréens sauf un qui est
tunisien », a indiqué Melissa
Fleming, porte-parole du HCR,
vendredi matin.

« QUELQUE CHOSE NE
TOURNE PAS ROND DANS CE
MONDE OU LES PERSONNES
EN QUETE DE PROTECTION
DOIVENT RECOURIR A CES
TRAVERSEES PERILLEUSES.
CETTE TRAGEDIE DOIT ETRE
UNE SONNETTE D'ALARME. »

bord de ce bateau.

Melissa Fleming a indiqué que,
parmi ces personnes, il y a 40
garcons non accompagneés qui
sont ageés entre 14 et 17 ans, et
six femmes. « Ils sont épuisés
et en état de choc », a-t-elle
indiqué, ajoutant : « Dautres
passagers sont portés disparus,

probablement

pris au piege a
lintérieur de
['épave du bateau
gisant désormais a
plusieurs dizaines
de métres de
fond. »

Le Haut
Commissaire des
Nations Unies
pour les réfugiés
Anténio Guterres a

Par ailleurs, 111 corps sans vie
ont été retrouvés. Quelque 500
personnes auraient embarqué a

déclaré aujourd'hui : « Quelque
chose ne tourne pas rond dans
ce monde ol les personnes en

quéte de protection doivent
recourir a ces traversées
périlleuses. Cette tragédie doit
étre une sonnette dalarme. »
Dans son allocution de cloture
a la réunion annuelle du
Comité exécutif du HCR, il a
appelé les Etats a se rassembler
« pour trouver les moyens

de mener des opérations de
répression sur les passeurs,

les trafiquants et dautres
criminels qui font ces choses
horribles dont nous sommes
les témoins... mais aussi

pour trouver des moyens de
protéger les victimes et de
permettre a tous davoir acces
a lasile sans devoir risquer
leur vie et subir des violations
si brutales de leurs droits
humains. » o

Le HCR meéne une vaste gamme d’acti-
vités de protection, consistant notamment
a contribuer a la définition de normes juri-
diques nationales et internationales, a pro-
mouvoir I'égalité des genres et la protection
des femmes et des filles, a veiller a ce que
des garanties de protection soient intégrées
dans les stratégies régionales relatives aux
mouvements mixtes et a assurer la déter-
mination du statut de réfugié.

Pour améliorer I'environnement de pro-
tection offert aux personnes relevant de la
compétence du HCR, il est souvent néces-
saire de remettre en question des opinions
profondément ancrées. Ceci demande du
temps, de la patience et de la persévérance -
qu'il sagisse de promouvoir de meilleures
normes juridiques et des conditions
d’accueil plus favorables pour les deman-
deurs dasile aupres des gouvernements,
ou d’encourager 1'égalité et de remettre
en cause les pratiques traditionnelles nui-
sibles au sein des communautés déplacées.
Si certains résultats — comme le nombre de
réfugiés réinstallés - sont aisément quan-
tifiables, d’autres activités de protection,
telles que le plaidoyer en faveur de la pro-
tection - produisent rarement, de par leur
nature méme, des résultats immédiats
- alors que leurs effets a long terme sont
extrémement positifs et peuvent changer
la vie des réfugiés.

Le tableau inclus dans ce chapitre pré-
sente quelques-unes des activités de pro-
tection ciblées que le HCR prévoit d’entre-
prendre en 2014 et 2015.

Les rescapés de la tragédie en mer de jeudi au large de la cote de Lampedusa
sont hébergés dans un centre de la ville portuaire de cette petite ile.
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PROTECTION DES PERSONNES RELEVANT

DE LA COMPETENCE DU HCR

DOMAINES D’INTERVENTION PREVUS EN 2014 EXEMPLES
ENVIRONNEMENT DE PROTECTION FAVORABLE

Lois et politiques élaborées ou renforcées

Recommander 'adoption de lois sur l'asile conformes aux
normes internationales ou la révision des lois existantes

PROCESSUS DE PROTECTION ET DOCUMENTS ADEQUATS

Qualité de l'enregistrement ou du profilage améliorée ou maintenue

Améliorer le logiciel d'enregistrement

Renforcer la capacité d'enregistrement des populations

Améliorer la gestion des données sur l'identité

Fournir un appui a lenregistrement sur le terrain

Plus grand nombre de documents individuels délivrés

Encourager la délivrance, en vertu des Conventions, de titres de
voyage lisibles a la machine (TVLM) conformes aux normes de [OACl

Amélioration de la qualité des procédures de détermination du statut et de l'accés a ces procédures
Développer encore ['élaboration et lapplication de normes et

de procédures relatives a la détermination du statut de
réfugié (DSR)

Renforcer encore les capacités du personnel chargé de la DSR

Renforcer la DSR par des créations de postes et des
déploiements de spécialistes supplémentaires

Publier et diffuser des principes directeurs actualisés et
révisés sur l'exclusion de la protection internationale en vertu
de larticle 1F de la Convention relative au statut des réfugiés

PROMOUVOIR DES STRATEGIES MIGRATOIRES ATTENTIVES A LA PROTECTION

Promouvoir des systémes de gestion des arrivées facilitant la
protection et lacces a lasile pour les réfugiés et les apatrides
participant a des flux migratoires mixtes




DOMAINES D’INTERVENTION PREVUS EN 2014 EXEMPLES

Poursuivre les nouvelles initiatives de coopération

internationale sur la protection des réfugiés

Renforcer les initiatives de protection maritime pour réduire les disparitions de réfugiés et de demandeurs d'asile en mer

Travailler avec les Etats et d'autres acteurs a lapplication des
conclusions de la Conférence de Djibouti sur le sauvetage en
mer (2011)

Faciliter la coopération régionale et sous-régionale pour
répondre aux migrations mixtes irréguliéres par voie maritime
et réduire les pertes humaines

Rassembler des données probantes sur les situations de
détresse en mer et les migrations mixtes

ACCES OPTIMAL A UEDUCATION

Offrir un appui technique aux pays

Renforcer la gestion des données et le suivi des acquis
scolaires

Promouvoir ['utilisation de la technologie dans éducation

Elargir acces a l'enseignement supérieur

SECURITE FACE A LA VIOLENCE ET A LEXPLOITATION
Protection de l'enfance renforcée

Assurer des procédures de détermination de l'intérét
supérieur (DIS) pour les enfants non accompagnés et séparés

Les enfants relevant de la compétence du HCR bénéficient
d’un accés non discriminatoire aux services nationaux d’aide
sociale et de protection de l'enfance

Offrir un appui ciblé aux opérations en vue de renforcer les
programmes de protection de 'enfance

AUTONOMISATION ET AUTOGESTION COMMUNAUTAIRES
Mobilisation communautaire renforcée et étendue

Accroitre le pourcentage de femmes participant activement a
des structures de direction/gestion

Les opérations recoivent un appui pour améliorer la
protection fondée sur la communauté
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PROTECTION DES PERSONNES RELEVANT
DE LA COMPETENCE DU HCR

DOMAINES D’INTERVENTION PREVUS EN 2014

EXEMPLES

Services destinés aux personnes qui ont des besoins particuliers renforcés

® Au moins 75 membres du personnel du HCR et dorganisations partenaires, travaillant dans des secteurs
géographiques et des contextes divers, seront sensibilisés aux besoins de protection des personnes LGBTI

Le personnel du HCR et les partenaires renforcent leur relevant de la compétence de IOrganisation.

capacité a répondre aux besoins de protection particuliers des

personnes LGBTI relevant de la compétence de ['Organisation ® Au moins 8 opérations bénéficieront d'un appui ciblé pour renforcer la protection des personnes LGBTI

relevant de la compétence du HCR et pour améliorer l'accés de ces personnes aux services aptes a
prendre en charge leurs besoins particuliers.

® Quest-ce que la détermination du statut de réfugié »

La détermination du statut de réfugié (DSR) est la procédure administrative entamée par les Etats ou par le HCR pour déterminer si un
demandeur dasile doit étre reconnu comme un réfugié en vertu du droit national ou international.

Il incombe aux Ftats de déterminer le
statut des personnes qui demandent [‘asile
sur leur territoire. Lorsque les Etats ne
peuvent ou ne veulent pas le faire, le HCR
peut, au titre de son mandat, se charger de
la détermination du statut afin d'assurer
une protection et une assistance aux
personnes qui ont besoin d'une protection
internationale.

excede systématiquement les moyens de
traitement de 'Organisation, ce qui est
lourd de conséquences pour la protection
des personnes relevant de sa compétence
et pour assistance en leur faveur.

comme tel ne soit pas forcé de rentrer

dans un pays ot il serait exposé a des
persécutions ou a de graves dangers. La
détermination du statut est également la
condition préalable et nécessaire pour qu'un
refugié recoive une assistance juridique

ou matérielle pendant qu'il recherche une
solution durable a sa situation.

que par le passé. Dans le méme temps, les
pressions dues a l'augmentation du nombre
des demandeurs dasile et a la présence

de migrants économiques au sein des flux
migratoires mixtes ont conduit plusieurs Etats
a appliquer des politiques plus restrictives en
matiére d'immigration et dasile. Pour 2014, le HCR en appelle de nouveau
aux Etats pour qu'ils assument davantage
de responsabilités en matiere de DSR

et qu'ils ceuvrent de concert avec

Les améliorations apportées a la capacité

Pourquoi est-ce un défi pour le HCR ? de DSR du HCR ne sont pas parvenues a

Pourquoi est-ce important pour les
réfugiés ?

La DSR sert de base a des interventions
ultérieures de protection et dassistance,
visant a faire en sorte qu'un réfugié reconnu

Au cours des dix derniéres années, les
changements intervenus dans les modes de
deplacement ont contraint le HCR a assurer
la DSR dans un plus grand nombre de pays
et pour un plus grand nombre de gens

enrayer 'accumulation des dossiers en
souffrance, avec un record historique de
146 800 demandes en attente en 2012.

En réalité, le nombre de demandes de
détermination du statut regues par le HCR

['Organisation au renforcement des
systemes nationaux de détermination du
statut. @

[ Initiative Nansen

Initiative Nansen sur les catas-

trophes naturelles et les déplace-

ments transfrontaliers, officiel-

lement lancée a Genéve et 2 New

York en octobre 2012, est un pro-
cessus consultatif animé par des Etats. LIni-
tiative vise & dégager un consensus sur un
programme de protection mondial destiné a
répondre aux besoins des personnes déplacées
au-dela des frontiéres de leur pays par des ca-
tastrophes naturelles, liées notamment aux
effets des changements climatiques. Elle est
issue d'engagements pris par plusieurs pays,
dont la Norvége et la Suisse, a l'occasion d une
conférence ministérielle organisée par le
HCR en décembre 2011.

LInitiative doit son nom au célébre savant,
explorateur polaire et diplomate norvégien
Fridtjof Nansen, qui fut également le premier
Haut Commissaire de la Société des Nations
pour les réfugiés. Une médaille a sa mémoire
est remise chaque année pour récompenser
des services exceptionnels rendus a la cause

des réfugiés.

Les individus déplacés par des catastrophes
naturelles dans leur pays sont protégés par les
autorités nationales, ainsi que par les instru-
ments internationaux de défense des droits
de I'homme, dont les Principes directeurs
relatif au déplacement de personnes dans
leur propre pays. Les réfugiés qui demandent
l'asile dans un pays étranger sont protégés par
le droit international des réfugiés.

Mais la convention sur les réfugiés ne
sappliquerait pas, en regle générale, a des
personnes qui franchissent des frontiéres
internationales en raison de catastrophes
naturelles et de changements climatiques.
Llnitiative Nansen est aujourd hui essen-
tielle pour encourager les Etats a sentendre
sur la maniere de prendre en charge les
besoins des personnes impliquées dans
des mouvements transfrontaliers dus a des

catastrophes.

Dans les médias, le changement climatique
est souvent évoqué par la photo d'un ours
polaire piégé sur un morceau de banquise a la
dérive. Jusqu'a une époque trés récente, on a
accordé moins d’attention aux conséquences
potentielles du changement climatique sur les
gens. Pourtant, chaque année, des milliers de
personnes sont déplacées par des inondations,
des ouragans, des séismes, des sécheresses et
autres catastrophes naturelles. Les experts
saccordent désormais a dire que la fréquence
et 'intensité des catastrophes naturelles
augmenteront a mesure que le changement
climatique saccélérera, et provoqueront
des migrations et des déplacements de
populations.

Ces derniéres années, le HCR a appelé les
Ftats i commencer i envisager les conséquences
du changement climatique en tant que facteur
de déplacement. Grice a une généreuse
subvention de ] Union européenne, le HCR et le
Conseil norvégien pour les réfugiés ont pu offrir
un appui technique et financer le programme
dactivités de I Initiative Nansen. m
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